
COMUNE DI SCAFA
PROVINCIA DI PESCARA

AREA TECNICA

REGISTRO GENERALE N. 820 del 19/12/2023

Determina del Responsabile del Servizio N. 297 del 19/12/2023
PROPOSTA N. 1066 del 19/12/2023

OGGETTO: Servizio  di  conferimento  dei  rifiuti  raccolti  in  maniera  differenziata  nel  territorio  del
Comune di Scafa. Determinazione a contrarre e avvio procedura di affidamento del servizio
relativo ai “beni durevoli e altre tipologie” gennaio-settembre 2024.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO
Viste: 

➢ la delibera di C.C. n. 7 del 20/03/2023 con la quale è stato approvato il DUP 2023/2025; 
➢ la  delibera  di  C.C.  n.  8 del  20/03/2023 con la quale è stato approvato il  bilancio di  previsione

finanziario 2023/2025; 
➢ la delibera di G.C. n. 12 del 16/02/2022 con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione

Finanziario per l’esercizio 2022 e affidati ai responsabili dei servizi i capitoli del bilancio 2022; 

Dato atto che i dipendenti identificati come Responsabili di Servizio sono abilitati a sottoscrivere gli atti
d’impegno così come previsto dall’art. 23 del Regolamento di Contabilità e art. 107 del T.U.E.L. D. Lgvo n.
267/2000; 

Visto  il  Decreto  Sindacale  n.  24  del  24.11.2023  con  il  quale  il  Sindaco  ha  attribuito  l’incarico  di
Responsabile dell’Area Tecnica all’Ing. Loreta Terzini, con decorrenza dal 24.11.2023 e per tre anni:

Premesso che:
➢con determinazione n. 3/CUC del 25/01/2017 si è proceduto, ai sensi dell’art. 32, comma 5, del

d.lgs. n. 50 del 18 aprile 2016, alla formale aggiudicazione del “Servizio di raccolta porta a porta
in maniera differenziata, dei rifiuti prodotti nel territorio del Comune di Scafa” a favore della
ditta  Gea  s.r.l.,  per  l’importo  complessivo  dell’intera  durata  dell’appalto  (anni  cinque)  di  €
1.224.495,10 al netto del ribasso d’asta offerto in sede di gara (-1.17%), degli oneri di sicurezza
non soggetti a ribasso fissati in € 14.341,15 e dell’aliquota IVA dovuta per legge, determinando,
quindi,  l’importo complessivo  dell’appalto  nella  misura  di    €  1.238.836,25  oltre  IVA nella
misura  di legge;

➢con la determinazione n. 07/CUC del 28/03/2017 veniva disposta l’efficacia dell’aggiudicazione,
del «Servizio di raccolta “porta a porta”, trasporto e conferimento dei rifiuti urbani prodotti sul
territorio  del  Comune  di  Scafa»,  a  seguito  della  positiva  verifica  del  possesso  dei  requisiti
dichiarati in sede di gara, sia di ordine generale che speciale, ai sensi dell’art. 32, comma 7, del
d.lgs.50/2016;

➢ in data 19.01.2018 è stato stipulato il contratto di appalto Rep. n.481 con la ditta Gea s.r.l. per
una durata di anni 5 (cinque anni) a decorrere dalla data di effettivo avvio dei servizi medesimi,
stabilita in comune accordo per il  giorno 1° marzo 2017 e,  in conseguenza,  la sua scadenza
fissata per il giorno 28.02.2022;

Dato atto che:
 con determina n.131 del 01.04.2022 si è stabilito:
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 - di affidare mediante affidamento diretto, ai sensi dell’art. 1, comma 2 lett. a) della Legge di
conversione n.  120/2020,  il  servizio di  igiene urbana,  raccolta  porta  a porta,  trasporto e
conferimento in impianti  autorizzati  dei  rifiuti  urbani  prodotti  sul  territorio comunale  di
Scafa dal 01.04.2022 al 31.08.2022 alla ditta GEA srl con sede legale a L’Aquila in località
Boschetto snc frazione nucleo industriale di Pile C.F. e P.IVA 01732790660;

 - di  dare  atto  che  la  ditta  Gea  Srl  proseguirà  le  prestazioni  previste  nel  contratto  del
19.01.2018 Rep.481 per un periodo di mesi 5 (cinque), e il servizio cesserà comunque alla
data di sottoscrizione del contratto con l’aggiudicatario della gara;

 con delibera della Giunta Comunale n.51 del 27.04.2022 si è deliberato:
 ► di dare mandato al Responsabile dell’Area Tecnica a provvedere a tutti gli atti propedeutici

all’indizione della gara d’appalto per l’affidamento dei servizi di:
 - raccolta di RSU differenziata con il sistema porta a porta;
 - trasporto degli RSU ai centri di smaltimento autorizzati individuati dal Comune;

 - pulizia e spazzamento delle strade comunali delle piazze e delle aree pubbliche;
 - igiene urbana e sanità pubblica;
 - gestione del centro di raccolta;

 ► di rispettare per quanto possibile il termine stabilito nella Determina del Responsabile del
Servizio Tecnico n. 151/2022 del 31.08.2022;

 ►di inserire nella determina a contrarre per l’affidamento dei servizi il rispetto della clausola
sociale, fermo restando che al momento dell’attuazione dell’AGIR il contratto con il nuovo
gestore cesserà.

 che con delibera di G.C. n. 120 del 31.08.2022 si è deliberato:
 ► di dare atto della nota acquisita al protocollo dell’Ente in data 12.08.2022 al n.9489 con cui

l’AGIR (Autorità per la Gestione Integrata dei Rifiuti) ha comunicato il divieto ai Comuni di
indire  nuove  procedure  di  gara  per  l'affidamento  dei  servizi  di  spazzamento,  raccolta  e
trasporto rifiuti. In forza di detto divieto, l’obbligo dell’ente locale di assicurare "l’integrale e
regolare prosecuzione delle attività" può essere adempiuto attraverso la stipula di un contratto
"ponte";

 ► di esprimere atto di  indirizzo al  Responsabile  del  servizio di  adottare gli  atti  necessari  e
conseguenziali  per  il  servizio  di  igiene  urbana,  raccolta  porta  a  porta,  trasporto  e
conferimento in impianti autorizzati dei rifiuti urbani prodotti sul territorio comunale previsto
nel  contratto  del  19.01.2018  Rep.481  nonché  del  servizio  di  taglio  e  potatura  della
vegetazione presente sulle banchine e sui bordi stradali e manutenzione periodica delle vie
mediante pulizia delle stesse, con affidamento alla ditta Gea Srl  fino al 31.12.2022, nelle
more della stipula di un contratto "ponte" a seguito di procedura espletata dall’AGIR,;

 con determina n.316 del 05.09.2022 si è stabilito di affidare mediante affidamento diretto, ai sensi
dell’art. 1, comma 2 lett. a) della Legge di conversione n. 120/2020, il servizio di igiene urbana,
raccolta porta a porta, trasporto e conferimento in impianti autorizzati dei rifiuti urbani prodotti sul
territorio comunale  di Scafa dal  01.09.2022 al  31.12.2022 alla ditta GEA srl  con sede legale a
L’Aquila in località Boschetto snc frazione nucleo industriale di Pile C.F. e P.IVA 01732790660;

 con determina n.440 del 29.12.2022 con la quale si è stabilito:
 ► di affidare mediante affidamento diretto, ai sensi dell’art. 1, comma 2 lett. a) della Legge di

conversione n. 120/2020, il servizio di igiene urbana, raccolta porta a porta, trasporto e
conferimento in impianti  autorizzati dei rifiuti urbani prodotti  sul territorio comunale di
Scafa dal 01.01.2023 al 28.02.2023 alla ditta GEA srl con sede legale a L’Aquila in località
Boschetto snc frazione nucleo industriale di Pile C.F. e P.IVA 01732790660;

 ► di  dare  atto  che  la  ditta  Gea  Srl  proseguirà  le  prestazioni  previste  nel  contratto  del
19.01.2018 Rep.481 per un periodo di mesi 2 (due), e il servizio cesserà comunque alla data
della stipula di un contratto “ponte” a seguito di procedura espletata dall’AGIR;

 ► di  prendere  e  dare  atto  che  l’importo  mensile  aggiornato  secondo  i  codici  ISTAT  e
riparametrato all'effettiva attivazione del contratto 01/03/2018 è pari ad € 22.043,31 (oltre
IVA 10%).

 con determina n. 40 del 01/03/2023 con la quale si è stabilito:
1. di affidare mediante affidamento diretto, ai sensi dell’art. 1, comma 2 lett. a) della

Legge di conversione n.  120/2020,  il  servizio di igiene urbana, raccolta porta a
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porta, trasporto e conferimento in impianti autorizzati dei rifiuti urbani prodotti sul
territorio comunale di Scafa dal 01.03.2023 al 31.08.2023 alla ditta GEA srl con
sede legale a L’Aquila in località Boschetto snc frazione nucleo industriale di Pile
C.F. e P.IVA 01732790660;

2. di dare atto che la ditta Gea Srl proseguirà le prestazioni previste nel contratto del
19.01.2018 Rep.481 per un periodo di mesi 6 (sei), e il servizio cesserà comunque
alla  data  della  stipula  di  un  contratto  “ponte”  a  seguito  di  procedura  espletata
dall’AGIR;

 con determina n.200 del 31.08.2023 si è stabilito:;
1. di concedere una proroga di mesi 3 (tre) del servizio di igiene urbana, raccolta porta a

porta, trasporto e conferimento in impianti  autorizzati  dei  rifiuti  urbani  prodotti  sul
territorio comunale di Scafa dal 01.09.2023 al 30.11 .2023 alla ditta GEA srl con sede
legale a L’Aquila in località Boschetto snc frazione nucleo industriale di Pile C.F. e
P.IVA 01732790660;

2. di dare atto che la ditta Gea Srl proseguirà le prestazioni previste nel contratto del
19.01.2018 Rep.481 per un periodo di mesi 3 (tre), e il servizio cesserà comunque alla
data della stipula di un contratto “ponte” a seguito di procedura espletata dall’AGIR;

 con determina n.243 del 24.10.2023 è stata concessa una proroga di mesi 1 (uno) del servizio di
igiene  urbana,  raccolta  porta  a  porta,  trasporto e  conferimento in  impianti  autorizzati  dei  rifiuti
urbani prodotti sul territorio comunale di Scafa dal 01.12.2023 al 31.12.2023 alla ditta GEA srl con
sede legale a L’Aquila in località Boschetto snc frazione nucleo industriale di  Pile C.F. e P.IVA
01732790660;

Letta ed esaminata  la nota trasmessa dall’Agir, acquisita al protocollo n.12602 del  14/12/2023, con la
quale è stato inviato il preventivo per la progettazione del servizio di igiene urbana del Comune di Scafa;

Dato atto che con nota prot.n. 12740 del 18/12/2023 è stato chiesto alla Gea Srl quanto sotto riportato:
“Nelle  more che l’AGIR provveda all’espletamento della  gara per  l’affidamento del  servizio (contratto
ponte) si  chiede la disponibilità di codesta società a proseguire le prestazioni previste nel contratto del
19.01.2018 Rep.481 fino al 30.09.2024.
Resta inteso che il  servizio affidato a codesta società cesserà comunque alla data di  sottoscrizione del
contratto con l’aggiudicatario della gara del contratto ponte”;

Letta ed esaminata la propria precedente Determinazione n.436 del 29.12.2022 con la quale si è proceduto
all’individuazione del contraente cui affidare il servizio conferimento rifiuti raccolti in maniera differenziata
–beni  durevoli  e  altre  tipologie- nel  territorio del  Comune di  Scafa, in ossequio di  quanto dettato dalla
normativa vigente, fino al 31.12.2023;

Considerato che si rende necessario e opportuno procedere all’affidamento del servizio in parola per un
periodo di mesi  nove (dal 01.01.2024 al 30.09.2024) per un importo stimato di circa € 16.000,00 oltre I.V.A.
nelle percentuali di legge;

Visto: 
- l’art. 50 del d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo inferiore alle soglie
di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni appaltanti procedono, tra le altre, con le seguenti
modalità: b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e
l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori
economici,  assicurando che siano scelti  soggetti  in possesso di documentate esperienze pregresse idonee
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla
stazione appaltante; 
- l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), l’affidamento
diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo
interpello  di  più  operatori  economici,  la  scelta  è  operata  discrezionalmente  dalla  stazione  appaltante  o
dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a)
e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”
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Verificato che l’importo stimato del servizio di cui sopra di cui sopra è inferiore alle soglie di interesse
comunitario ed è inferiore anche a euro 140.000,00 (IVA esclusa);

Ritenuto opportuno -nonostante la possibilità di procedere all’affidamento diretto-  consultare più operatori
economici, avvalendosi, per l’individuazione del contraente, degli impianti autorizzati presenti/in prossimità
del territorio comunale;

Ritenuto opportuno -nonostante la possibilità di procedere all’affidamento diretto- consultare più operatori
economici, avvalendosi, per l’individuazione del contraente, degli impianti autorizzati presenti/in prossimità
del territorio comunale;

Considerato,  quindi,  che  i  principi  vincolanti  cui  i  soggetti  coinvolti  nella  gestione  dei  rifiuti  devono
attenersi sono, il principio dell’autonomia all’interno dell’ambito territoriale ottimale, della autosufficienza,
della prossimità, della riduzione dei rifiuti avviati allo smaltimento e della valorizzazione delle attività di
recupero dei rifiuti; 

Ritenuto, dunque, di dover assicurare l’invio al semplice conferimento in discarica del minore quantitativo
possibile  di  rifiuti  raccolti  in  maniera  indifferenziata  sul  territorio  comunale  e  di  dover  preferire  il
conferimento presso impianti di trattamento e recupero;

Ritenuto opportuno -nonostante la possibilità di procedere all’affidamento diretto- consultare più operatori
economici, avvalendosi, per l’individuazione del contraente, degli impianti autorizzati presenti/in prossimità
del territorio comunale;

Considerato,  quindi,  che  i  principi  vincolanti  cui  i  soggetti  coinvolti  nella  gestione  dei  rifiuti  devono
attenersi sono, il principio dell’autonomia all’interno dell’ambito territoriale ottimale, della autosufficienza,
della prossimità, della riduzione dei rifiuti avviati allo smaltimento e della valorizzazione delle attività di
recupero dei rifiuti; 

Ritenuto, dunque, di dover assicurare l’invio al semplice conferimento in discarica del minore quantitativo
possibile  di  rifiuti  raccolti  in  maniera  indifferenziata  sul  territorio  comunale  e  di  dover  preferire  il
conferimento presso impianti di trattamento e recupero;

Ritenuto infine stabilire e individuare le modalità e i criteri di scelta del contraente cui affidare in servizio di
che trattasi e al conseguente affidamento nel rispetto della disciplina nazionale vigente, d.lgs.36/2023;

Dato atto che,  ai  sensi  dell’art.  192 del  d.lgs.  267/2000,  occorre  adottare la  presente determinazione a
contrattare, indicando:

a)- il fine che con il contratto si intende perseguire;
b)- l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c)- le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle

pubbliche amministrazioni;

Visti:
➢ il D.lgs. 36/2023;
➢ lo Statuto Comunale;
➢ il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;
➢ l’art. 183 del T.U.E.L. – d.lgs. n. 267/2000;
➢ il D.L. 76/2020 del 16.07.2020;
➢ la L. 241/1990;
➢ il regolamento comunale sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 
➢ il regolamento comunale dei contratti;
➢ gli artt. 147-bis, 153 comma 4, 183 co. 7 e 8, del D.Lgs. n. 267/2000;
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Accertata, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all’articolo 147-bis,
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarità,
legittimità e correttezza dell’azione amministrativa,  il  cui  visto è reso unitamente alla sottoscrizione del
presente provvedimento da parte del responsabile del servizio” 

per quanto sopra esposto:

DETERMINA

1. le premesse formano parte integrante e sostanziale della presente determinazione anche se 
materialmente non riscritte, costituendone presupposto e motivazione.

2. di stabilire, in relazione alle disposizioni contenute nell’art. 192 del d.lgs. 267/2000, quanto segue:
a) oggetto del contratto: avvio a conferimento dei rifiuti raccolti in maniera differenziata- frazione

“beni durevoli e altre tipologie“ nel territorio del Comune di Scafa c/o l’impianto economicamente
vantaggioso per l’Ente;

b) fine da perseguire: appalto di servizio;

c) forma del contratto: scrittura privata;

d) clausole essenziali: contenute nello schema di contratto agli atti;

e) pagamento: Rimessa diretta 60 gg. D.F., previa verifica di regolarità contributiva;

f) tempi di attivazione: il servizio  dovrà  iniziare il 01.01.2024, espletate le formalità di rito;

g) durata: 9 mesi (dal 01.01.2024 al 30.09.2024);

h) ) modalità di scelta del contraente: consultazione di più operatori economici (almeno tre) nel pieno
rispetto dell’art. 50 - comma 1, lettera b) - del citato d.lgs. 36/2023, valutando l’offerta economica
più vantaggiosa per l’Ente;

3. di adottare la presente determinazione a contrarre relativa alla scelta dell’operatore economico cui
affidamento il Servizio in argomento;

4. di dare atto che il  codice CIG è il seguente: ZDA3DDB5CD, ai fini della tracciabilità dei flussi
finanziari;

5. di  avviare,  conseguentemente,  la  procedura  sopra  richiamata  consultando  almeno  tre  operatori
economici che, per le sopradescritte ragioni di natura tecnica, siano in grado di svolgere il servizio di
recupero dei rifiuti urbani, raccolti in maniera differenziata sul territorio del Comune di Scafa, con
conferimento in discarica degli scarti ivi prodotti;

6. di  provvedere,  con  successivo  e  separato  atto,  all’esito  della  procedura,  all’aggiudicazione  del
servizio e all’ impegno per la copertura della spesa;

7. di dare atto che:
➢ il  presente  provvedimento  viene  pubblicato  all’albo  pretorio  informatico  del  Comune,  ai  sensi

dell’art. 32 della L. n. 69/2009 e ss.mm.ii. e del Regolamento comunale attuativo;
➢ il presente provvedimento è soggetto agli adempimenti in materia di trasparenza previsti dall’art. 27

del  D.Lgs.  n.  36/2023,  dall’art.  37  del  D.Lgs.  n.  33/2013  e  dall’art.  1,  comma 32,  della  L.  n.
190/2012, da assolvere tramite pubblicazione sul sito istituzionale del Comune.

Il Responsabile del procedimento è la Sig.ra Sandra Cerritelli.

Il sottoscritto, ai sensi e per gli effetti dell’art. 6-bis della L. 241/1990, degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e
del Codice di Comportamento Integrativo del Comune di Scafa, dichiara di non trovarsi in condizioni di
conflitto di interessi, neanche potenziale, relativamente al presente procedimento.                                
                                                                                     
                                                                                     

 Il Responsabile del Sertvizio
                            Ing. Loreta Terzini
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VISTO DI REGOLARITÀ TECNICA

Il Responsabile di Servizio ai sensi dell’art. 147/bis del TUEL 267/2000 e dell’art. 11 del Regolamento sui
controlli interni in ordine alla proposta n.ro 1066 del 19/12/2023 esprime parere FAVOREVOLE.

Visto di regolarità tecnica firmato digitalmente dal Responsabile del Servizio   TERZINI LORETA in data
19/12/2023

Non rilevante sotto il profilo contabile

NOTA DI PUBBLICAZIONE N. 1248

Il 19/12/2023 viene pubblicata all’Albo Pretorio la Determinazione N.ro 820 del 19/12/2023 con oggetto:
Servizio  di  conferimento  dei  rifiuti  raccolti  in maniera differenziata nel  territorio  del  Comune di
Scafa.  Determinazione a contrarre e avvio procedura di  affidamento del  servizio relativo ai  “beni
durevoli e altre tipologie” gennaio-settembre 2024.

Resterà affissa per giorni 15 ai sensi dell’art 124 del T.U. 267/2000.

Esecutiva ai sensi delle vigenti disposizioni di legge.

Nota di pubblicazione firmata da  TERZINI LORETA il 19/12/2023.
  .  .  .

  .Copia digitale di documento informatico firmato e prodotto ai sensi del Dlgs 82/2005 e rispettive norme collegate
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