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REGISTRO GENERALE DELLE DETERMINE Atto N.ro 2125 del 09/08/2023 

 DETERMINAZIONE N. 470 del 08/08/2023 
PROPOSTA N. 2845 del 08/08/2023 
 
OGGETTO: Emergenza Caldo 2023. Piano di Sorveglianza e risposta agli effetti sulla salute umana delle 

ondate di calore anomalo.  Affidamento servizi di monitoraggio e supporto alle persone " 
fragili". CIG.Z403C295CB 

 

Il Dirigente 

 

 

Premesso che: 

1.  con deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 in data 20/04/2023, esecutiva ai sensi di legge, è 

stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) per il periodo 2023/2025; 

2.   con deliberazione di Consiglio Comunale n. 41 in data 27/04/2023, esecutiva ai sensi di legge, è 

stato approvato il bilancio di previsione finanziario 2023/2025; 

3.   con delibera di Giunta Comunale n. 148  in data 11/05/2023, esecutiva ai sensi di legge, è stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione per il periodo 2023/2025, nonché assegnate le risorse ai 
responsabili dei servizi per il conseguimento degli stessi; 
 

 

Premesso che 

- con D.M. del 26/05/2004 il Ministero della Salute approvava le Linee di indirizzo per la 
prevenzione degli effetti del caldo sulla salute, successivamente aggiornate ed integrate nel 2006 
e nel 2013; 

- con il Protocollo d’Intesa del 22 maggio 2007 sottoscritto tra Ministero della Salute, il 
Ministero per la Solidarietà Sociale, le Regioni, i Comuni e i Medici di Medicina 
Generale,  si sanciva la collaborazione attiva dei MMG a specifici progetti e procedure 
condivise con l’ASL e con i Comuni di riferimento per l’individuazione delle persone a 
“fragili”, soggette al rischio della salute per gli effetti derivanti dalle ondate anomale di 
calore;  

- con  l’accordo del 6 giugno 2012 tra il Ministro della salute, le Regioni, le Province, i 
Comuni, sulla prevenzione degli effetti delle ondate di calore, si è consentito di  disporre 
delle informazioni sanitarie e sociali, utili alla creazione degli elenchi delle persone fragili 
da sottoporre a sorveglianza attiva in caso di emergenza climatica e sollecitare 
l’attivazione di ogni opportuna iniziativa da parte delle Aziende Sanitarie locali e delle 
Amministrazioni comunali, nell’ambito delle proprie competenze, tese a prevenire gli 
effetti di calore sulle popolazioni a rischio 
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Considerato che  

- il  vigente corpus normativo (legge 328/000; - D.P.C.M. 14 febbraio 2001; L.R. 19/2016; 
PRPS 2014/2016) in materia di sistema integrato di servizi sociali e socio-sanitari in 
favore delle persone anziane o in condizioni di non autosufficienza o di fragilità socio-
sanitaria,   fornisce i principi dell’assistenza integrata (ASL/comuni) per l’attivazione 
delle cure primarie, per la riduzione dei ricoveri e delle istituzionalizzazioni, per il 
mantenimento a domicilio attraverso il miglioramento della rete assistenziale; 

- le linee guida ministeriali forniscono indicazioni per l’organizzazione, su base 
territoriale, del Piano di prevenzione locale stabilendo che “…  A livello comunale è opportuno 
considerare la possibilità di attivare durante i periodi più caldi centri diurni e/o centri di aggregazione 
per anziani dotati di climatizzazione, iniziative in grado di offrire assistenza socio-sanitaria o occasioni 
di maggiore integrazione sociale (es. soggiorni climatici, ecc.). Lo scopo principale è contrastare la 
solitudine e l’isolamento, offrire opportunità di incontro e al tempo stesso prevenire situazioni di rischio 
ed emarginazione che si creano più frequentemente nel periodo estivo. Per la sorveglianza ed il 
sostegno delle persone anziane più fragili risulta fondamentale il contributo del 
volontariato nella rete della comunità locale, in forma associativa, ma anche 
attraverso la solidarietà di vicinato, o le forme di auto-aiuto. Può risultare utile 
formalizzare specifici progetti di collaborazione tra Comuni, ASL e volontariato, 
per garantire nei periodi più caldi, almeno una visita quotidiana a domicilio delle 
persone anziane fragili, che vivono da sole, per offrire aiuto nelle azioni della vita 
quotidiana e fornire alcuni servizi come la consegna a domicilio di acqua e 
l’acquisto di farmaci e alimenti …  Le direzioni delle Aziende sanitarie assumono le decisioni 
programmatiche, organizzative ed operative per l’erogazione dei servizi sanitari ed assistenziali a livello 
del territorio di competenza, adottano i provvedimenti necessari ad assicurare che i servizi siano erogati e 
si sviluppino in modo integrato con quelli comunali e che i servizi di prevenzione operino in forma 
coordinata con la rete dei servizi di assistenza e cura …”  

Dato atto che  

-------------------------------------------------------OMISSIS--------------------------------------------------------------

-----------------------------OMISSIS------------------------------------ ------------------OMISSIS------------------ 

-    con nota del Ministero della Salute si comunicava l’attivazione del Sistema Operativo confermando 
le attività progettuali ed il “Comitato Calore Aziendale” già previste con la Del. 1347/2017 e 
successivamente con Deliberazione del Direttore Generale dell’ASL di Taranto n. 1789/2019; 
-    con i predetti  atti si demandano agli Ambiti Territoriali ed ai comuni l’attuazione di azioni  locali 
finalizzate all’assistenza alle persone “fragili” e/o non autosufficienti,  soggette a rischio  per la salute 
causato degli effetti delle ondate di calore, tra cui l’attivazione di Call Center    dedicato;   
-    con lo stesso atto si demandava agli Ambiti Territoriali ed ai comuni l’adozione dei  provvedimenti 
di rispettiva competenza per l’attuazione delle azioni locali finalizzate all’assistenza alle persone “fragili” 
e/o non autosufficienti,  soggette a rischio per la salute causato degli effetti delle ondate di calore; 
 

Valutato che le numerose iniziative locali messe in campo dai Comuni  per fronteggiare i rischi della 

stagione estiva, si concretizzano principalmente nella predisposizione di specifiche azioni per il 

rafforzamento delle reti sociali (e di vicinato) e dei servizi di supporto. Affianco agli interventi di presa 

in carico,  si sono sviluppati interventi di: 

-     “domiciliarità leggera” rivolti alla popolazione  “fragile” identificata dal Comitato di Calore        

Aziendale dell’ASL di appartenenza 

-      Call Center socio-assistenziale  rivolto a tutta la cittadinanza per segnalazioni e richieste di        

intervento a favore di persone fragili 
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Che particolare rilievo riveste la figura  del cosiddetto “custode sociale” con il compito di effettuare        

un servizio di prossimità collegato ai Servizi Sociali Territoriali del Comune allo scopo di raccogliere 

segnalazioni e richieste di intervento e di offrire attivamente servizi di sorveglianza e assistenza 

 

Preso atto che occorre  sostenere, promuovere ed attivare politiche di azioni di sostegno a tutela alle 

fasce di popolazione fragile, più esposte ai rischi dell’emergenza caldo, contrastando i fenomeni di 

isolamento sociale e potenziando gli interventi di sorveglianza, monitoraggio ed assistenza dedicata 

durante il periodo di allerta caldo; 

Acquisite agli atti dell’Ente la proposta progettuale per azioni territoriali volte a fronteggiare 

l’emergenza caldo, sostenendo  la popolazione fragile durante i giorni di allerta sanitaria dell’Associazione 

di Volontariato Sorriso Francescano, denominata Progetto “OASI FRANCESCANA”;  

 

Atteso  che l’esperienza  sperimentale realizzata nel corso delle stagioni estive 2019 - 2020  e 2021-

2022 ha avuto positivi riscontri in termini di sostegno, sollievo  e monitoraggio a favore  persone sole  

durante il periodo di allerta caldo, prevenendo  situazioni di rischio; 

Valutato che  

• la proposta progettuale “ Oasi Francescana” presentata dall’Associazione “ Sorriso 

Francescano,   risulta   rispondente  e coerente alle finalità ed ai compiti del Comune  all’interno 

dell’organizzazione del Piano di prevenzione e di intervento locale per  fronteggiare l’emergenza 

caldo;     

• il  curricula  della Associazione  di Volontariato  rileva  una  comprovata esperienza e certificata 

competenza per azioni di: 

●        supporto ed assistenza a  favore di anziani e persone con fragilità socio-sanitaria 
●        protezione civile, sorveglianza del territorio e gestione delle emergenze 

• l’associazione è inoltre dotata di mezzi propri ( autoambulanze autorizzate, defibrillatori              
semiautomatici, ecc) e di personale qualificato in organico (infermieri ed operatori di primo 
soccorso) disponibile, all’occorrenza,  a servizio del  progetto;   

 
Ritenuto che le attività proposte, risultano proporzionate al finanziamento previsto pari ad € 5.000,00  
per l’intera durata del progetto  previsto dal 10 agosto al 30 settembre 2023; 
 
Atteso che trattasi di iniziativa di importante rilievo sociale; 

Evidenziato che l’importo del servizio rientra nei limiti di cui all’art. 50 c. 1 lett. b) del D.Lgs. n. 
36/2023; 

Appurato: 

• che l’art. 50 del d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo 
inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni appaltanti 
procedono, tra le altre, con le seguenti modalità: a) affidamento diretto per lavori di importo 
inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che 
siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle 
prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 
appaltante; b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 
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architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza 
consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 
documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche 
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

• l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), 
l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, 
anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata 
discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri 
qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti 
generali o speciali previsti dal medesimo codice”; 

• ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 36/2023, che l’appalto, peraltro già accessibile dato l’importo non 
rilevante, non è ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto ciò comporterebbe una notevole 
dilatazione dei tempi e duplicazione di attività amministrativa con evidente violazione del 
principio del risultato di cui all’art. 1 del Dlgs n. 36/2023; 

•  

Tenuto conto che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra più operatori, 
sono contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione appaltante di negoziare le 
condizioni contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi di cui al Nuovo Codice dei Contratti; 

Accertato che l'importo di € 5000,00 trova disponibilità di imputazione al capitolo 2023/3420/0  
denominato "ASSISTENZA ALLE PERSONEANZIANE BISOGNOSE (E 475)SERVIZI VARI" 
del bilancio 2023, ; 

 
Acquisiti, agli atti di ufficio: 

 
ai sensi dell’art.7, comma 4, del D. L. 187/2010, si è acquisito, ai fini della tracciabilità dei flussi 
finanziari – assegnato dall’Autorità di Vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture – il 
seguente Codice Identificativo di Gara (CIG): Z403C295CB; 
 
l'associazione non è soggetta ad iscrizione  INPS e INAIL , giusta dichiarazione della stessa, acquisita a 
gli  atti d'ufficio  
 
la dichiarazione sulla tracciabilità dei flussi finanziari previsti dal comma 7 dell'art.3 della Legge 
136/2010, dalla quale risulta il conto corrente, dedicato ai movimenti finanziari; 
 
la dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà ai sensi dell'art.53 comma 16 ter del D.Lgs 165/2001; 
 
la dichiarazione di non trovarsi in alcuna delle fattispecie di cui agli art. 94 e 95 del D.Lgs. n. 36/2023 
relativo ai motivi di esclusione dalle procedure di appalto. 
 
Visti: 

 il D. Lgs del 18.08.2000, n.267; 

 ; 

 il D. Lgs. n. 118/2011 ed in particolare il principio contabile applicato della contabilità 

finanziaria (all. 4/2); 

 la deliberazione di G.C. nr.528/08; 

 il vigente regolamento comunale di contabilità e lo Statuto Comunale. 
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Attesa la propria competenza in merito in forza del T.U.EE.LL. 

 

Determina 

Per le motivazioni sopra esposte, che qui si intendono riportate e trascritte per far parte integrante e 

sostanziale del presente atto:  

1. di fare proprie tutte le risultanze dell'istruttoria svolta dal responsabile del procedimento; 

2. di affidare l’acquisizione del Progetto “OASI FRANCESCANA” all’ASSOCIAZIONE DI 

VOLONTARIATO “SORRISO FRANCESCANO”  per l'importo di € 5.000,00 oneri inclusi Cig 

Z403C295CB.  

      3. di impegnare, ai sensi dell'articolo 183, comma 1, del d.Lgs. n 267/2000 e del principio contabile 
applicato all. 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011, le somme complessive di € 5.000,00 (iva inclusa) a favore 
di ASSOCIAZIONE DI VOLONTARIATO " SORRISO FRANCESCANO -  Via del 
Bambino, 22 - 74016 MASSAFRA TA - Codice Fiscale: 90215930737 -  Partita IVA: 
90215930737 corrispondenti ad obbligazioni giuridicamente perfezionate, con imputazione agli 
esercizi in cui le stesse sono esigibili e di imputare la spesa alla missione 12, programma 05, 
intervento intervento 1100403,  (cod. SIOPE 1332), capitolo 2023/3420/0  denominato 
"ASSISTENZA ALLE PERSONEANZIANE BISOGNOSE (E 475)SERVIZI VARI" del 
bilancio 2023, ; 

 
4. di accertare, ai sensi e per gli effetti di cui all'articolo 183, comma 8, del d.Lgs. n. 267/2000,      
che il seguente programma dei pagamenti è compatibile con gli stanziamenti di bilancio e con i 
vincoli di finanza pubblica;  
 
5. di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui 
all'articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente 
provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell'azione amministrativa, il cui 
parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del 
responsabile del servizio;  
 
6. di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall'art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 
267/2000 e dal relativo regolamento comunale sui controlli interni, che: 
 

-  il presente provvedimento, oltre all'impegno di cui sopra, non comporta ulteriori riflessi      

            diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell'ente; 

- ai sensi dell' art. 6 bis L 241/90 e del Codice Etico Comportamentale del Comune di Massafra, 

non sussistono conflitti d' interesse con l' operatore commerciale di cui al presente 

provvedimento;  

7.. di liquidare l'importo indicato, successivamente all'effettuazione della prestazione richiesta, 

dietro presentazione di relativa fattura elettronica, previa verifica di regolarità contributiva; 

 

8. di dare atto che il presente provvedimento è / rilevante ai fini della pubblicazione sulla rete 

internet ai sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33; 

 

9. di dare atto che il presente provvedimento è stato redatto nel rispetto della normativa sulla   

      tutela dei dati personali; 
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10. di pubblicare il  presente provvedimento all'Albo Pretorio di questo Ente. 

 

 

 
IL DIRIGENTE p.t. 

Ing.Iannucci Giuseppe 

         

        

 
Avvertenze 

 

Ai sensi dell'art. 3 comma 4 della legge 07.08.1990 n° 241 e ss.mm.ii.,  avverso il presente provvedimento è 

ammesso: 

- Ricorso alla stessa Autorità che ha emanato il provvedimento, per l'eventuale autoannullamento 

nell'esercizio dei poteri di autotutela; 

- Ricorso giurisdizionale presso il TAR di Lecce, ai sensi degli artt. 29, 41 e 119 del D. Lgs. n. 

104/2010, entro 60 giorni dalla notifica o dalla pubblicazione dell'atto; 

- Ricorso giurisdizionale  presso il TAR di Lecce, ai sensi dell'art. 120 comma 5 del D. Lgs. n. 

104/2010, entro 30 giorni, nel caso di procedure di affidamento, ivi comprese quelle di incarichi e 

concorsi di progettazione  e di attività tecnico-amministrative ad esse connesse, relativi a pubblici 

lavori, servizi o forniture; 

- Ricorso straordinario al Capo dello Stato,  per i motivi di legittimità rientranti nella giurisdizione 

del giudice amministrativo, entro 120 giorni dalla notificazione o dalla piena conoscenza del 

provvedimento, ai sensi degli artt. 8 e 9 del D.P.R. 1199/71 

                        
 

 
 

 

VISTO DI REGOLARITA’ TECNICA 
 

Il Responsabile del Servizio ai sensi dell’art. 147/bis del TUEL 267/2000 e dell’art. 6 del Regolamento sui 
controlli interni in ordine alla proposta n.ro 2845 del 08/08/2023 esprime parere FAVOREVOLE. 
 
Visto di regolarità tecnica firmato dal Dirigente  IANNUCCI GIUSEPPE in data 08/08/2023 
 

 

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE 
 

Il Dirigente /p.o. dell'area Economica Finanziaria, ai sensi dell’articolo 147-bis, comma 1, del d.Lgs. n. 
267/2000 e del relativo Regolamento comunale sui controlli interni , comportando lo stesso riflessi diretti o 
indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’ente in merito alla  Proposta n.ro 2845 
del 08/08/2023 esprime parere: FAVOREVOLE 
Si attesta, ai sensi dell’art. 153, comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000, la copertura finanziaria della spesa in 
relazione alle disponibilità effettive esistenti negli stanziamenti di spesa e/o in relazione allo stato di 
realizzazione degli accertamenti di entrata vincolata, mediante l’assunzione dei seguenti impegni contabili, 
regolarmente registrati ai sensi dell'art. 191, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 

 
 
Dati contabili: 

IMPEGNI 

Anno Capitolo Num. Progr. 
Codice di bilancio Piano dei Conti 

Importo 
Miss. Progr. Titolo M.Aggr. Codice Descrizione 

2023 3420 1703 1 12 05 1 03 1.03.02.11.002 
Assistenza psicologica, 
sociale e religiosa 

5.000,00 
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Visto di Regolarita’ Contabile firmato dal Dirigente  IANNUCCI GIUSEPPE il 09/08/2023. 
 

 

NOTA DI PUBBLICAZIONE N. 2956 
 

Il 09/08/2023 viene pubblicata all’Albo Pretorio OnLine la Determinazione N.ro 2125 del 09/08/2023 con 
oggetto 
Emergenza Caldo 2023. Piano di Sorveglianza e risposta agli effetti sulla salute umana delle ondate di 
calore anomalo.  Affidamento servizi di monitoraggio e supporto alle persone " fragili". CIG.Z403C295CB 
 
e vi resterà affissa per giorni 15 ai sensi dell’art 124 del T.U. 267/2000. 
 
Esecutiva ai sensi delle vigenti disposizioni di legge. 
 
Nota di pubblicazione firmata da  MAGGI FRANCESCO il 09/08/20231 

                                                           
Copia digitale di documento informatico firmato e prodotto ai sensi del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme 
collegate. 


