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CITTA' DI MASSAFRA 
 

RIPARTIZIONE QUINTA 

 

REGISTRO GENERALE DELLE DETERMINE Atto N.ro 1060 del 04/05/2023 

 DETERMINAZIONE N. 42 del 03/05/2023 
PROPOSTA N. 1177 del 29/03/2023 
 
OGGETTO: Incarico servizio tecnico di espressione del parere tecnico geomorfologico delle norme tecniche 

di attuazione del Piano di Assetto Geomorfologico – PAI di cui art 4 LR 19/2013 -  cig 
Z083A69533 

 

Il Responsabile del procedimento 
nominato ai sensi degli art. 5 e 6 della L. n. 241/1990 

 
 
 Richiamati i seguenti atti di programmazione finanziaria dell’Ente: 
- deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 in data 20/04/2023, esecutiva ai sensi di legge, di 

approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP) per il periodo 2023/2025; 
- deliberazione di Consiglio Comunale n. 41 in data 27/04/2023, esecutiva ai sensi di legge, di 

approvazione  del bilancio di previsione finanziario 2023/2025; 
 
Premesso che: 
- con Decreto dell’Autorità di Bacino  n. 701/20 veniva data comunicazione dell’adozione 

proposte di modifica della perimetrazione e/o classificazione delle aree a pericolosità e rischio 
ai Piani Stralcio, ai sensi dell'art. 68 comma 4-bis del d.lgs. 152/2006, pubblicato l'avviso 
relativo all'adozione sulla G.U. n.12 del 16 gennaio 2020; 

- all’interno dell’Ente non c’è personale tecnico professionale esperto in Ingegneria 
Idraulica/geomorfologica, che provveda ad esercitare le funzioni previste dall’art. 4, della 
Legge Regionale n. 19 del 19.7.2013, relativa all’espressione del parere tecnico  delle norme 
tecniche  di attuazione del Piano di Assetto Geomorfologico (PAI),  per cui è necessario  
affidare tale servizio a tecnico esterno, di comprovata esperienza; 
 

Visti, in particolare:   
- l’art. 192 del D.Lgs. 267/2000, che dispone l’adozione di una determinazione indicante il fine 

che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole 
ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in 
materia di contratti delle amministrazioni dello Stato e le ragioni che ne sono alla base, 
prescrizione ribadita anche dall’art. 32 comma 2 del D. Lgs. 50/2016; 

- l’art. 31 comma 8 del D.Lgs. 50/2016 il quale stabilisce che “gli incarichi di progettazione, (…), 
direzione dei lavori, (…), nonché gli incarichi che la stazione appaltante ritenga indispensabili a 
supporto dell’attività del responsabile unico del procedimento, vengono conferiti secondo le 
procedure di cui al presente Codice e, in caso di importo inferiore alla soglia di 40.000 euro, 
possono essere affidati in via diretta”; 

- l’art. 36 comma 2 lettera a) del D.Lgs. 50/2016 il quale stabilisce che le stazioni appaltanti 
possono procedere all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a € 40.000, 
mediante affidamento diretto, anche senza previa consultazione di due o più soggetti; 

- l’art. 37 comma 1 del D.Lgs. 50/2016 il quale stabilisce che le stazioni appaltanti, fermi 
restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, 
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previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possano procedere 
direttamente e autonomamente all’acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a 
40.000 euro, senza la necessaria qualificazione di cui all’articolo 38 del D.Lgs. citato; 

- le linee Guida ANAC n. 1 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Indirizzi generali 
sull’affidamento dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria”; 

- le linee Guida ANAC n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Procedure per l’affidamento 
dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di 
mercato e formazione e gestione degli elenchi degli operatori economici” 

 
Appurato che le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e 
di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento 
della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione di beni e servizi, 
ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione di importo inferiore a 
139.000,00 euro, soglia incrementata fino al 30 giugno 2023 dalla legge 108/2021, senza la 
necessaria qualificazione di cui all'articolo 38 del D. Lgs. 50/2016;  
 
Constatato che:  
- l'affidamento di cui alla presente determina rientra nel regime di applicazione dell'art. 36 

"Acquisti sotto soglia" del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50;  
- la prestazione in argomento, non rientra tra i lavori oppure beni e servizi elencati nell’art.1 del 

DPCM 24 dicembre 2015;  
- per le prestazioni in oggetto non sono ad oggi attive convenzioni Consip con caratteristiche 

uguali o comparabili a quelle oggetto della presente procedura, né tali prestazioni, attesa la 
loro specificità, possono invero essere acquisite a catalogo sul MEPA (Mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione), come altresì indicato nel parere del MIMS nr. 1041/2021;  

- ai sensi della citata legge 108/2021, è possibile procedere all’affidamento diretto del servizio 
tecnico, nel rispetto del principio di rotazione e non discriminazione; 

-  a tal fine, si è provveduto a predisporre un avviso pubblico per acquisire manifestazioni di 
interesse per il conferimento, mediante affidamento diretto,  ad un professionista esperto, del 
suddetto incarico per un periodo  di tre anni, eventualmente rinnovabili per ulteriori tre anni, 
alla scadenza; 

- Il suddetto avviso è stato pubblicato all’Albo Pretorio on line del Comune dal 22.02.20213 al 
14.03.2023, e nella sezione Amministrazione trasparente – sotto sezione bandi di gara  e 
contratti del Comune in data 22.02.2023; 

- Entro il termine previsto dal suddetto avviso pubblico è pervenuta un’unica manifestazione di 
interesse, acquisita al protocollo dell’Ente al n. 12850 in data 08.03.2023, da parte dell’Ing. 
Raffaele Vinci di Crispiano, esperto nella materia di che trattasi, come risulta, tra l’altro, dal 
curriculum professionale agli atti d’ufficio;  

 
 

Rilevato che l’Ing. Raffaele Vinci ha già svolto negli anni 2021 e 2022 l’incarico di che trattasi 
per il Comune di Massafra, giuste determinazioni dirigenziali n. 2110 del 28-09-2021 e n. 692 
del 24/03/2022; 
 

Appurato: 

- l’ottimo livello del servizio prestato dall’ing. Raffaele Vinci, con notevole soddisfazione 
dell’utenza, nel  rispetto dei tempi  e costi stabiliti e della competitività del prezzo (€. 100,00 
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onnicomprensivo di oneri e spese per ogni parere conclusivo rilasciato) rispetto alla media dei 
prezzi praticati nel settore del mercato di riferimento; 

- che, all’esito dell’avviso pubblico, non sono pervenute altre manifestazioni di interesse; 

- che la giurisprudenza amministrativa ( Consiglio di Stato, sez. V, 05.04.2022 n. 2525) ha 
chiarito che il principio di rotazione non è regola preclusiva (all’invito del gestore uscente e al 
conseguente suo rinnovato affidamento del servizio) senza eccezione, potendo 
l’amministrazione derogarvi fornendo adeguata, puntuale e rigorosa motivazione delle ragioni 
che l’hanno a ciò indotta (nel caso in cui decida per l’affidamento mediante le procedure di cui 
all’art. 36, comma 2, d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50); 

- altresì, che , allo stato, sono giacenti presso l’Ufficio tecnico Comunale numerose pratiche già 
pervenute per l’anno 2023, sulle quali deve essere acquisito con urgenza il necessario parere 
geomorfologico delle norme tecniche di attuazione del Piano di Assetto Idrogeologico – PAI; 

 

Dato atto: 
- che si può procedere all'affidamento dell'incarico mediante affidamento diretto di cui alla L. 

108/2021; 
- della necessità di procedere all’affidamento diretto del suddetto incarico all’unico operatore 

economico che abbia manifestato interesse, a seguito di avviso pubblico, in deroga al principio 
di rotazione, per le motivazioni sopra riportate; 

- la durata dell’incarico è fissata al 31/12/2025, eventualmente rinnovabile alla scadenza per 
ulteriori tre anni, a decorrere dalla data di sottoscrizione per accettazione della presente 
determinazione; 

- l’importo presunto dell’incarico, accettato dal Professionista, prevede il corrispettivo di € 
100,00, comprensivo di tutte le eventuali spese, c.n.p.a.i.a. 4% ed IVA 22%, per ogni singola 
pratica istruita, completa e definita, per un importo annuale stimato di € 8.500,00, quantificato 
sulla base del trend delle pratiche esaminate nell’anno 2022 e di quelle già giacenti presso 
l’Ufficio tecnico comunale relative all’anno 2023; 

- che non sussistono situazioni di conflitto d' interesse ai sensi dell' art. 6-bis. L. 241/1990 
introdotto dall'art. 1, comma 41, legge n. 190 del 2012 nei confronti del predetto 
professionista; 

- in ottemperanza all'art. 17 del PTPC 2016-2018 di questo Ente il prestatore ha effettuato la 
dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà ai sensi dell'art.53 comma 16 ter del D.Lgs 
165/2001; 

- è stata verificata la regolarità contributiva del Professionista, giusto certificato Inarcassa nr 
0176361, acquisito al prot 7369 del 07.02.2023  

- sono state acquisite le autodichiarazioni sul possesso dei requisiti generali di cui all’art. 80 del 
D.Lgs. n. 50/2016 s.m.i. nonché dei requisiti speciali necessari di cui all’art. 83 della medesima 
norma sopra richiamata, rese mediante DGUE; 

- ai sensi dell'art.7, comma 4, del D. L. 187/2010, è stato acquisito, ai fini della tracciabilità dei 
flussi finanziari - assegnato dall'Autorità di Vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e 
forniture il seguente Codice Identificativo di Gara (CIG): Z083A69533 

- sono state eseguite, con esito positivo le verifiche delle dichiarazioni sostitutive rese dal 
concorrente, relativamente al possesso dei requisiti di cui agli articoli 80 e 83 del D. L.gs. n° 
50/2016, ai sensi delle Linee guida Anac n. 4 di alla delibera del Consiglio dell'Autorità n. 1097 
del 26.10.2021, aggiornate, da ultimo, con delibera del Consiglio n. 636 del 10.07.2019; 

 

https://www.giustizia-amministrativa.it/portale/pages/istituzionale/visualizza?nodeRef=&schema=cds&nrg=202005886&nomeFile=202202525_11.html&subDir=Provvedimenti
https://www.codicecontrattipubblici.com/parte-ii/titolo-i-parte-ii/art-36-contratti-sotto-soglia/
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Dato ulteriormente atto che ai sensi dell’articolo 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267 e ss.mm.ii., 
occorre adottare la presente determinazione a contrattare, indicando: 

) il fine che con il contratto si intende perseguire ; 

) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 

) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base; 

 

Stante quanto sopra, fermo restando che quanto in narrativa deve considerarsi parte integrante e 
sostanziale, il sottoscritto responsabile del procedimento, attesta per i profili di propria 
competenza, la regolarità del procedimento amministrativo svolto e rinvia per competenza al 
Dirigente. 

                                                                                  
                                                        
                                                                                     Il Responsabile del Procedimento 
                                                                                                     Dott.ssa Loredana Valente 
 
 

Il Dirigente 
 
Acquisita e fatta propria la relazione istruttoria e l'attestazione sulla regolarità e correttezza del 
procedimento svolto. 
 
Ritenuto necessario ed opportuno  procedere all’affidamento diretto dell’incarico in oggetto 
all’Ing. Raffaele Vinci, unico operatore economico che abbia manifestato interesse, a seguito di 
avviso pubblico, in deroga al principio di rotazione, per le motivazioni sopra riportate e che qui si 
richiamano per farne parte integrante e sostanziale; 
 
Visti:  
- il D. Lgs del 18.08.2000, n.267; 
- il D.Lgs. 50/2016; 
- il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 per la parte vigente; 
-      il D.Lgs. n. 118/2011 ed in particolare il principio contabile applicato della contabilità 
finanziaria (all. 4/2); 
- la deliberazione di G.C. nr.528/08; 
-     il regolamento di contabilità dell’Ente;  
- lo Statuto Comunale. 
 

Determina 
 

Per le motivazioni espresse in premessa, che qui si intendono integralmente riportate, 

 

1) di fare proprie tutte le risultanze dell'istruttoria svolta dal responsabile del procedimento; 

2) di affidare, ai sensi dell'art. 1 della legge n. 120 del 2020 come sostituita dall'art. 51 della 

legge n. 108 del 2021 all'ing. VINCI Raffaele (Cod. Fisc.-----OMISSIS---- - P.IVA --OMISSIS--), 

iscritto all’Ordine Professionale degli Ingegneri della Provincia di Taranto con il numero 

583,  il servizio tecnico di espressione del parere tecnico geomorfologico delle norme 
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tecniche di attuazione del Piano di Assetto Geomorfologico – PAI, limitatamente agli 

interventi di competenza di questo Comune per l’esercizio delle funzioni previste dall’art.4 

della L.R. n.19/2013, per un importo concordato di € 100,00 comprensivo di tutte le spese, 

c.n.p.a.i.a. 4% e IVA 22% compresi, per ogni singola pratica istruita, completa e definita, 

importo ritenuto congruo e conveniente; 

3) di stabilire che la durata dell’incarico è fissata al 31/12/2025, eventualmente rinnovabile 

alla scadenza per ulteriori tre anni, a decorrere dalla data di sottoscrizione per accettazione 

della presente determinazione; 

4) di dare atto che l’importo complessivo presunto dell’incarico ammonta ad € 8.500,00 

annuali, e che lo stesso scaturisce dal trend delle pratiche esaminate nell’anno 2022 e di 

quelle già giacenti presso l’Ufficio tecnico comunale relative all’anno 2023, quantificate in 

circa 85 pratiche l’anno; 

5) di impegnare la somma complessiva di € 25.500,00, con imputazione al capitolo 400 del 
bilancio in corso di formazione, in deroga ai dodicesimi di bilancio, trattandosi di spese non 
frazionabili per l'acquisizione di pareri obbligatori previsti da norme di legge, con la 
seguente esigibilità: 
€. 8.500,00 all’esercizio 2023; 
€. 8.500,00 all’esercizio 2024; 
€. 8.500,00 all’esercizio 2025 

 
6) di stabilire quanto segue in relazione all’art.192 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e 

ss.mm.ii. e all’art.32, comma 2, del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii., i cui elementi di 

cui all’art. 192 del D.Lgs. n.267/2000 e ss.mm.ii. trovano loro estrinsecazione in narrativa e 

qui si intendono integralmente riportati, precisando esclusivamente che: 

- fine da perseguire: l'ottenimento del parere tecnico geomorfologico delle norme 

tecniche di attuazione del Piano di Assetto Idrogeologico – PAI, limitatamente agli 

interventi di competenza di questo Comune per l’esercizio delle funzioni previste 

dall’art. 4 della L.R. n.19/2013 ; 

- oggetto del contratto: incarico di servizio tecnico relativo all’espressione del parere 

tecnico geomorfologico delle norme tecniche di attuazione del Piano di Assetto 

Geomorfologico – PAI, limitatamente agli interventi di competenza di questo Comune 

per l’esercizio delle funzioni previste dall’art.4 della L.R. n.19/2013; 

- modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi della L. 108/2021; 

- forma del contratto: corrispondenza secondo l’uso del commercio, ai sensi dell’art. 32, 

comma 14, D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii.; 

 

7) di dare atto che il compenso sarà liquidato in due acconti semestrali, in ragione del 

numero di pratiche istruite, complete e definite, presentazione di regolare fattura, vistata 

dal Rup; 

8) di dare atto che, ai sensi della legge n° 136/2010, i codici identificativi del pagamento sono 

i seguenti: CIG: Z083A69533 
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9) Dato atto che non sussistono situazioni di conflitto d' interesse ai sensi dell' art. 6-bis. L. 

241/1990 introdotto dall'art. 1, comma 41, legge n. 190 del 2012 nei confronti del predetto 

professionista; 

10) di attestare la compatibilità del presente provvedimento con i relativi stanziamenti di cassa 

e con i vincoli di finanza pubblica ex art. 183/8 TUEL; 

11) di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui 

all’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente 

provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione 

amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente 

provvedimento da parte del responsabile del servizio; 

12) di dare atto che il professionista si obbliga, pena la nullità assoluta del presente atto, ai 

sensi dell'art. 1418 del C.C., ad assicurare la tracciabilità dei flussi finanziari derivanti 

dall'esecuzione contrattuale, ai sensi dell'art. 3 della L.136/10, comunicando un conto 

corrente dedicato, bancario o postale, anche in via non esclusiva, acceso presso banche o 

Poste italiane S.p.a.; 

13) di provvedere a notificare la presente al professionista sopra indicato, dando valore 

sinallagmatico al presente provvedimento prevedendo in calce la firma digitale per 

accettazione; 

14) in relazione a quanto disposto dal Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, si attesta che il 

presente provvedimento è soggetto agli obblighi di Amministrazione Trasparente di cui alla 

citata disposizione e che le relative informazioni sono state pubblicate sul sito istituzionale 

dell'ente, nell'apposita sezione Amministrazione Trasparente; 

15) di procedere alla pubblicazione del presente atto all'Albo Pretorio informatico di questo 

Ente. 

 
 

 DIRIGENTE 
Arch. Luigi TRAETTA 

 

 

 

 

Avvertenze 
 
Ai sensi dell'art. 3 comma 4 della legge 07.08.1990 n° 241 e ss.mm.ii.,  avverso il presente provvedimento è 
ammesso: 
- Ricorso alla stessa Autorità che ha emanato il provvedimento, per l'eventuale autoannullamento nell'esercizio 
dei poteri di autotutela; 
- Ricorso giurisdizionale presso il TAR di Lecce, ai sensi degli artt. 29, 41 e 119 del D. Lgs. n. 104/2010, 
entro 60 giorni dalla notifica o dalla pubblicazione dell'atto; 
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- Ricorso giurisdizionale  presso il TAR di Lecce, ai sensi dell'art. 120 comma 5 del D. Lgs. n. 104/2010, 
entro 30 giorni, nel caso di procedure di affidamento, ivi comprese quelle di incarichi e concorsi di 
progettazione  e di attività tecnico-amministrative ad esse connesse, relativi a pubblici lavori, servizi o forniture; 
- Ricorso straordinario al Capo dello Stato,  per i motivi di legittimità rientranti nella giurisdizione del giudice 
amministrativo, entro 120 giorni dalla notificazione o dalla piena conoscenza del provvedimento, ai sensi degli 
artt. 8 e 9 del D.P.R. 1199/71. 

 
 

 

VISTO DI REGOLARITA’ TECNICA 
 

Il Responsabile del Servizio ai sensi dell’art. 147/bis del TUEL 267/2000 e dell’art. 6 del Regolamento sui 
controlli interni in ordine alla proposta n.ro 1177 del 29/03/2023 esprime parere FAVOREVOLE. 
 
Visto di regolarità tecnica firmato dal Dirigente Arch. TRAETTA LUIGI in data 03/05/2023 
 

 

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE 
 

Il Dirigente /p.o. dell'area Economica Finanziaria, ai sensi dell’articolo 147-bis, comma 1, del d.Lgs. n. 
267/2000 e del relativo Regolamento comunale sui controlli interni , comportando lo stesso riflessi diretti o 
indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’ente in merito alla  Proposta n.ro 1177 
del 29/03/2023 esprime parere: FAVOREVOLE 
Si attesta, ai sensi dell’art. 153, comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000, la copertura finanziaria della spesa in 
relazione alle disponibilità effettive esistenti negli stanziamenti di spesa e/o in relazione allo stato di 
realizzazione degli accertamenti di entrata vincolata, mediante l’assunzione dei seguenti impegni contabili, 
regolarmente registrati ai sensi dell'art. 191, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 

 
 
Dati contabili: 

IMPEGNI 

Anno Capitolo Num. Progr. 
Codice di bilancio Piano dei Conti 

Importo 
Miss. Progr. Titolo M.Aggr. Codice Descrizione 

2023 400 1007 1 01 06 1 03 1.03.02.11.999 
Altre prestazioni 
professionali e 
specialistiche n.a.c. 

8.500,00 

2023 400 1008 1 01 06 1 03 1.03.02.11.999 
Altre prestazioni 
professionali e 
specialistiche n.a.c. 

8.500,00 

2023 400 1009 1 01 06 1 03 1.03.02.11.999 
Altre prestazioni 
professionali e 
specialistiche n.a.c. 

8.500,00 

 
Visto di Regolarita’ Contabile firmato dal Dirigente Dott.ssa D'ELIA LOREDANA il 04/05/2023. 
 

 

NOTA DI PUBBLICAZIONE N. 1488 
 

Il 04/05/2023 viene pubblicata all’Albo Pretorio OnLine la Determinazione N.ro 1060 del 04/05/2023 con 
oggetto 
Incarico servizio tecnico di espressione del parere tecnico geomorfologico delle norme tecniche di 
attuazione del Piano di Assetto Geomorfologico – PAI di cui art 4 LR 19/2013 -  cig Z083A69533 
 
e vi resterà affissa per giorni 15 ai sensi dell’art 124 del T.U. 267/2000. 
 
Esecutiva ai sensi delle vigenti disposizioni di legge. 
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Nota di pubblicazione firmata da  MAGGI FRANCESCO il 04/05/20231 

                                                           
Copia digitale di documento informatico firmato e prodotto ai sensi del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme 
collegate. 


