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DETERMINAZIONE N. 46 del 16/12/2021 
PROPOSTA N. 888 del 16/12/2021 
 
OGGETTO: Acquisizione in economia del servizio relativo agli adempimenti fiscali triennio 

2022/2024 attraverso la Piattaforma ACQUISTI IN RETE P.A. – OdA SUL MERCATO 
ELETTRONICO. CIG: Z6034280C2 

 
PREMESSO che: 

- con provvedimento del sindaco nr.15/2020 è stato conferito alla sottoscritta l’incarico di 
Responsabile del Servizio Economico-Finanziario dell’Ente; 

- con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 10 in data 27.05.2021 esecutiva, è stato approvato il 
Dup 2021/2023; 

- con deliberazione di consiglio Comunale nr. 11 in data 27.05.2021 esecutiva, è stato approvato il 

Bilancio di Previsione finanziario 2021/2023; 

DATO ATTO che l'istruttoria ai fini dell'adozione del presente atto viene espletata dalla sottoscritta, in qualità 
di Responsabile del Servizio Economico-Finanziario ai sensi dell'art. 5 della Legge 07.08.1990, n. 241 e di 
Responsabile Unico del Procedimento ai sensi dell’art. 31 comma 1 del D.Lgs n. 50/2016 successive 
modifiche ed integrazioni e non è stata rilevata la presenza di situazioni di conflitto d'interesse; 

 CONSIDERATO che:  
- il Comune di Olzai svolge una serie di attività e servizi rivolti al cittadino rilevanti ai fini dell’Imposta sul 
valore aggiunto;  
- la tematica fiscale costituisce una materia in continua evoluzione;  
- la gestione degli adempimenti fiscali e delle problematiche connesse richiede conoscenze professionali 
specifiche e deve necessariamente essere svolta entro i termini previsti dalla norma;  
- l’incarico formativo/operativo di assistenza fiscale e tributaria avrà per oggetto specifiche tematiche 
riguardanti in particolare la tenuta della contabilità fiscale per il periodo dal 1° gennaio 2022 al 31 dicembre 
2024 e l’attività di supporto formativo ed informativo (aggiornamento) sulle diverse innovazioni, 
principalmente di natura fiscale e tributaria; 

CONSTATATO che tale attività non può essere effettuata all’interno dell’Ente a causa dell’alto contenuto 
specialistico delle attività richieste;  

VALUTATA l’opportunità, in considerazione della complessità e della particolarità della materia, che richiede 
competenze normative ed organizzative tali da rendere necessaria una conoscenza della materia ed 
esperienza maturata negli anni, di procedere all’individuazione di un soggetto esterno, in possesso delle 
necessarie competenze, al quale affidare lo svolgimento del servizio; 

CONSIDERATO che il valore del servizio è stimabile in €. 4.000,00 oltre iva per ciascun esercizio finanziario; 

RICHIAMATI:  

• l’art. 1 commi 449 e 450 della Legge 27/12/2006 n. 296 - Finanziaria per l’Esercizio 2007, come 
modificati dalla Legge n. 208 del 28/12/2015, in base ai quali: 1) le Amministrazioni pubbliche non 
statali possono ricorrere al sistema delle convenzioni stipulate da Consip S.p.a. ovvero ne devono 
utilizzare i parametri di prezzo e qualità come limite massimo per la stipulazione dei contratti; 2) 
fermi restando i suddetti obblighi, le amministrazioni pubbliche non statali, di cui all'articolo 1 del 
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore 
ad € 5.000,00 ed inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato 
elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’ art. 
328 del D.P.R. n. 207/2010, ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale 
regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure; 

• l’art. 1 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, coordinato con la legge di conversione 7 agosto 2012, 
n. 135, per il quale i contratti stipulati in violazione dell’obbligo di ricorrere alle convenzioni quadro 
ovvero ai parametri prezzo qualità fissati da Consip S.p.A. ed i contratti stipulati in violazione degli 
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obblighi di approvvigionarsi attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione dalla medesima 
Consip sono nulli, costituiscono illecito disciplinare e sono causa di responsabilità amministrativa; 

• il D.P.C.M. 24 dicembre 2015 e 11 luglio 2018, con i quali sono individuate le categorie 
merceologiche e le relative soglie ai sensi dell'articolo 9, comma 3 del decreto-legge 24 aprile 2014, 
n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, unitamente all'elenco 
concernente gli oneri informativi; 

• l’art. 9, comma 7, del D. L. N. 66/2014 convertito in Legge dall’art. 1 della L. n. 89/2014 sul “Rispetto 
dei prezzi di riferimento”; 

• il D. Lgs 81/2008 e la Determinazione ANAC n. 3 del 5.3.2008 in materia di rischi interferenziali; 

RISCONTRATO che: 
-per il servizio in questione non risultano convenzioni CONSIP di cui all’art. 26 comma 3 della Legge 
23.12.1999 n.488, e s.m.i e comma 449 della Legge 27/12/2006 n. 296, a cui fare riferimento; 

-il servizio in oggetto non rientra nelle categorie merceologiche stabilite dal D.P.C.M 24 dicembre 2015 e 11 
luglio 2018 in relazione ai quali il Comune è obbligato a ricorrere a Consip S.p.A o ad altro soggetto 
aggregatore per lo svolgimento delle relative procedure di affidamento; 

-non sussistono prezzi di riferimento di cui al D.L. n. 66/2014 sopra citato; 

RILEVATO che, ai sensi di quanto disposto dall’art. 58 del D. Lgs n. 50 del 2016 le stazioni appaltanti, nel 

rispetto dei principi di trasparenza, semplificazione ed efficacia delle procedure, ricorrono a procedure di 

gara interamente gestite con sistemi telematici nel rispetto delle disposizioni del c.d. Codice degli Appalti; 

VISTO l’art. 36 (Contratti sotto soglia) comma 6 del D. Lgs n. 50 del 2016 in combinato disposto con l’art. 36 
comma 2 lettera a) ai sensi dei quali per affidamenti di importo inferiore a € 40.000,00, (ora €. 139.000,00) è 
possibile avvalersi del mercato elettronico per effettuare acquisti di beni e servizi attraverso un confronto 
concorrenziale delle offerte pubblicate all’interno del mercato elettronico o delle offerte ricevute sulla base di 
una richiesta di offerta rivolta ai fornitori abilitati; 

CONSIDERATO che l’art. 32, comma 2 del D. Lgs n. 50 del 2016, prevede che prima dell’avvio delle 
procedure di affidamento dei contratti pubblici le Amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di 
contrarre, in conformità ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di 
selezione degli operatori economici e delle offerte;  

CONSIDERATO inoltre che: 

- non essendo previsti oneri per la sicurezza, in quanto l’espletamento del servizio di fornitura non 

comporta rischi d’interferenza con il personale comunale non si è proceduto alla redazione de l 
Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenza (DUVRI) di cui al D.lgs. 81/2008;  

-      per tutti i contratti pubblici è obbligatorio richiedere il codice identificativo di gara (CIG) per cui, ai fini 

della tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della legge 13 agosto 2010 è stato acquisito 

presso l'ANAC il seguente codice identificativo di gara CIG: Z6034280C2; 

DATO ATTO che, ai sensi dell’articolo 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii., occorre adottare la 
presente determinazione a contrattare, indicando: 

a) il fine che con il contratto si intende perseguire; 
b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle 

pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base; 

VERIFICATO che l’importo complessivo contrattuale del servizio sopra specificato è inferiore a 139.000,00 
euro e che, pertanto, è possibile procedere in via autonoma all’affidamento del servizio in parola, ai sensi e 
per gli effetti dell’art. 1, comma 2 lett. a) della Legge di conversione n. 120/2020 così come modificata 
dall’art. 51 comma 1 lett. a) sub. 2.1. del D.L. 77/2021 convertito in Legge, con modificazioni, n. 108 del 29 
luglio 2021, mediante affidamento diretto senza procedimento di gara; 
                                                                                                                    
PRESO ATTO che: 

• in base ad un breve indagine esplorativa sul MEPA è stata individuata la proposta da parte della società 
Centro Studi Enti Locali SPA per importo di € 3.500,00 oltre IVA per la tenuta della contabilità fiscale IVA e 
IRAP inclusi altri servizi inerenti alla materia fiscale (abbonamento rivista settimanale Enti locali news e call 
center fiscale continuo); 

• Centro Studi Enti Locali Spa ha già fornito al Comune di Olzai il medesimo servizio per gli esercizi 2019, 
2020 e 2021; 
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• da una valutazione comparativa delle suddette proposte è emersa la convenienza dell'offerta del Centro 
Studi Enti Locali spa, in particolare l'opzione per il triennio 2022-2024; 

• i servizi offerti da Centro Studi Enti Locali Spa consentono di soddisfare il fabbisogno dell'ente; 

• la società Centro Studi Enti Locali Spa ha sempre dimostrato disponibilità, correttezza ed affidabilità 
nell'espletamento dei servizi alla stessa affidati dal Comune di Olzai; 

• non sussistono motivi ostativi all'affidamento del servizio fondati sul principio di rotazione, tenuto conto che 
lo svolgimento della prestazione da parte di un nuovo operatore comporterebbe un maggior impegno per 
scambio di informazioni con conseguente aggravio di lavoro per gli uffici dell'ente già oberati di lavoro ed in 
difficoltà a causa dell'emergenza sanitaria nazionale in corso; 

• non esistono motivi ostativi all'affidamento in relazione a quanto previsto dall'art. 32 comma 2, e 
dall'articolo 80 del D. Lgs. 50/2016, e dalle citate linee guida Anac n. 4 per i contratti di valore compreso tra 
5.000,00 e 20.000,00 euro; 

•   la congruità dei prezzi è garantita dal ricorso al MEPA; 

RAVVISATA pertanto l’esigenza di avvalersi di un servizio specializzato, allo scopo di provvedere 
correttamente agli adempimenti fiscali in relazione alla complessità delle dichiarazioni dell’Ente, al fine di non 
recare un danno economico patrimoniale in seguito ad omessi o errati adempimenti; 

VERIFICATO che il servizio offerto dalla società Centro Studi Enti Locali S.p.a. è articolato nelle seguenti 
fasi:  
1. Servizio di tenuta della contabilità fiscale Iva, periodo dal 1° gennaio 2022 al 31 dicembre 2024;  
2.Servizio elaborazione Modello Iva annuale e comunicazioni periodiche;  
3. Servizio di elaborazione Modello Irap;  
4. Altri servizi inerenti la materia fiscale;  

PRECISATO che l’utilizzo del Mercato Elettronico “M.E.P.A” presenta i seguenti benefici:  
- riduzione dei costi del processo di acquisto e dei tempi di contrattazione;  
- potenziale espansione della base fornitori, tale da permettere una facile individuazione di Ditte sempre più 
competitive;  
- facilità di confronto dei prodotti e trasparenza informativa, grazie all’utilizzo dei cataloghi on line;  
- possibilità di tracciare gli acquisti e controllare la spesa;  

RITENUTO di dover dare corso alle procedure per l’affidamento del contratto inerente il servizio in oggetto 
alla società Centro studi Enti Locali spa, con sede legale a San Miniato (56024- Pi) in Via della Costituente 
n. 15;  

PRESO ATTO che il Comune di Olzai è abilitato e quindi legittimato ad operare acquisti tramite il sistema 
Consip e M.E.P.A.;   

ATTESO che è possibile effettuare acquisti nel mercato elettronico Consip della P.A. di prodotti e servizi 
offerti da una pluralità di fornitori, scegliendo quelli che meglio rispondono alle proprie esigenze, attraverso 
due modalità: 

• ordine diretto d’acquisto (OdA); 

• richiesta di offerta (RdO); 

VERIFICATO inoltre che è possibile procedere ad un ordine d’acquisto (OdA) sul Mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione, nell’ambito del Bando Servizi per l'Information & Communication Technology, con 
la società Centro Studi Enti Locali spa P.IVA 02998820233, con sede a San Miniato, in Via Della Costituente 
n. 15, per l’affidamento del servizio in oggetto per un importo pari ad €. 3.500,00 più IVA al 22% pari ad €. 
770,00 per un totale di €.4.270,00, per un importo complessivo nel triennio 2022/2024 di €. 10.500,00 più Iva 
al 22% pari ad €. 2.310,00 per un totale generale di €. 12.810,00; 

CONSIDERATO che l’ordine di acquisto è una modalità prevista dalla normativa vigente che permette di 
acquisire direttamente sul MePA beni e servizi con le caratteristiche e condizioni contrattuali indicate a 
monte dei singoli bandi, attraverso un confronto concorrenziale delle offerte pubblicate dai vari fornitori: si 
scelgono i beni/servizi presenti sul catalogo, si verificano le condizioni generali di fornitura, si compila il 
modulo d’ordine indicando quantità e luogo di consegna, si sottoscrive con firma digitale e si invia 
direttamene al fornitore che deve evaderlo nei termini ed alle condizioni previste nell’ordinativo di fornitura 
stesso. In tal modo l’ordine ha efficacia di accettazione dell’offerta contenuta nel catalogo del fornitore 
abilitato; 

PRESO ATTO che ai fini della tracciabilità dei pagamenti l’affidatario è tenuto ad assolvere tutti gli obblighi 
previsti dall’art. 3 della Legge 136/2010 e ss.mm.ii.; 
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ACQUISITO, il Documento Unico di Regolarità Contributiva (D.U.R.C.), attestante la regolarità contributiva 
dell’operatore economico affidatario al 22.10.2021 (PROT. INPS_28317165) con scadenza al 19.02.2022); 

RITENUTO pertanto di provvedere in merito e di assumere il conseguente impegno a carico del bilancio, con  
imputazione agli esercizi in cui l’obbligazione è esigibile; 

VISTO il principio contabile applicato alla contabilità finanziaria Allegato 4/2 al D. Lgs n. 118/2011; 

DATO ATTO che, sulla base del principio della competenza finanziaria potenziata, le obbligazioni 
giuridiche attive e passive sono imputate al bilancio dell’esercizio in cui le stesse vengono a scadenza; 

TENUTO CONTO che le apposite dotazioni sono previste al Cap. 970/Art 1 denominato “Prestazione di 
servizio ufficio finanziario” del Bilancio di Previsione 2021/2023, sufficientemente capiente; 

ACCERTATA la propria competenza in merito all’adozione del presente provvedimento ai sensi dell’art. 107 
del T.U. delle leggi sull’Ordinamento degli EE.LL, approvato con D. Lgs 267/2000; 

ACCERTATA, altresì, la regolarità e correttezza dell’azione amministrativa ai sensi dell’art. 147 bis del d.lgs. 
267/2000; 

VISTO il D.lgs n. 50/2016 e ss.mm.ii.; 

VISTE le Linee Guida n. 4 di attuazione del D. Lgs. 18/04/2016 n. 50 approvate dall'ANAC con delibera n. 
1097 del 26 ottobre 2016 ed aggiornate con delibera n. 636 del 10 luglio 2019; 

VISTO il D.P.R. n. 207 del 2010 nelle parti ancora vigenti; 

VISTO in particolare l’art. 183 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 che disciplina “l’impegno di spesa”; 

ATTESA la necessità di provvedere in merito; 
 

DETERMINA 

 
DI considerare la premessa parte integrante e sostanziale del presente atto;   

DI individuare il Responsabile Unico del Procedimento, secondo l’art. 31 comma 1 del D-Lgs. 50/2016 (C.D. 
Nuovo Codice degli appalti e concessioni), nella figura della sottoscritta Dott.ssa Alessandra Sedda 
Responsabile del Servizio Economico-Finanziario, in possesso delle competenze professionali adeguate; 

Di affidare direttamente alla Società Centro Studi Enti Locali spa, con sede a San Miniato (PI) in Via della 
Costituente n.15- P.I. 02998820233 la prestazione in oggetto come acquisita dal mercato elettronico della 
Pubblica Amministrazione gestito dalla Consip, con il sistema dell'ordine diretto on-line (OdA), approvando 
l’offerta disponibile nel catalogo elettronico alla data di adozione del presente provvedimento che prevede 
l'importo di Euro di euro 10.500,00 oltre Iva 22% pari a euro 2.310,00 per un totale di euro 12.810,00 ed un 
canone annuo determinato in €. 3.500,00 + iva al 22%;  

Di far assumere alla presente determinazione il valore di contratto stabilendo che le condizioni contrattuali 
son quelle indicate a monte dei singoli bandi pubblicati sul Me.Pa;  

Di stabilire, ai sensi dell’articolo 192 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, quanto segue:  
- il fine che il contratto intende perseguire è quello di garantire un servizio specializzato relativo agli 
adempimenti fiscali Iva e Irap in modo da non recare un danno economico patrimoniale all’ente in seguito ad 
omessi o errati adempimenti;  
- oggetto del contratto è il servizio di tenuta della contabilità fiscale per il periodo dal 1° gennaio 2022 al 31 
dicembre 2024;  
- il contratto verrà stipulato nella forma telematica dello scambio della lettera commerciale;  
- le clausole contrattuali sono quelle previste dalla lettera commerciale;  
- il sistema ed il criterio di gara sono quelli descritti in narrativa, qui integralmente richiamati. 

Di impegnare, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del D.Lgs. n 267/2000 e del principio contabile applicato 
all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, le seguenti somme corrispondenti ad obbligazioni giuridicamente perfezionate, 
con imputazione agli esercizi in cui le stesse sono esigibili: 
 

Eserc. Finanz. 2022  

Cap. 970 Descrizione PRESTAZIONI SERVIZI UFFICIO FINANZIARIO 

Miss./Progr. 01/03 PdC finanz. 1.03.02.11.008 Spesa non 
ricorr. 

 

Creditore Centro Studi Enti Locali spa 
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Causale SERVIZIO ASSISTENZA FISCALE ANNO 2022 

CIG Z6034280C2   

Importo 4.270,00     

 

Eserc. Finanz. 2023  

Cap. 970 Descrizione PRESTAZIONI SERVIZI UFFICIO FINANZIARIO 

Miss./Progr. 01/03 PdC finanz. 1.03.02.11.008 Spesa non 
ricorr. 

 

Creditore Centro Studi Enti Locali spa 

Causale SERVIZIO ASSISTENZA FISCALE ANNO 2023 

CIG Z6034280C2   

Importo 4.270,00     

 *(La quota di competenza dell’esercizio 2024 eccedente il vigente bilancio di previsione finanziario verrà stanziata nel bilancio di 
previsione pluriennale relativo al periodo 2022/2024). 

Di comunicare, ai sensi dell’art. 191 del D.Lgs. 267/2000, alla ditta suddetta l’avvenuta registrazione 
dell’impegno di spesa nonché il codice CIG assegnato alla presente fornitura; 

Di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all’articolo 147-bis, 
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarità, 
legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla 
sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del servizio; 

Di dare atto che il presente provvedimento diverrà esecutivo al momento dell’apposizione del visto di 
regolarità contabile del Responsabile del Servizio Finanziario attestante la copertura finanziaria della spesa, 
ai sensi dell’art. 183, comma 7 del TUEL; 

Di dare atto che la presente determinazione sarà pubblicata sul sito internet del Comune, all'Albo Pretorio 
on line, così come previsto dal D.Lgs. 33/2013; 

Di dare atto che non sussistono in capo al Responsabile Unico del Procedimento ed al Responsabile del 
Servizio Amministrativo-Contabile cause di conflitto di interesse anche potenziale, di cui all’art. 6-bis della L. 
n. 241/90 e s.m.i, come introdotto dall’art. 1, comma 41, della L. n. 190/2012 e che non sussiste la 
potenziale influenza legata ad un interesse finanziario di tipo diretto o indiretto nell’ambito del presente 
affidamento secondo l’art. 42, comma 2, del D.lgs. n. 50 del 2016; 

Di depositare copia originale della presente Determinazione all’ufficio Segreteria per l‘archiviazione nel 
fascicolo delle Determinazioni del 2021. 
 
 

 

 
VISTO DI REGOLARITA’ TECNICA 

 
Il Responsabile del Servizio ai sensi dell’art. 147/bis del TUEL 267/2000 e dell’art. 7 del Regolamento sui 
controlli interni in ordine alla proposta n.ro 888 del 16/12/2021 esprime parere FAVOREVOLE. 
 
Visto di regolarità tecnica firmato dal Responsabile del Servizio SEDDA  ALESSANDRA in data 16/12/2021 
 

 

 
VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE 

 
Il Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi del D.Lgs. 267/2000 art. 151 c. 4, in ordine alla regolarità 
contabile della Proposta n.ro 888 del 16/12/2021 esprime parere: FAVOREVOLE 
Si attesta la regolarità contabile e la copertura finanziaria della spesa ai sensi dell’art. 183, comma 7, del 
D.Lgs. 18/08/2000 n. 267. 
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Visto di Regolarita’ Contabile firmato dal Responsabile del Servizio SEDDA  ALESSANDRA  il 
16/12/2021. 
 

 
NOTA DI PUBBLICAZIONE N. 1044 

 
Il 17/12/2021 viene pubblicata all’Albo Pretorio OnLine la Determinazione N.ro 705 del 16/12/2021 con 
oggetto 
 
Acquisizione in economia del servizio relativo agli adempimenti fiscali triennio 2022/2024 attraverso la 
Piattaforma ACQUISTI IN RETE P.A. – OdA SUL MERCATO ELETTRONICO. CIG: Z6034280C2 
 

e vi resterà affissa per giorni 15 ai sensi dell’art 124 del T.U. 267/2000. 
 
Esecutiva ai sensi delle vigenti disposizioni di legge. 
 
Nota di pubblicazione firmata da  SEDDA  ALESSANDRA il 17/12/20211 

 
Copia digitale di documento informatico prodotto ai sensi del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate. 


