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INTRODUZIONE

Secondo quanto disposto dagli artt. 151 e 231 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n.267, la Giunta Comunale deve
allegare al Rendiconto una relazione sulla gestione dell’ente che contiene ogni eventuale informazione utile
ad una migliore comprensione dei dati contabili, nonché dei fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura
dell’'esercizio, secondo quanto disposto dal decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi”.

In particolare ai sensi dell'art. 151 comma 6 la relazione della giunta "esprime le valutazioni di efficacia
dell'azione condofta sulla base dei risultati conseguiti”.

Con la presente relazione verranno pertanto esaminati i dati finanziari, risultanti dal conto del bilancio,
nonché quelli economico — patrimoniali, risultanti dal conto economico e dallo stato patrimoniale.

I CRITERI DI VALUTAZIONE UTILIZZATI

| documenti del sistema di bilancio, relativi al Rendiconto e sottoposti all’approvazione dell'organo
deliberante, sono stati predisposti attenendosi previsioni normative dei Principi contabili generali introdotti
con le disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili In tal senso 'Ente ha operato nel
rispetto di quanto previsto delle "Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n.118" ( D.Lgs.126/14).

Nella predisposizione del documento di rendiconto si sono osservate ed applicate le disposizioni ed i
contenuti dei principi contabili indipendenti e imparziali verso tutti i destinatari.

Sono state pertanto applicate e perseguite metodologie di valutazione e stima coerenti con la necessita di:

v ricomprendere tutte le operazioni ed i relativi valori finanziari, economici e patrimoniali, riconducibili
allente al fine di presentare una rappresentazione veritiera e corretta dellandamento dell’ente
(Universalita);

v~ evitare compensazioni di partite (Integrita);

v' rappresentare in modo veritiero e corretto la situazione patrimoniale e finanziaria dell’ente ed il risultato
economico dell'esercizio evitando sopravvalutazioni e sottovalutazioni di entrate e di spese (Veridicita);

v' fornire un’informazione significativa per le esigenze conoscitive connesse al processo decisionale degli
utilizzatori (Significativita e Rilevanza);

v verificare 'adeguatezza dei mezzi disponibili rispetto ai fini stabiliti, valutata in relazione agli obiettivi
programmati e agli andamenti storici, e con riguardo anche al riflesso sugli impegni pluriennali
(Congruita);

v~ evitare la contabilizzazione di componenti positive non realizzate e contabilizzando le componenti
negative devono essere contabilizzate, anche se non definitivamente realizzate (Prudenza);

v~ assicurare un nesso logico e conseguente tra la programmazione, la previsione, gli atti di gestione e la
rendicontazione al fine del perseguimento degli stessi obiettivi (Coerenza);

v salvaguardare gli equilibri economico-finanziari, per consentire il perdurare nel tempo dellattivita
istituzionale dell’ente (Continuita e Costanza);

v' mettere in grado gli utilizzatori delle informazioni di bilancio di comparare nel tempo le informazioni di
poste economiche, finanziarie e patrimoniali del sistema di bilancio, per poterne valutare gli andamenti,
documentando riscontrati eventuali cambiamenti di criteri di valutazione (Comparabilita e verificabilita).

Tra i documenti richiesti dal legislatore per sintetizzare I'attivita amministrativa realizzata dall'ente, il conto
del bilancio riveste la funzione di rappresentare le risultanze della gestione finanziaria, ponendo a confronto i
dati di previsione, eventualmente modificati ed integrati a seguito di variazioni intervenute nel corso
dell'anno, con quelli finali. Il conto del bilancio evidenzia informazioni che riguardano la gestione di
competenza e di cassa, oltre a quella dei residui, per giungere alla rappresentazione del risultato di
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amministrazione che, a sua volta, € composto da risultati parziali, cosi come meglio evidenziato nei
successivi paragrafi.

Il conto del bilancio contempla una parte riguardante le entrate ed una parte riguardante le spese e trova
negli allegati finali le tabelle di sintesi volte a determinare il risultato di amministrazione ed a meglio
rappresentare i dati finanziari dell’esercizio.

Le entrate e le spese vengono esposte tenendo conto delle unita elementari previste nel bilancio di
previsione ed evidenziando per ciascuna di esse:

- le entrate di competenza dell'anno previste, accertate, riscosse e rimaste da riscuotere nonché le spese di
competenza dell’anno previste, impegnate, pagate o rimaste da pagare;

- la gestione dei residui degli anni precedenti ottenuta attraverso l'indicazione della consistenza dei residui
iniziali ed un loro confronto con quelli finali;

- 'andamento dei flussi di cassa, evidenziando gli incassi ed i pagamenti conseguiti al termine della
gestione.
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1.00 IL RISULTATO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

L’'esame del rendiconto oggetto della presente indagine, costituisce strumento di verifica ed analisi della
gestione complessiva delle risorse del’Ente in una prospettiva di garanzia e tutela dell’equilibrio economico-
finanziario nei suoi termini di legalitd, regolarita contabile e di raffronto fra obiettivi indicati nella
programmazione di bilancio e risultati rappresentati nel rendiconto. Esso & diretto alla determinazione ed alla
dimostrazione dei risultati della gestione finanziaria in funzione alla finalita autorizzatoria del bilancio
preventivo.

Il documento finanziario in esame evidenzia, infatti, un insieme molto ricco d’'informazioni che interessano la
gestione di competenza, di cassa, dei residui, per determinare il risultato che, a sua volta, si compone della
somma di risultati parziali, anch’essi utili ai fini della nostra analisi.

Le finalita dell'analisi del rendiconto possono cosi sintetizzarsi:

v' valutazione del rispetto rispetto del fondamentale principio delle autorizzazioni nei processi di
erogazione delle spese ed acquisizione delle risorse;

v' verifica del grado di attendibilita e di veridicita delle previsioni di bilancio;

v’ verifica del mantenimento degli equilibri di bilancio nel corso della gestione;

v valutazione dell’aspetto complessivo della gestione nelle varie componenti e dimensioni dell’analisi
finanziaria, economico e patrimoniale;

v verifica dell’efficienza e della efficacia dei singoli servizi erogati.

Passando all’analisi dei dati complessivi dell’azione di governo, rileviamo che, nel nostro Ente, I'esercizio si
chiude con un risultato finanziario d’amministrazione pari ad € 10.750.874,49 riportato nella tabella
seguente:

RISULTATO COMPLESSIVO DELLA GESTIONE
GESTIONE RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1° gennaio 9.005.266,61

Riscossioni 2.727.748,34 18.258.894,18 20.986.642,52
Pagamenti 4.043.604,50 17.874.946,86 21.918.551,36
Fondo di cassa al 31 dicembre 7.689.410,45 383.947,32 8.073.357,77
Pagamenti per azioni esecutive non 0.00

regolarizzate al 31 dicembre ’
DIFFERENZA 8.073.357,77
Residui attivi 6.299.714,46 3.520.549,29 9.820.263,75
Residui passivi 995.471,36 3.865.910,45 4.861.381,81
DIFFERENZA 12.993.653,55 38.586,16 13.032.239,71
FPV PER SPESE CORRENTI 277.834,40
FPV PER SPESE IN CONTO CAPITALE 2.003.530,82
AVANZO (+) DISAVANZO (-) 10.750.874,49
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1.10 La scomposizione del risultato d’amministrazione

L’avanzo di amministrazione & calcolato come somma algebrica del fondo di cassa al 31 dicembre, piu i
residui attivi, meno i residui passivi, meno i Fondi Pluriennali di Spesa, parte corrente e parte capitale.

A fine di approfondire I'analisi del’avanzo della gestione, si procede alla scomposizione del valore
complessivo, attraverso:

e la distinzione delle varie componenti previste dalla nuova formulazione dell’art. 187 del D. Lgs. n.
267/2000

e lanalisi degli addendi provenienti dalla gestione residui e da quella di competenza.
Nel primo caso, il risultato d’amministrazione pud essere ulteriormente analizzato e letto in funzione

dell’eventuale utilizzabilita dei fondi che lo costituiscono distinguendo, la quota libera, destinata, vincolata ed
accantonata:

Parte Accantonata

F1) Fondo Crediti di dubbia esigibilita 6.765.733,06
F2) Fondo anticipazione liquidita 0,00
F3) Fondo perdite societa partecipate 0,00
F4) Fondo contenzioso 300.000,00
F5) Altri Accantonamenti 271.596,15
TOTALE PARTE ACCANTONATA 7.337.329,21
Parte Vincolata
V1) Vincoli derivanti da leggi e da principi contabili 997.572,16
V2) Vincoli derivanti da trasferimenti 833.528,25
V3) Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 2.490,31
V4) Vincoli formalmente attribuiti dall’ente 2.121,08
V5) Altri vincoli da specificare 0,00
TOTALE PARTE VINCOLATA 1.835.711,80
Avanzo di Amministrazione
Avanzo di amministrazione al 31/12 10.750.874,49
Parte Accantonata 7.337.329,21
Parte Vincolata 1.835.711,80
Parte destinata agli investimenti 808.809,43
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE DISPONIBILE 769.024,05

Si fa presente che alla data di redazione dello schema di rendiconto 2022 e della presente relazione, 'Ente
ha elaborato una bozza della certificazione Covid 19/2022 (scadenza 31 maggio 2023), dalla quale non
risultano fondi da restituire a titolo di fondo funzioni fondamentali, ristori perdita IMU, ristori esenzione
occupazione spazi ed aree pubbliche, caro energia e trasferimenti statali per centri estivi.
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Nel modello a2 viene esposto I'importo di € 1.607,68 quale fondo per I'adozione di misure urgenti di
solidarieta comunale e per il sostegno alle famiglie per il pagamento dei canoni di locazione e delle utenze
domestiche, non utilizzato al 31/12/2022. Nel caso in cui dalla certificazione definitiva emergessero

risultanze diverse, si provvedera ad aggiornare lo schema di rendiconto 2022.
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ALLEGATI A1-A2-A3

I D.M. 1 Agosto 2019 ha modificato il principio contabile 4/1 relativo alla programmazione introducendo in
coda al documento, una ulteriore parte, rubricata come paragrafo 13, appositamente dedicata al Rendiconto
della gestione.

Si tratta di una parte opportuna e necessaria, che completa un vuoto informativo presente nei principi
contabili. Il paragrafo 13.7, introdotto con il D.M. si limita esclusivamente a descrivere i contenuti del
prospetto del risultato di amministrazione, ma non apporta alcuna significativa modifica al “modus operandi”
posto in essere dagli enti fino ad oggi. Tuttavia la seconda parte del prospetto relativa alla determinazione e
composizione dellavanzo stesso, richiede per una corretta verifica, la contestuale compilazione dei nuovi
modelli introdotti e denominati a/1, a/2 e a/3 che riportano I'elenco analitico delle quote del risultato di
amministrazione accantonate, vincolate e destinate agli investimenti che consentono di analizzare e
verificare la corretta determinazione di tali aggregati.

L’allegato a/1 riporta I'analitica indicazione di tutte le poste accantonate del risultato d’amministrazione. Ci si
riferisce in particolare ma non in modo esclusivo a:
1) fondo anticipazione di liquidita;
2) fondo perdite societa partecipate di cui all'articolo 21 del decreto legislativo n. 175 del
2016 e dall'articolo 1, commi 550-552, della legge n. 147/2013;

3) fondo contenzioso;

4) fondo crediti di dubbia e difficile esazione;

5) agli accantonamenti effettuati dalle regioni per i residui perenti;

6) agli altri accantonamenti che ciascun ente pud effettuare nel rispetto del principio di

prudenza. Tra gli altri accantonamenti & compreso 'accantonamento al Fondo Garanzia
Debiti Commerciali come recepito dal Decreto MEF del 12 ottobre 2021 su proposta della
Commissione Arconet.

Il totale generale della tabella & pari al valore riportato nella voce corrispondente della Tabella riepilogativa
del risultato d’amministrazione

RIEPILOGO DELLE RISORSE ACCANTONATE NEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

AL 31/12/2022
RISORSE ACCANTONATE Risorse Risorse Risorse Variazione degli Risorse
accantonate accantonate accantonate accantonamenti accantonate
al 01/01/2022 applicate al stanziate nella effettuata in sede nel risultato di
bilancio spesa di amministrazione
2022 del bilancio rendiconto 2022 al 31/12/2022
(con segno -) esercizio
2022
(a) (b) (c) (d) (e)=(a)*(b)+(c)+(d
Fondo Crediti di dubbia esigibilita 6.081.286,50 0,00 684.446,56 0,00 6.765.733,06
Fondo anticipazione liquidita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo contenzioso 350.000,00 0,00 0,00 -50.000,00 300.000,00
Altri Accantonamenti 207.719,62 -144.947,53 2.012,72 206.811,34 271.596,15
TOTALE RISORSE ACCANTONATE 6.639.006,12 -144.947,53 686.459,28 156.811,34 7.337.329,21
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L’allegato a/2 contiene I'elenco analitico delle quote vincolate del risultato di amministrazione distinguendo:

- ivincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili;
- ivincoli derivanti dai trasferimenti;

- ivincoli da mutui e altri finanziamenti;

- ivincoli formalmente attribuiti dall’ente;

come definiti dall’articolo 42, comma 5, al presente decreto, e dall’articolo 187, comma 3-ter, del TUEL e dai
principi contabili applicati.

Il totale generale della tabella & pari al valore riportato nella voce corrispondente della Tabella riepilogativa
del risultato d’amministrazione.

Determinato il valore della singola economia vincolata e riaggregate per natura secondo la classificazione
prevista dal D.Lgs & necessario nettizzare, dalla determinazione del valore analitico e sintetico ottenuto,
quelle poste gia riconsiderate in altri prospetti e, quindi, gia esclusi dal calcolo della voce E del Risultato
d’amministrazione. In particolare qualora tra le entrate vincolate esposte nell’allegato a/2 ci sono risorse che
concorrono alla determinazione del valore di accantonamento al FCDE, queste risorse vengono portate in
diminuzione dal valore globale di vincolo ottenuto, come mostrato nella tabella che segue:
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RIEPILOGO DELLE RISORSE VINCOLATE NEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

al 31/12/2022

Risorse Risorse Entrate Impegni FPV al Cancellazion Cancellazi Risorse Risorse
vincolate vincolate vincolate esercizio 31/12/2022 e one nel vincolate vincolate
nel risultato di applicate al accertate 2022 finanziato da residui attivi 2022 di nel bilancio nel risultato di
amministrazione bilancio nell'esercizio | finanziati da entrate vincolati o impegni al amministrazio
al dell’'esercizio 2022 entrate vincolate eliminazione finanziati 31/12/2022 ne al
01/01/2022 2022 vincolate risorsa vinc. da fpv 31/12/2022
(H)e non
cancellazion reimputati
e nel 2022
residui dopo
passivi rend. 2021
(d) (e) vincolati (-) (h)=(b+c-d- (i) = (a+c-d-e-
(a) (b) (c) (9) etg) f+g)
()
V1 2.293.824,19 788.704,83 5.422.097,84 5.335.423,76 303.488,90 -1.959,07 3.119,69 526.287,41 2.033.365,84
v2 724.534,84 531.226,30 3.108.456,01 2.361.183,27 666.764,92 -4.971,02 23.514,57 635.248,69 833.528,25
V3 2.490,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.490,31
v4 3.158,17 3.158,17 2.121,08 3.158,17 0,00 0,00 0,00 2.121,08 2.121,08
V5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 3.024.007,51 1.323.089,30 8.532.674,93 7.748.487,49 970.253,82 -6.930,09 26.634,26 1.163.657,18 2.871.505,48
Totale quote accantonate riguardanti le risorse vincolate da 31.396,31 1.035.793,68
legge (m/1)
Totale quote accantonate riguardanti le risorse vincolate da
. ) 0,00 0,00
trasferimenti (m/2)
Totale quote accantonate riguardanti le risorse vincolate da
) ! . 0,00 0,00
finanziamenti (m/3)
Totfale quote accantonate riguardanti le risorse vincolate 0,00 0,00
dall'ente (m/4)
Totale quote accantonate riguardanti le risorse vincolate da 0,00 0,00
altro (m/5)
Totale quote accantonate riguardanti le risorse vincolate
(m=m/1+m/2+m/3+m/4+m/5)) 31.396,31 1.035.793,68
Totale risorse yincolate da Iegge al netto di quelle che sono 494.891.10 99757216
state oggetto di accantonamenti
Totale risorse vincolgte da trasferimgnti al netto di quelle che 635.248,69 833.528,25
sono state oggetto di accantonamenti
Totale risorse vincol?zte da ﬁnanziam}enti al netto di quelle che 0,00 2.490,31
sono state oggetto di accantonamenti
Totale risorse _vincolate daII‘En‘te al netto di quelle che sono 2.121,08 2.121,08
state oggetto di accantonamenti
Totale risorse vincolate da altro al netto di quelle che sono
’ - 0,00 0,00
state oggetto di accantonamenti
Totale risgrse vincolate a! netto di quelle che sono state 1.132.260,87 1.835.711,80
oggetto di accantonamenti
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L’allegato al/3 contiene I' elenco analitico delle risorse destinate agli investimenti nel risultato di

amministrazione” che comprende le quote destinate agli investimenti del risultato di amministrazione, come
definite dall’articolo 187, comma 1, del TUEL.

ELENCO ANALITICO DELLE RISORSE DESTINATE AGLI INVESTIMENTI NEL RISULTATO
DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2022

Risorse destinate Entrate destinate Impegni esercizio FPV al 31/12/2022 Cancellazione Risorse destinate
agli agli 2022 finanziati da finanziato da residui agli
investimenti al investimenti entrate destinate entrate attivi costituiti da investimenti al
01/01/2022 accertate agli destinate agli risorse destinate 31/12/2022
nell'esercizio 2022 investimenti investimenti agli
inv. o eliminazione
risorsa destinata
(H)e
canc. residui
passivi
finanziati da
risorse
destinate (-)
(b) (© (@ (H=(a) +(b)-( c)-(d)-
(@ © ©
TOTALE RISORSE
DESTINATE AGLI 169.459,81 287.234,53 -458.277,32 115.894,86 -9.732,63 808.809,43
INVESTIMENTI
Totale quote accantonate nel risultato di amministrzione riguardanti le risorse 0.00
destinate agli investimenti (g) ’
Totale risorse destinate nel risultato di amministrazione al netto di quelle che
" Mo 808.809,43
sono state oggetto di accantonamenti (h = f-g)

La valutazione del risultato di amministrazione non pud prescindere dal fatto che il risultato stesso
rappresenta comunque un valore di estrema sintesi della gestione finanziaria e, quindi, € soggetto a tutti i
limiti degli indicatori sintetici. Pertanto si passa ad un approccio valutativo dei due risultati finanziari che
compongono il risultato di amministrazione stesso:

a) il risultato della gestione di competenza;

b) il risultato della gestione dei residui, comprensivo del fondo cassa iniziale.

In tal modo la somma algebrica dei due dati permette di ottenere il valore complessivo ma, nello stesso
tempo, facilitano una lettura piu approfondita del rendiconto dell’Ente, con lo scopo di individuare l'influenza
della prima sulla seconda.
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1.20 La gestione di competenza

La gestione di competenza esprime le risultanze contabili dell’esercizio, cioé la differenza tra gli accertamenti
e gli impegni, a loro volta articolabili in una gestione di cassa ed in una dei residui, con risultati parziali che
concorrono alla determinazione del risultato totale, incluso I'avanzo applicato.

La "gestione di competenza" considera solo le operazioni finanziarie relative all'esercizio di riferimento,
senza quindi esaminare quelle generate da fatti accaduti negli anni precedenti e non ancora conclusi, ed
evidenzia il risultato ottenuto quale differenza tra gli accertamenti e gli impegni dell'esercizio, oltre alla quota
di spesa confluita in fondo pluriennale vincolato. Questi valori, se positivi, indicano che I'ente ha avuto la
capacita di acquisire ricchezza e destinarla a favore della collettivita amministrata. Viceversa, risultati
negativi portano a concludere che l'ente ha sostenuto spese superiori alle risorse accertate e tale
scompenso, se non adeguatamente compensato dalla gestione residui, determina un risultato finanziario
negativo. Si ricorda che le disposizioni vigenti impongono il rispetto, durante la gestione e nelle variazioni di
bilancio, del pareggio finanziario e di tutti gli equilibri stabiliti per la copertura delle spese correnti e per |l
finanziamento degli investimenti secondo le norme contabili in materia di finanza locale, con particolare
riferimento agli equilibri di competenza e di cassa.

Al termine dell'esercizio, pertanto, una attenta gestione dovrebbe dar luogo ad un risultato di
amministrazione positivo, in grado di dimostrare la capacita dell'ente di conseguire un flusso di risorse
(accertamento di entrate) tale da assicurare la copertura finanziaria degli impegni di spesa assunti. Un
risultato della gestione di competenza positivo (avanzo di amministrazione) evidenzia una equilibrata e
corretta gestione, mentre un valore negativo (disavanzo di amministrazione) pud trovare la sua
giustificazione nel verificarsi di eventi imprevedibili che hanno modificato le iniziali previsioni attese oppure
nella mancanza di risorse strutturali da destinare alla copertura delle spese necessarie allo svolgimento di
attivita istituzionali. Si evidenzia che il risultato della gestione di competenza deve essere considerato
congiuntamente all'avanzo applicato ed al fondo pluriennale vincolato in entrata, cosi da compensare
eventuali apparenti scompensi tra entrate accertate e spese impegnate.
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Con riferimento alla gestione di competenza, ci troviamo di fronte ad una situazione contabile quale quella
riportata nella tabella seguente:

ENTRATE ANNO 2022
DESCRIZIONI PREVISIONI INIZIALI PREVISIONE SOMME %
DEFINITIVA ACCERTATE
AVANZO 0,00 2.226.356,83 2.226.356,83 8,21
F.P.V. PARTE CORRENTE 137.515,55 247.983,82 247.983,82 0,91
F.P.V. PARTE CAPITALE 886.251,16 2.859.657,37 2.859.657,37 10,55
TITOLO 1 10.672.439,96 10.730.083,04 10.618.625,35 39,16
TITOLO 2 1.893.393,04 2.314.287,22 2.144.643,28 7,91
TITOLO 3 5.363.702,62 5.397.529,84 4.244.771,35 15,66
TITOLO 4 9.797.348,10 6.021.898,70 2.013.376,48 7,43
TITOLO 5 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 6 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 7 7.287.529,68 7.287.529,68 0,00 0,00
TITOLO 9 10.837.750,00 10.837.750,00 2.758.027,01 10,17
TOTALE GENERALE 46.875.930,11 47.923.076,50 27.113.441,49 100,00
SPESE ANNO 2022
DESCRIZIONI PREVISIONI INIZIALI PREVISIONE SOMME IMPEGNATE %
DEFINITIVA

DISAVANZO 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 1 17.201.346,36 18.819.294,34 15.671.254,22 65,24
F.P.V. PARTE CORRENTE 64.467,48 277.834,40 277.834,40 1,16
TITOLO 2 10.702.340,04 7.914.640,71 2.718.256,26 11,32
F.P.V. PARTE CAPITALE 0,00 2.003.530,82 2.003.530,82 8,34
TITOLO 3 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 4 782.496,55 782.496,55 593.319,82 2,47
TITOLO 5 7.287.529,68 7.287.529,68 0,00 0,00
TITOLO 7 10.837.750,00 10.837.750,00 2.758.027,01 11,47
TOTALE GENERALE 46.875.930,11 47.923.076,50 24.022.222,53 100,00
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Considerazioni sul’avanzo di amministrazione scaturiscono dallo scomposizione dello stesso secondo una
classificazione consolidata, in quattro principali componenti ciascuna delle quali evidenzia un particolare
aspetto della gestione. Questa suddivisione, con riferimento ai dati del nostro Ente, trova adeguata
specificazione nella tabella che segue:

Le parti del Bilancio Accertamenti in Impegni in DIFFERENZA
c/lcompetenza c/competenza
Risultato del Bilancio corrente 18.634.305,08 16.542.408,44 2.091.896,64

(Entrate correnti - Spese correnti - Quota
capitale mutui)

Risultato del Bilancio investimenti 5.721.109,40 4.721.787,08 999.322,32
(Entrate c/capitale - Spese c/capitale)

Risultato del Bilancio movimento di fondi 0,00 0,00 0,00
(Entrate movimento fondi - Spese movimento

fondi)

Risultato del Bilancio di terzi 2.758.027,01 2.758.027,01 0,00

(Entrate c/terzi - Spese c/terzi)

TOTALE 27.113.441,49 24.022.222,53 3.091.218,96

Il grafico facilita la comprensione degli effetti che ciascuna di queste componenti produce sul valore
complessivo.

B Accertamenti
Impegni
Differenza

Occorre sinteticamente far presente che:

a) il Bilancio corrente evidenzia le entrate e le spese per il funzionamento dell’Ente,
finalizzate ad assicurare 'ordinaria gestione;

b) il Bilancio investimenti fa riferimento alla gestione attivata per la realizzazione di
infrastrutture o all’acquisizione di beni mobili che trovano utilizzo per piu esercizi
nell’Ente e che incrementano o decrementano il patrimonio del Comune;

c) il Bilancio per movimenti di fondi presenta quelle poste compensative di entrata e
di spesa prive di contenuti economici;

d) il Bilancio della gestione per conto di terzi rappresentate da quelle operazioni di
credito/debito estranee al patrimonio dell’Ente.
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1.21 L’equilibrio del Bilancio corrente

L'equilibrio di parte corrente costituisce un elemento di analisi molto importante sia in riferimento al bilancio
preventivo, sia nei riguardi del rendiconto finanziario poiché consente di verificare, a consuntivo, la
realizzazione degli equilibri del bilancio di previsione. Il vincolo dell'equilibrio di parte corrente ha lo scopo, in
sede di bilancio preventivo e durante la gestione, di garantire la copertura finanziaria delle spese correnti con
altrettante entrate correnti.

Ne consegue che in sede di rendicontazione appare indispensabile riscontrare se detto vincolo iniziale abbia
trovato poi concreta attuazione al termine dell’esercizio confrontando tra loro, non piu previsioni di entrata e
di spesa, ma accertamenti ed impegni della gestione di competenza.

L’equilibrio di parte corrente € quindi uno dei risultati differenziali di bilancio piu importanti e ricchi di
significato non solo contabile, ma anche gestionale

Relativamente alla verifica degli equilibri di bilancio in sede di rendiconto il DM del MEF del 01/08/2019 recita
“ ...l risultato di competenza di parte corrente é determinato dalla differenza tra le seguenti voci
di cui alla lettera a) e quelle di cui alla lettera b):

a) gli impegni riguardanti le spese correnti, le spese per trasferimenti in c/capitale e le quote di
capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti (dando evidenza ai rimborsi
anticipati), incrementati dell’importo degli stanziamenti definitivi di bilancio relativi al fondo
pluriennale vincolato di spesa di parte corrente, al fondo pluriennale vincolato di spesa per gli altri
trasferimenti in conto capitale al ripiano del disavanzo e al fondo anticipazioni di liquidita. Le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano considerano anche il saldo, se negativo, tra
le attivita finanziarie — equilibrio complessivo (tra gli accertamenti del titolo 5 e gli impegni del
titolo 3 escluse le alienazioni e le acquisizioni di partecipazioni e dei conferimenti di capitale, al
netto di eventuali vincoli e accantonamenti relativi alle partite finanziarie),

b) gli accertamenti riguardanti le entrate correnti (i primi tre titoli dell'entrata), i contributi
destinati al rimborso dei prestiti, le entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di
prestiti e le entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili, incrementati dagli stanziamenti definitivi relativi al fondo pluriennale
vincolato di parte corrente iscritto in entrata e all’utilizzo dell’avanzo di competenza di parte
corrente... ... 7
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EQUILIBRIO DEL BILANCIO CORRENTE ACC/IMP
7) FPV Parte corrente (+) 247.983,82
8) Titolo | - Entrate tributarie (+) 10.618.625,35
9) Titolo Il - Entrate da trasferimenti (+) 2.144.643,28
10) Titolo Il - Entrate extratributarie (+) 4.244.771,35
A) Totale Entrate (a+b+c+d) (%) 17.256.023,80
11) Entrate titolo 4.02.06 (+) 0,00
12) Entrate correnti che finanziano investimenti ) 66.694,83
13) Avanzo applicato alle spese correnti (+) 1.243.730,44
14) Oneri di urbanizzazior?e per manutenzione ordinaria (+) 200.200,05
ed altre spese correnti
15) Entrate per investimenti che finanziano la spesa (+) 1.045,62
corrente
B) Totale rettifiche Entrate correnti (e-f+g+h+i) (%) 1.378.281,28
E1) TOTALE ACCERTAMENTI ENTRATE CORRENTE (A+B) (=) 18.634.305,08
16) Titolo | - Spese correnti (+) 15.671.254,22
17) FPV — Parte corrente (di spesa) (+) 277.834,40
18) Titolo IV - Rimborso di prestiti (+) 593.319,82
C) Totale Spese titoli I, IV (j+k+l) (%) 16.542.408,44
19) Titolo 1l MacroAgg. 04 — Altri Trasferimenti in conto (+) 000
capitale '
20) FPV — Parte corrente (di spesa) — Tit. 2.04 (+) 0,00
21) Disavanzo applicato al Bilancio corrente (+) 0,00
22) Entrate da accensione di prest. Dest. A estins. (+)
S . o 0,00
Anticip. dei prestiti
D) Totale rettifiche Spese correnti (I+m+n+o+p) =) 0,00
S1) TOTALE IMPEGNI DI SPESA CORRENTE (C+D) (=) 16.542.408,44
DIFFERENZA DI PARTE CORRENTE (E1-S1) (=) 2.091.896,64
Risorse accantonate di parte corrente (<) 686.459,28
Risorse vincolate di parte corrente (=) 686.543,24
Variazione Accantonamenti di parte corrente (=) 156.811,34
EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE (=) 562.082,78

Al fine di tenere conto anche degli effetti derivanti dalla destinazione delle risorse acquisite in bilancio alla
costituzione degli accantonamenti di parte corrente previsti dalle leggi e dai principi contabili e al rispetto dei
vincoli specifici di destinazione di parte corrente il prospetto determina anche I'equilibrio di bilancio di parte
corrente pari al risultato di competenza di parte corrente (avanzo di competenza di parte corrente con il
segno +, o il disavanzo di competenza di parte corrente con il segno -) al netto delle risorse di parte corrente
accantonate nel bilancio dell'esercizio cui il rendiconto si riferisce (stanziamenti definitivi) e delle risorse
vincolate di parte corrente non ancora impegnate alla data del 31 dicembre dell’esercizio cui il rendiconto si
riferisce.

Il prospetto determina I'equilibrio complessivo di parte corrente che tiene conto anche degli effetti derivanti
dalle variazioni degli accantonamenti di parte corrente effettuati in sede di rendiconto in attuazione dei
principi contabili, nel rispetto del principio della prudenza e a seguito di eventi verificatosi dopo la chiusura
dell’esercizio cui il rendiconto si riferisce o successivamente ai termini previsti per le variazioni di bilancio.
L’equilibrio complessivo di parte corrente & pari alla somma algebrica tra I'equilibrio di bilancio di parte
corrente e la variazione degli accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto.

In tal modo si vuole dare evidenza di come le risorse acquisite nell’esercizio siano in grado di concorrere al
finanziamento delle spese depurando dalle stesse la parte destinata ad essere accantonata o vincolata
offrendo una dimostrazione puntuale della capacita di sostenere le proprie politiche di bilancio. Viene data
dimostrazione del grado di autonomia finanziaria dell’ente nel far fronte ai propri impegni ed ai propri obiettivi
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al netto dei vincoli imposti dai trasferimenti ricevuti da altri enti e/o istituzioni per la realizzazione di specifiche
attivita e/o dalle disposizioni normative che prevedono il soddisfacimento di determinati istituti.

Dall’analisi della tabella si evince che I'equilibrio della gestione corrente & stato rispettato rispettato.
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1.22 L'equilibrio del bilancio investimenti

La previsione di una opera pubblica o altro investimento comporta, nel bilancio preventivo, l'iscrizione delle
spese e delle relative fonti di finanziamento tra le entrate. In ogni caso, sussiste nel bilancio preventivo sia
un equilibrio complessivo tra spese e fonti di finanziamento degli investimenti, che un equilibrio per ciascuna
opera.

A livello consuntivo, gli equilibri succitati devono essere riscontrabili, non solo nelle previsioni definitive
dell'esercizio considerato, ma anche nel livello degli accertamenti e negli impegni di competenza

L’Ente puod provvedere al finanziamento delle spese d’investimento, ai sensi dellart. 199 del D. Lgs. n.
267/00, mediante:

e l'utilizzo di entrate correnti destinate per legge agli investimenti;

e avanzo di parte corrente del bilancio, costituito da eccedenze di entrate correnti rispetto alle spese
correnti aumentate delle quote capitali di ammortamento dei prestiti;

e entrate derivanti dall'alienazione di beni e diritti patrimoniali, riscossioni di crediti, proventi da concessioni
edilizie e relative sanzioni;

e entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale dello Stato, delle regioni, da altri interventi pubblici e
privati finalizzati agli investimenti, da interventi finalizzati da parte di organismi comunitari e
internazionali;

e avanzo di amministrazione, nelle forme disciplinate dall'articolo 187;

e mutui passivi;

e altre forme di ricorso al mercato finanziario consentite dalla legge.

Anche per l'equilibrio di parte investimenti il DM 01 agosto 2019 ha dato evidenza nell’equilibrio in conto
capitale del risultato di competenza in c/capitale, dell’equilibrio di bilancio in c/capitale e dell’equilibrio
complessivo in c/capitale.

...l risultato di competenza in c/capitale € determinato dalla differenza tra le voci di cui alle seguenti lettera
a) e lettera b):

a) gli impegni riguardanti le spese di investimento (al netto dei trasferimenti in c/capitale) e le spese
per acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale incrementate dagli stanziamenti definitivi
di bilancio riguardanti il fondo pluriennale vincolato di spesa in c/capitale (al netto del fondo
pluriennale vincolato per i trasferimenti in c/capitale) e il fondo pluriennale vincolato per le
acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale. ...............

b) gli accertamenti riguardanti le entrate in conto capitale (al netto dei trasferimenti in c/capitale, dei
contributi destinati al rimborso dei prestiti, delle entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata
di prestiti e delle altre entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge), le alienazioni di partecipazioni e conferimenti di capitale e le accensioni dei
prestiti (al netto di quelle destinate all'estinzione anticipata di prestiti), incrementati dagli stanziamenti
definitivi di bilancio riguardanti il fondo plur/ennale vincolato in c/capitale di entrata, I'utilizzo
dell’avanzo di competenza in c/capitale. .................
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EQUILIBRIO DEL BILANCIO INVESTIMENTI ACC/IMP
a) FPV Parte capitale (+) 2.859.657,37
b) Titolo IV - Entrate in conto capitale (+) 2.013.376,48
c) Titolo V - Entrate da riduzione di attivita finanziarie (+) 0,00
d) Titolo VI - Entrate da accensione di prestiti (+) 0,00
A) Totale Entrate (a+b+c+d) (=) 4.873.033,85
e) Titolo 5.02 — Riscossioni crediti di breve termini (-) 0,00
f) Titolo 5.03 — Riscossione crediti di medio lungo termine (-) 0,00
g) Titolo 5.04 — Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (-) 0,00
zz);r;egio(::eur:ganizzazione per manutenzione ordinaria ed altre ) 200.200,05
i) Entrate per investimenti che finanziano le spese correnti (-) 1.045,62
1) Entrate correnti che finanziano gli investimenti (+) 66.694,83
m) Entrate da accens. di prest. destin. a estinz. Anticip. di prestiti (-) 0,00
n) Avanzo applicato al Bilancio investimenti (+) 982.626,39
B - Totale rettifiche Entrate B/Ia(/:lgi(;_ gjxfelil;/_nnzlil;;t)/ (=) 848.075,55
E2) TOTALE ENTRATE PER INVESTIMENTI (A+B) (=) 5.721.109,40
Titolo Il - Spese in conto capitale (+) 2.718.256,26
FPV — Parte capitale (di spesa) (-) 2.003.530,82
C) Totale Spese titolo Il - FPV (=) 4.721.787,08
o) Titolo 2.04 — Altri trasferimenti in conto capitale -) 0,00
p) Titolo 3.01 — Acquisizioni di attivita finanziarie (+) 2.003.530,82
D) Totale rettifiche spese Bilancio investimenti(-o+p) (=) 0,00
S2) TOTALE SPESA PER INVESTIMENTI (C-D) (=) 4.721.787,08
DIFFERENZA DI PARTE INVESTIMENTI 999.322,32
Risorse accantonate di parte capitale (<) 0,00
Risorse vincolate di parte capitale () 445.717,63
Variazione Accantonamenti di parte capitale (<) 0,00
EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CAPITALE (=) 553.604,69

Al fine di tenere conto anche degli effetti derivanti dalla destinazione delle risorse acquisite in bilancio alla
costituzione degli accantonamenti in c/capitale previsti dalle leggi e dai principi contabili e al rispetto dei
vincoli specifici di destinazione in c/capitale il prospetto determina I'equilibrio di bilancio in c/capitale pari al
risultato di competenza in c/capitale al netto delle risorse in c/capitale accantonate nel bilancio dell'esercizio
cui il rendiconto si riferisce (stanziamenti definitivi) e delle risorse vincolate in c/capitale non ancora
impegnate alla data del 31 dicembre dell’esercizio cui il rendiconto si riferisce.

Il prospetto determina anche I'equilibrio complessivo in c/capitale che tiene conto degli effetti derivanti dalle
variazioni degli accantonamenti in c/capitale effettuati in sede di rendiconto in attuazione dei principi
contabili, nel rispetto del principio della prudenza e a seguito di eventi verificatosi dopo la chiusura
dell’esercizio cui il rendiconto si riferisce o successivamente ai termini previsti per le variazioni di bilancio.
L’equilibrio complessivo in c/capitale & pari alla somma algebrica tra I'equilibrio di bilancio in c/capitale e la
variazione degli accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto.
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1.23 L'equilibrio del bilancio movimento fondi

Il bilancio dell’Ente, non & costituito solo da operazioni che incidono in modo concreto nell’acquisizione di
beni e servizi di consumo, o nell’acquisto e nella realizzazione di beni ad uso durevole. Durante la gestione
si producono abitualmente anche taluni movimenti di pura natura finanziaria che sono denominati con il
termine tecnico di Movimento Fondi.

Nel caso in cui queste vedano quale soggetto attivo I'Ente locale si avra il cosiddetto “Bilancio per
movimento di fondi”. Dallo stesso termine si comprende che quest’ultimo pone in correlazione tutti quei flussi
finanziari di entrata e di uscita diretti ad assicurare un adeguato livello di liquidita all’Ente senza influenzare
le due precedenti gestioni.

Ancora piu specificatamente sono da considerare appartenenti a detta sezione di bilancio tutte le
permutazioni finanziarie previste nell’anno. In particolare, sono da comprendere in esso:

le riduzioni di attivita finanziarie ad eccezione della tipologia 100
le anticipazioni di cassa e i relativi rimborsi;
i finanziamenti a breve termine e le uscite per la loro restituzione;

a
b
c
d) le concessioni e le riscossioni di crediti.

~— — — —

L’equilibrio del Bilancio movimento fondi & rispettato nel caso in cui si verifica la seguente relazione:

Entrate = Spese

Nel nostro Ente, al termine dell'esercizio, € possibile riscontrare una situazione contabile quale quella
riportata nella tabella che segue e che ne attesta I'equilibrio:

EQUILIBRIO DEL BILANCIO MOVIMENTO FONDI PARZIALI TOTALI
a) Titolo V — Entrate da riduzione di attivita finanziarie (+) 0,00
b) Titolo VII — Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere (+) 0,00
E3) Totale Entrate per movimento fondi (a+b) )= 0,00
c) Titolo Ill — Spese per incremento di attivita finanziarie (+) 0,00
d) Titolo V — Chiusura Anticip. da istituto tesoriere/cassiere  (+) 0,00
S3) Totale Spese per movimento fondi (c+d) §= 0,00
DIFFERENZA DEL BILANCIO MOVIMENTO FONDI 0,00
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1.24 L’equilibrio del bilancio di terzi

Il Bilancio dei servizi in conto terzi o delle partite di giro, infine, come i movimenti fondi, non incidono in alcun
modo nell'attivita economica dell’Ente trattandosi generalmente di tutte quelle poste puramente finanziarie
movimentate dal’Ente in nome e per conto di altri soggetti.

Le entrate e le spese per servizi per conto di terzi nel bilancio sono collocate rispettivamente al titolo 9 ed al
titolo 7 ed hanno un effetto figurativo perché I'Ente &, al tempo stesso, creditore e debitore.

Nelle entrate e nelle spese per i servizi per conto terzi si possono far rientrare i movimenti finanziari relativi
alle seguenti fattispecie: le ritenute d'imposta sui redditi, le somme destinate al servizio economato oltre ai
depositi contrattuali.

Le correlazioni delle voci di entrata e di spesa (previsioni nel bilancio di previsione, accertamenti ed impegni

in sede consuntiva) presuppongono un equilibrio che pertanto risulta rispettato se si verifica la seguente
relazione:

Titolo IX Entrate = Titolo VII Spese

In particolare, nella tabella si evidenzia il rispetto dell’'uguaglianza imposta dalla legge.

RISULTATO BILANCIO DI TERZI Importo
E4) Totale Entrate del Bilancio di terzi (+) 2.758.027,01
S4) Totale Spese del Bilancio di terzi (-) 2.758.027,01
R3) Risultato del Bilancio di terzi (E4-S4) (=) 0,00
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1.30 La gestione dei residui

La gestione dei residui misura I'andamento e lo smaltimento dei crediti e dei debiti provenienti da esercizi
precedenti.

Il risultato della gestione residui scaturisce dal processo di riaccertamento dei residui attivi e passivi, le cui
risultanze, previa verifica e controllo da parte del’Organo di revisione, sono state approvate con
deliberazione di Giunta Comunale n. 75 del 28/04/2023.

In particolare si richiama il contenuto dell’art. 3, comma 4 del DLgs. n. 118/2011, che testualmente dispone
che “al fine di dare attuazione al principio contabile generale della competenza finanziaria enunciato
nell'allegato 1, gli enti di cui al comma 1 provvedono, annualmente, al riaccertamento dei residui attivi e
passivi, verificando, ai fini del rendiconto, le ragioni del loro mantenimento. (...)

Possono essere conservati tra i residui attivi le entrate accertate esigibili nell'esercizio di riferimento, ma non
incassate. Possono essere conservate tra i residui passivi le spese impegnate, liquidate o liquidabili nel
corso dell'esercizio, ma non pagate. Le entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili nell'esercizio
considerato, sono immediatamente reimputate all'esercizio in cui sono esigibili. La reimputazione degli
impegni € effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di spesa, al fine di consentire,
nell'entrata degli esercizi successivi, l'iscrizione del fondo pluriennale vincolato a copertura delle spese
reimputate. La costituzione del fondo pluriennale vincolato non & effettuata in caso di reimputazione
contestuale di entrate e di spese. Le variazioni agli stanziamenti del fondo pluriennale vincolato e agli
stanziamenti correlati, dell'esercizio in corso e dell'esercizio precedente, necessarie alla reimputazione delle
entrate e delle spese riaccertate, sono effettuate con provvedimento amministrativo della giunta entro i
termini previsti per I'approvazione del rendiconto dell'esercizio precedente. Il riaccertamento ordinario dei
residui & effettuato anche nel corso dell'esercizio provvisorio o della gestione provvisoria. Al termine delle
procedure di riaccertamento non sono conservati residui cui non corrispondono obbligazioni giuridicamente
perfezionate”.

In aggiunta il punto 9.1 dell’'allegato 4/2 al DLgs. n. 118/2011 in tema di gestione dei residui, recita: “In
ossequio al principio contabile generale n. 9 della prudenza, tutte le amministrazioni pubbliche effettuano
annualmente, e in ogni caso prima della predisposizione del rendiconto con effetti sul medesimo, una
ricognizione dei residui attivi e passivi diretta a verificare:

la fondatezza giuridica dei crediti accertati e dell’esigibilita del credito;

I'affidabilita della scadenza dell’'obbligazione prevista in occasione dell’accertamento o dell'impegno;
il permanere delle posizioni debitorie effettive degli impegni assunti;

la corretta classificazione e imputazione dei crediti e dei debiti in bilancio.

AOWON -

La ricognizione annuale dei residui attivi e passivi consente di individuare formalmente:

4.1 i crediti di dubbia e difficile esazione;

4.2 i crediti riconosciuti assolutamente inesigibili;

4.3 i crediti riconosciuti insussistenti, per I'avvenuta legale estinzione o per indebito o erroneo
accertamento del credito;

4.4 i debiti insussistenti o prescritti;

4.5 i crediti e i debiti non imputati correttamente in bilancio a seguito di errori materiali o di revisione
della classificazione del bilancio, per i quali &€ necessario procedere ad una loro riclassificazione;

4.6 i crediti ed i debiti imputati all’esercizio di riferimento che non risultano di competenza finanziaria
di tale esercizio, per i quali & necessario procedere alla reimputazione contabile all’esercizio in
cui il credito o il debito & esigibile.

I DM 1-09-2021 & intervenuto modificando il principio contabile applicato della contabilita finanziaria
(allegato n. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011), per introdurre, fra le altre, la rateizzazione dei crediti esigibili negli
esercizi precedenti. E’ stato inserito un apposito chiarimento al par. 3.5 del principio contabile 4/2 per
evidenziare gli effetti anche nellambito della contabilita finanziaria della registrazione delle operazioni di
rateizzazione di crediti esigibili riferiti ad esercizi precedenti e, dunque, contabilizzati tra i residui attivi di un
ente.

In applicazione del principio della competenza finanziaria c.d. potenziata, la rateizzazione di crediti risultante
da atti formali avente ad oggetto residui attivi determina da un lato la possibilita di cancellazione dei residui
attivi dalle scritture della contabilita finanziaria, dall’altro la contestuale registrazione del credito agli esercizi
di esigibilita successivi.
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“....La rateizzazione di un’entrata esigibile negli esercizi precedenti determina la cancellazione del residuo
attivo dalle scritture della contabilita finanziaria e I'accertamento del medesimo credito nell’esercizio in cui
viene concessa la rateizzazione con imputazione agli esercizi previsti dal piano di rateizzazione. Tali
registrazioni possono essere effettuate nel corso del riaccertamento ordinario dei residui. La rateizzazione
delle entrate, nel rispetto dei limiti previsti dalla legge e dal regolamento dell’ente, deve risultare da atti
formali.....".

Tra gli strumenti deflattivi del contenzioso introdotti dalla legge di stabilitd 29 dicembre 2022 n. 197 &
previsto anche lo stralcio dei carichi fino a mille euro per i crediti degli enti territoriali affidati all'agente della
riscossione dal 1° gennaio 2000 al 31 dicembre 2015 (commi 227 — 229), nonché la definizione agevolata
dei carichi affidati all'agente della riscossione dal 1° gennaio 2000 al 30 giugno 2022 (comma 231).

Il dettato dei commi da 227 a 229 individua il quadro normativo di riferimento. Nello specifico, il comma 227
prevede la possibilita di stralciare automaticamente sanzioni e interessi per le cartelle di importo fino a mille
euro, fermo restando il dovuto a titolo di sorte capitale, mentre il comma 228 disciplina le sanzioni
amministrative per violazioni al codice della strada.

Il comma 229, invece, attribuisce la facolta agli enti creditori di non applicare lo stralcio automatico di cui ai
commi 227-228, per la sola componente accessoria (sanzioni e interessi), attraverso I'adozione di apposito
provvedimento deliberativo nelle forme previste dall'ordinamento vigente.

La manovra ha dato la facolta agli enti territoriali, non esercitata da questo Ente, di disporre la
disapplicazione delle norme in esame sui carichi iscritti a ruolo di propria competenza, attraverso I'adozione
di un provvedimento da comunicare all'agenzia delle Entrate-Riscossione entro il 31 marzo 2023.

L'eventuale maggior disavanzo determinato per gli enti locali a seguito dell'applicazione delle norme citate, a
a causa di una riduzione dei residui attivi, € ripianabile in un massimo di 5 annualita, secondo le modalita di
cui al Dm Mef 14 luglio 2021.

Gli effetti stimati prodotti dalla norma sopra richiamata, sono trascurabili anche in considerazione del fatto
che i possibili residui interessati sono accantonati al 100% al FCDE.

| responsabili di servizio hanno eseguito un’attenta analisi dei presupposti di legge per la loro sussistenza e
corretta imputazione in bilancio, giungendo al termine di detta attivita ad evidenziare un ammontare
complessivo dei residui attivi e passivi riportati nella tabella seguente:

RISULTATO DELLA GESTIONE RESIDUI IMPORTI
Fondo di cassa al 1° gennaio 9.005.266,61
Riscossioni 2.727.748,34
Pagamenti 4.043.604,50
Fondo di cassa al 31 dicembre 7.689.410,45
P_agamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 000
dicembre '
DIFFERENZA 7.689.410,45
Residui attivi 6.299.714,46
Residui passivi 995.471,36
TOTALE 12.993.653,55

Volendo approfondire ulteriormente I'analisi di questa gestione, possiamo distinguere i residui dividendoli
secondo l'appartenenza alle varie componenti di bilancio e confrontando i valori riportati dagli anni
precedenti (residui iniziali) con quelli impegnati/accertati.

Relazione Finanziaria al Conto di Bilancio 25



Scomposizione ed analisi della gestione dei S Residui % di
e e . Residui Iniziali . .
residui attivi Riaccertati Scostamento
Risultato del Bilancio corrente 8.441.950,21 8.377.425,67 -0,76 %
Risultato del Bilancio investimenti 717.515,87 517.768,49 -27,84 %
Risultato del Bilancio movimento di fondi 0,00 0,00 0,00 %
Risultato del Bilancio di terzi 132.265,11 132.268,64 0,00 %
TOTALE 9.291.731,19 9.027.462,80 -2,84 %
8 e e
Scomposizione ed analisi della C e Residui % di
X . A .. Residui Iniziali . .
gestione dei residui passivi Riaccertati Scostamento
Risultato del Bilancio corrente 4.088.075,77 3.919.937,84 -4.11 %
Risultato del Bilancio investimenti 1.035.029,02 825.513,71 -20,24 %
Rlsu!tato del Bilancio movimento di 0,00 0,00 0,00 %
fondi
Risultato del Bilancio di terzi 293.624,31 293.624,31 0,00 %
TOTALE 5.416.729,10 5.039.075,86 -6,97 %
B Aot s
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1.35 Analisi anzianita dei residui

La tabella che segue evidenzia i residui conservati in bilancio dopo l'attivita di riaccertamento ordinario con la
classificazione e I'anno di provenienza

| Residui___| Eseroizi Preced. | 2020 2021 2022

2.769.232,36 391.123,07 641.836,43  1.406.944,32  5.209.136,18
39.053,03 0,00 62.543,51 400.477,36 502.073,90
1.165.895,21 284.530,29 557.893,47  1.258.492,90  3.266.811,87
16.634,32 244.751,51 5.315,62 453.171,71 719.873,16
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
120.905,64 0,00 0,00 1.463,00 122.368,64
4.111.720,56 920.404,87 1.267.589,03  3.520.549,29  9.820.263,75
]

356.343,89 73.472,18 153.254,97  2.830.951,87  3.414.022,91
17.697,94 128.400,98 124.152,89  1.019.983,80  1.290.235,61
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
111.597,28 9.860,02 20.691,21 14.974,78 157.123,29
485.639,11 211.733,18 298.099,07  3.865.910,45  4.861.381,81

| residui attivi con anzianita superiore ai 5 anni sono relativi a:

TITOLO 1

anno 2010: € 10.977,71 tassa rifiuti e relative addizionali iscritte a ruolo

anno 2011: € 3.858,17 tassa rifiuti e relative addizionali iscritte a ruolo

anno 2012: € 11.818,85 tassa rifiuti e relative addizionali iscritte a ruolo

anno 2013: € 211.062,27 TARES

anno 2014: € 396.563,39 IMU attivita di accertamento e tassa rifiuti (TARSU, TARES, TARI + add.li)
anno 2015: € 357.627,72 IMU attivita di accertamento e tassa rifiuti (TARSU, TARES, TARI + add.li)
anno 2016: € 518.386,82 IMU, TASI, ICI attivita di accertamento e tassa rifiuti (TARSU, TARES, TARI +
add.li)

anno 2017: € 335.084,97 IMU attivita accertamento e tassa rifiuti (TARSU, TARES, TARI e add.li)

TITOLO 2

anno 2009: € 23.120,00 contributo provinciale per progetti di igiene ambientale

TITOLO 3

anno 2009: € 867,21 canoni concessori patrimonio

anno 2010: € 1.370,00 canoni concessori patrimonio

anno 2011: € 5.449,68 canoni concessori patrimonio e mercato ittico

anno 2012: € 9.299,25 canoni concessori patrimonio, mercato frutta e verdura e mercato ittico

anno 2013: € 33.350,41 canoni concessori patrimonio, mercato frutta e verdura, mercato ittico e
impianto gestione carburanti

anno 2014: € 37.883,68 canoni concessori patrimonio, mercato frutta e verdura, mercato ittico, impianto
gestione carburanti, rimborsi e introiti diversi

anno 2015: € 219.369,58 canoni concessori patrimonio, mercato frutta e verdura, mercato ittico, sanzioni
codice della strada

anno 2016: € 126.217,66 canoni concessori patrimonio, manifestazioni fieristiche, mercato frutta e verdura,
mercato ittico, sanzioni codice della strada, compenso servizio trasporto scolastico e rette asilo nido

anno 2017: € 214.035,99 canoni concessori patrimonio, sanzioni codice della strada, rette asilo nido,
concessioni mercato ittico
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TITOLO 4
anno 2016: € 16.634,32 trasferimenti regionali c/capitale, oneri urbanizzazione primaria e secondaria

TITOLO 9

anno 2013: € 9.342,85 tributo ambientale provinciale su tassa rifiuti
anno 2014: € 17.830,97 tributo ambientale provinciale su tassa rifiuti
anno 2015: € 9.808,28 tributo ambientale provinciale su tassa rifiuti
anno 2016: € 15.031,99 tributo ambientale provinciale su tassa rifiuti
anno 2017: € 25.175,21 tributo ambientale provinciale su tassa rifiuti

Le ragioni della persistenza di tali crediti sono state accertate in sede di analisi dei residui, come evidenziato
nelle schede residui, nelle determinazioni dirigenziali di ricognizione dei residui attivi e passivi e nella
deliberazione di G.C. n. 75 del 28/04/2023.

In osservanza del principio di prudenza, tali crediti, laddove non incassati alla data di redazione del
rendiconto 2022, sono stati totalmente accantonati nel FDCE.

| residui passivi con anzianita superiore ai 5 anni sono relativi a:

TITOLO 1

anno 2007: € 3.446,59 aggi su riscossioni ruolo Equitalia

anno 2008: € 3.664,32 aggi a concessionari su riscossioni tributi

anno 2009: € 51.240,00 aggi a concessionari su riscossioni tributi e compenso progetto implementazione
raccolta differenziata

anno 2010: € 5.000,00 aggi a concessionari su riscossioni tributi

anno 2011: € 5.757,51 aggi a concessionari su riscossioni tributi

anno 2012: € 10.981,85 aggi a concessionari su riscossioni tributi concessionari e retta ricovero

anno 2015: € 3.250,00 quote compartecipazione societa trasporto per rilascio tessere agevolate, aggi
riscossione coattiva

anno 2016: € 10.430,65 prestazioni professionali, utenze, franchigie assicurative, spese soccombenza,
trasferimenti, aggi riscossione e prestazioni servizi PM

anno 2017: € 17.043,27 prestazioni servizi impianti sportivi, utenze telefonia mobile, trasferimenti per
rimborsi, spese soccombenza, utenze e canoni P.M., spesa formazione

TITOLO 7

anni 1995-2009: € 64.216,13 depositi cauzionali e contrattuali

anno 2011: € 4.259,44 depositi cauzionali

anno 2013: € 2.375,82 riversamento provincia addizionale TARSU

anno 2014: € 2.284,67 depositi cauzionali e riversamento provincia addizionale TARSU
anno 2015: € 5.271,06 depositi cauzionali e riversamento provincia addizionale TARSU
anno 2016: € 1.515,88 riversamento provincia addizionale TARSU

anno 2017: € 3.079,74 riversamento provincia addizionale TARSU

Le ragioni della persistenza di tali debiti sono state accertate in sede di analisi dei residui, come evidenziato
nelle schede residui, nelle determinazioni dirigenziali di ricognizione dei residui attivi e passivi e nella
deliberazione di G.C. n. 75 del 28/04/2023.
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Si rilevano i seguenti crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio 2016 e 2019, mantenuti nella
contabilita patrimoniale sino al compimento dei termini di prescrizione:

Residui attivi stralciati - riaccertamento ordinario residui attivi al 31.12.2019

Accert. Anno
Anno Num. | Prog. | Inesigibili | Cap. Cap. Art. Descrizione capitolo
2013 39283 1 €1.329,12| 2013 11211 1 | RECUPERO TARSU DA ATTIVITA' DI ACCERTAMENTO
2016 80 1 €266,94| 2016 37100 1 | COMPENSI PER SERVIZIO TRASPORTO ALUNNI
PROVENTI ADDIZIONALI APPLICATE ALLA T.S.RS.U. -
2013 39285 1 € 185,54 | 2013 11210 1 | ART. 3 COMMA 39 - L.28/12/95 N. 549
TRIBUTO AMBIENTALE PROVINCIALE SU
2013 39286 1 €34,90| 2013 10860 1 | TARSU/TARES/TARI
€ 1.816,50
Riepilogo crediti inesigibili stralciati dalle scritture finanziarie — riaccertamento ordinario 2016
Importo
Accert. accert. al Reversali | Disp. Acc.
Anno Num. | Prog. | 01/01/2016 2016 31/12/2016 | Inesigibili Note Riaccertamenti
2012 31077 1 €2.134,58 € 0,00 € 0,00 € 2.134,58 | Procedura fallimentare aperta
2012 31084 1 € 533,92 € 0,00 € 0,00 € 533,92 | Procedura fallimentare aperta
2013 35188 1 € 6.399,48 € 0,00 € 0,00 € 6.399,48 | Procedura fallimentare aperta
2014 300 1 €3.247,76 € 0,00 € 0,00 € 3.247,76 | Procedura fallimentare aperta
2015 39447 1 € 188,04 € 0,00 € 0,00 € 188,04 | Procedura fallimentare aperta
€12.503,78 € 0,00 €0,00| €12.503,78
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1.40 La gestione di cassa

La gestione delle disponibilita liquide rimane una delle attivita fondamentali dell'amministrazione dell'Ente.

A livello consuntivo, I'analisi di cassa ha invece il principale obiettivo di verificare I'andamento della gestione
passata in riferimento ai vincoli di equilibrio tra incassi e pagamenti, ponendo altresi le basi per una
valutazione sul mantenimento degli equilibri nel tempo, in una tipica ottica prospettica. L'analisi di cassa si
attua attraverso lo studio dei risultati di cassa e della “velocita” dei processi che comportano riscossioni e
pagamenti.

Il risultato di cassa corrisponde al fondo di cassa esistente alla fine dell'esercizio ed €& calcolato come
riportato nella tabella successiva. Un discorso ulteriore deve essere effettuato analizzando la gestione di
cassa, il cui monitoraggio sta assumendo sempre piu un’importanza strategica nel panorama dei controlli
degli enti locali.

La verifica dell’entita degli incassi e dei pagamenti e l'analisi sulla capacitd di smaltimento dei residui
forniscono interessanti valutazioni sul’andamento complessivo dei flussi assicurando anche il rispetto degli
equilibri prospettici.

Il risultato di questa gestione coincide con il fondo di cassa di fine esercizio o con I'anticipazione di tesoreria
nel caso in cui il risultato fosse negativo. Si evidenzia che la sana gestione di cassa del’Ente ha consentito
di non ricorrere all'istituto dell’anticipazione di tesoreria nel corso del 2022.

| valori risultanti dal Conto del bilancio sono allineati con il Conto del tesoriere rimesso nei termini di legge e
parificato dal responsabile finanziario con determinazione n. 677 del 19/04/2023.

RISULTATO COMPLESSIVO DELLA GESTIONE
GESTIONE DI CASSA RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo di cassa al 1° gennaio 9.005.266,61 9.005.266,61

Riscossioni 2.727.748,34 18.258.894,18 20.986.642,52

Pagamenti 4.043.604,50 17.874.946,86 21.918.551,36

Fondo di cassa al 31 dicembre 7.689.410,45 383.947,32 8.073.357,77

Pagamenti per azioni esecutive non 0.00

regolarizzate al 31 dicembre ’
DIFFERENZA 8.073.357,77

Dalla tabella si evince che il risultato complessivo, al pari di quanto visto per la gestione complessiva, pud
essere scomposto in due parti: una prima riferita alla gestione di competenza ed una seconda a quella dei
residui.

L’analisi dei risultati di competenza dimostra la capacita del’Ente di trasformare, in tempi brevi, accertamenti
ed impegni in flussi finanziari di entrata e di uscita e, nello stesso tempo, di verificare se I'Ente € in grado di
produrre un flusso continuo di risorse monetarie tale da soddisfare le esigenze di pagamento riducendo il
ricorso ad anticipazioni di tesoreria o0 a dilazioni di pagamento con addebito degli interessi passivi.

In un’analisi disaggregata, inoltre, il risultato complessivo pud essere analizzato attraverso le componenti

fondamentali del bilancio cercando di evidenziare quale di esse partecipa piu attivamente al conseguimento
del risultato.
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| dati riferibili alla gestione di competenza del 2022 sono sintetizzati nella seguente tabella:

RISCOSSIONI E PAGAMENTI IN RISCOSSIONIIN PAGAMENTI IN DIFFERENZA

C/ICOMPETENZA C/ICOMPETENZA C/COMPETENZA
Risultato del Bilancio corrente 13.942.125,40 13.433.622,17 508.503,23
Risultato del Bilancio investimenti 1.560.204,77 1.698.272,46 -138.067,69
Risu_ltato del Bilancio movimento di 0,00 0,00 0.00
fondi
Risultato del Bilancio di terzi 2.756.564,01 2.743.052,23 13.511,78
TOTALE 18.258.894,18 17.874.946,86 383.947,32

Un discorso del tutto analogo pud essere effettuato per la gestione residui, dove occorre rilevare che il
risultato negativo del flusso di cassa &€ compensato da quello di competenza che, sommato al fondo di cassa
iniziale, ha generato effetti positivi sulla gestione monetaria complessiva.

RISCOSSIONI E PAGAMENTI IN C/RESIDUI RISCOSSIONI PAGAMENTIIN DIFFERENZA
IN C/RESIDUI C/RESIDUI
Risultato del Bilancio corrente 2.465.318,30 3.336.866,80 -871.548,50
Risultato del Bilancio investimenti 251.067,04 555.261,90 -304.194,86
Risultato del Bilancio movimento di fondi 0,00 0,00 0,00
Risultato del Bilancio di terzi 11.363,00 151.475,80 -140.112,80

TOTALE 2.727.748,34 4.043.604,50 -1.315.856,16

RISCOSSIONI E PAGAMENTI IN CONTO COMPETENZA RISCOSSIONI E PAGAMENTI IN CONTO RESIDUI

TBIBIJ

ciTerzi|

clTerzi|

Investiment Investiment

Correntq Correntt

|

0 £.000.000 10.000.000 15.000.000 -1.000.000 0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000

Differenza W Pagamentiin c/competenza [l Riscossioniin cleompetsnza Differenza [ Fagamentiin [ ]
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1.50 Analisi delle variazioni, dell’avanzo applicato nell'esercizio e del fondo di

riserva

Nella tabella che segue sono elencate le principali variazioni di bilancio approvate nel corso dell’esercizio
2022, compresi i prelievi dai fondi di riserva e fondi rischi potenziali.

Tipologia di atto

Estremi atto

Breve descrizione

Deliberazione di Consiglio
Comunale

n. 36 del 29/07/2022

Salvaguardia equilibri di bilancio ed assestamento
generale del bilancio 2022/2024 - variazione n.
1/2022/CC

n. 43 del 15/09/2022

Variazione n. 2 al programma triennale OO.PP. 2022-
2024 ed elenco annuale 2022 e contestuale variazione di
bilancio 2022-2024 n. 2/CC/2022

n. 46 del 10/10/2022

Variazione n. 3/2022/CC - Fondi PNRR per
digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA e fondi
regionali COVID aziende TPL

n. 50 del 25/10/2022

Variazione n. 4/2022/CC - Variazione di bilancio
2022/2024 annualita 2022-2023 e 2024 con modifica del

piano degli incarichi e applicazione avanzo di
amministrazione
n. 55 del 29/11/2022 Variazione n. 5/2022/CC - Variazione di bilancio

2022/2024 annualita 2022-2023 e 2024 con modifica del

piano degli incarichi e applicazione avanzo di
amministrazione
n. 67 del 28/12/2022 Variazione n. 6/2022/CC - Variazione di bilancio

2022/2024 annualita 2022-2023 con modifica del piano
degli incarichi

Deliberazione di Giunta
Comunale

n. 84 del 12/05/2022

Variazione da riaccertamento ordinario dei residui attivi e
passivi esercizio finanziario 2021 - Art. 3 Comma 4
D.Lgs. 23 Giugno 2011 n. 118

n. 114 del 07/06/2022

Approvazione PEG con contestuale variazione n. 1/2022
di PEG

n. 115 del 07/06/2022

Art. 227 comma 6-quater TUEL: adeguamento bilancio di
previsione 2022/2024 importo residui attivi e passivi,
previsioni di cassa e previsioni FPV alle risultanze del
rendiconto 2021

n. 137 del 02/08/2022

Variazione n. 2/GM/2022 PEG 2022/2024 - annualita’
2022 (cassa e competenza) e 2023/2024 (competenza)
Art. 175, commi 5-bis e 9, D.Lgs. n. 267/2000,
conseguente l'adozione dellatto C.C. n. 36 del
29/07/2022 di salvaguardia e assestamento di bilancio

n. 162 del 22/09/2022

Variazione n. 3/GM/2022 PEG 2022/2024 annualita 2022
(competenza e cassa) art. 175, commi 5-bis e 9, D.Lgs.
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n. 267/2000, conseguente I'adozione dell'atto C.C. n. 43
del 15/09/2022

. 166 del 23/09/2022

Variazione n. 4/GM/2022 PEG 2022/2024 annualita 2022
(cassa e competenza) Art. 175, commi 5-bis e 9, D.Lgs.
n. 267/2000

. 181 del 13/10/2022

Variazione n. 5/GM/2022 PEG 2022/2024 annualita 2022
(competenza e cassa) art. 175, commi 5-bis e 9, D.Lgs.
n. 267/2000, conseguente I'adozione dell'atto C.C. n. 46
del 10/10/2022

. 196 del 27/10/2022

Variazione n. 6/GM/2022 PEG 2022/2024 annualita 2022
(competenza e cassa) art. 175, commi 5-bis e 9, D.Lgs.
n. 267/2000, conseguente I'adozione dell'atto C.C. n. 50
del 25/10/2022

. 226 del 02/12/2022

Variazione n. 7/GM/2022 PEG 2022/2024 annualita 2022
(competenza e cassa) e annualita 2023 e 2024
(competenza) art. 175, commi 5-bis e 9, D.Lgs. n.
267/2000, conseguente I'adozione dell’atto C.C. n. 55 del
29/11/2022

. 227 del 09/12/2022

Applicazione avanzo accantonato al bilancio di previsione
2022/2024 annualita 2022 per finanziamento arretrati
nuovo CCNL 2019-2021: variazione n. 8/2022 adottata
d'urgenza ai sensi dellart. 175 comma 4 del D.Lgs
267/2000 (ratificata con C.C. n. 66 del 28/12/2022)

. 229 del 09/12/2022

Variazione n. 9/GM/2022 PEG 2022/2024 annualita 2022
(competenza e cassa) art. 175 commi 5-bis e 9, D.Lgs. n.
267/2000

. 240 del 15/12/2022

Variazioni da apportare alle dotazioni di cassa per il
bilancio di previsione 2022-2024 ai sensi dell'art. 175
comma 5-bis lettera d) del D.Lgs. 267/2000: Richieste al
14/12/2022

. 255 del 29/12/2022

Variazione finale n. 10/GM/2022 PEG 2022/2024
annualita 2022 (competenza e cassa) e annualita 2023
(competenza) art. 175 commi 5-bis e 9, D.Lgs. n.
267/2000

Deliberazione di Giunta
Comunale - prelievi da
fondi di riserva e fondi

rischi potenziali

. 129 del 15/07/2022

Rateo indennita sindaco  01/01/2022-15/06/2022:
prelevamento dal fondo rischi potenziale “fondo spese
fine mandato sindaco” e dal fondo di riserva di cassa ai
sensi degli art. 176 e 166 del Tuel

. 228 del 09/12/2022

Rinnovo CCNL 2019-2021. prelevamento  fondi
applicazione nuovo contratto nazionale di lavoro
dipendenti non dirigenti e fondo di riserva di cassa ai
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sensi dell'art. 166 e 176 del Tuel

. 239 del 15/12/2022

Prelevamento dal fondo di riserva di cassa ai sensi
dell'art. 166 e 176 del Tuel — Richieste al 14/12/2022

. 254 del 29/12/2022

Prelevamento finale dal fondo di riserva e fondo di riserva
di cassa ai sensi dell'art. 166 e 176 del Tuel

Determinazione
dirigenziale

. 1011 del 10/06/2022

Variazione di PEG compensative tra capitoli di spesa
appartenenti allo stesso macroaggregato, della stessa
missione e del medesimo programma n. 1/DIR/2022

. 1031 del 14/06/2022

Variazione di PEG compensative tra capitoli di spesa
appartenenti allo stesso macroaggregato, della stessa
missione e del medesimo programma n. 2/DIR/2022

. 1091 del 29/06/2022

Applicazione avanzo vincolato (Art. 175, comma 5-
quater, lett. C D.Lgs. n. 267/2000) - Variazione n.
3/DIR.AVANZ0/2022

. 1092 del 29/06/2022

Variazione di PEG compensative tra capitoli di spesa
appartenenti allo stesso macroaggregato, della stessa
missione e del medesimo programma n. 4/DIR/2022

. 1137 del 07/07/2022

Variazione di PEG compensative tra capitoli di spesa
appartenenti allo stesso macroaggregato, della stessa
missione e del medesimo programma n. 5/DIR/2022

. 1163 del 13/07/2022

Variazione di PEG compensative tra capitoli di spesa
appartenenti allo stesso macroaggregato, della stessa
missione e del medesimo programma n. 6/DIR/2022

. 1169 del 18/07/2022

Applicazione avanzo vincolato (Art. 175, comma 5-
quater, lett. C D.Lgs. n. 267/2000) - Variazione n.
7/DIR.AVANZ0/2022

. 1241 del 01/08/2022

Art. 175, comma 5- quater lettera ¢) D.Lgs. n. 267/2000:
utilizzo quota vincolata risultato di amministrazione
rendiconto 2021 - indirizzi espressi con deliberazione di
CC n. 36 del 29/07/2022 - Var n. 8/DIR/2022

. 1438 del 12/09/2022

Variazione di PEG compensative tra capitoli di spesa
appartenenti allo stesso macroaggregato, della stessa
missione e del medesimo programma n. 9/DIR/2022

. 1606 del 03/10/2022

Variazione di PEG compensative tra capitoli di spesa
appartenenti allo stesso macroaggregato, della stessa
missione e del medesimo programma n. 10/DIR/2022

. 1879 del 14/11/2022

Art. 175, comma 5- quater lettera ¢) D.Lgs. n. 267/2000:
utilizzo quota vincolata risultato di amministrazione
rendiconto 2021 - indirizzi espressi con deliberazione di
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CC n. 50 del 25/10/2022 - Var n. 11/DIR/2022

n. 1883 del 15/11/2022

Variazione di PEG compensative tra capitoli di spesa
appartenenti allo stesso macroaggregato, della stessa
missione e del medesimo programma n. 12/DIR/2022

n. 2116 del 06/12/2022

Variazione di PEG compensative tra capitoli di spesa
appartenenti allo stesso macroaggregato, della stessa
missione e del medesimo programma n. 13/DIR/2022

. 2123 del 07/12/2022

>

Variazione di PEG compensative tra capitoli di spesa
appartenenti allo stesso macroaggregato, della stessa
missione e del medesimo programma n. 14/DIR/2022

. 2251 del 15/12/2022

>

Variazione di PEG compensative tra capitoli di spesa
appartenenti allo stesso macroaggregato, della stessa
missione e del medesimo programma n. 15/DIR/2022

. 2284 del 20/12/2022

>

Variazione di bilancio 2022-2024 — Annualita 2022/2023
n. 1 tra gli stanziamenti riguardanti il FPV e gli
stanziamenti correlati ai sensi del comma 5-quater
dellart. 175 del D.Lgs. 267/2000 e smi (performance
personale non dirigente)

. 2291 del 20/12/2022

>

Variazione di bilancio 2022-2024 - Annualita 2022/2023
n. 2 tra gli stanziamenti riguardanti il FPV e gli
stanziamenti correlati ai sensi del comma 5-quater
dellart. 175 del D.Lgs. 267/2000 e smi (incentivo art. 1
comma 109 L. 145/2018)

. 2308 del 21/12/2022

>

Variazione di bilancio 2022-2024 — Annualita 2022/2023
n. 3 tra gli stanziamenti riguardanti il FPV e qgli
stanziamenti correlati ai sensi del comma 5-quater
dellart. 175 del D.Lgs. 267/2000 e smi (bonus nidi gratis)

Con deliberazione di Giunta comunale n. 75 del 28/04/2022 & stata, tra I'altro, approvata la variazione di
esigibilita relativa all’annualita 2022, derivante dal riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi,

deliberato con il medesimo atto dell’organo esecutivo.

Si richiama, per completezza, la normativa relativa alla costituzione ed utilizzo del fondo di riserva:

Utilizzo del Fondo di Riserva

Come dettato dall'art. 166 comma 1 del D.Lgs. 267/2000 “Nella missione “Fondi e accantonamenti”,
allinterno del Programma “Fondo di Riserva”, gli enti locali iscrivono un fondo di riserva non inferiore allo
0,30 e non superiore al 2 per cento del totale delle spese correnti di competenza inizialmente previste in
bilancio.” La norma prevede inoltre, al comma 2-bis dell’art. di cui sopra, che la meta della quota minima
prevista per il Fondo di Riserva sia riservata alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata
effettuazione comporti danni certi allAmministrazione. L’art. 166 comma 2-ter, prevede che la dotazione
iniziale del Fondo di Riserva debba essere pari ad almeno lo 0,45% del totale delle spese correnti, per gli
Enti che prevedono di utilizzare, in termini di cassa, entrate vincolate o che prevedono di ricorrere ad

anticipazioni di tesoreria.
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L'utilizzo del fono di riserva viene sintetizzato nella tabella che segue:

Importo Motivazione
€ 1.804,00(0Oneri da contenzioso - DFB
€ 2.929,60|Recuperi su trasferimenti erarali
€ 1.600,00[Restituzione fondo incremento indennita sindaco
€ 44.000,00{Consumi energetici gas metano
€ 3.500,00(Contributi INAIL
€ 53.833,60[Totale
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Analizziamo ora l'utilizzo effettuato nel corso dell’esercizio dell’avanzo di amministrazione.

Nelle tabelle seguenti & presentato l'utilizzo effettuato nel corso dell’anno delle somme relative agli anni
precedenti. A tal proposito, si ricorda che I'avanzo determinato con il rendiconto dell’anno precedente pud
essere finalizzato alla copertura di spese correnti (in sede di assestamento) e d’'investimento.

Ai sensi della nuova formulazione dellart. 188 del TUEL “ l'eventuale disavanzo di amministrazione,
accertato ai sensi dell'articolo 186, €& immediatamente applicato all'esercizio in corso di gestione
contestualmente alla delibera di approvazione del rendiconto. La mancata adozione della delibera che
applica il disavanzo al bilancio in corso di gestione € equiparata a tutti gli effetti alla mancata approvazione
del rendiconto di gestione. Il disavanzo di amministrazione pud anche essere ripianato negli esercizi
successivi considerati nel bilancio di previsione, in Allo stesso modo, nel caso di risultato negativo, I'Ente
deve provvedere al suo recupero attraverso I'applicazione al bilancio corrente”

AVANZO 2021 APPLICATO NELL’ESERCIZIO

Avanzo applicato a Spese correnti 1.243.730,44
Avanzo applicato per Investimenti 982.626,39
TOTALE AVANZO APPLICATO 2.226.356,83

AVANZO 2021 APPLICATO NELL’ESERCIZIO

Avanzo accantonato 144.947,53
Avanzo vincolato 1.323.089,30
Avanzo destinato per investimenti 120.000,00
Avanzo libero 638.320,00

TOTALE AVANZO APPLICATO 2.226.356,83

L’utilizzo dellavanzo nel triennio 2020/2022 & riassunto nella seguente tabella:

AVANZO 2019 AVANZO 2020 AVANZO 2021
APPLICATO NEL 2020 APPLICATO NEL 2021 APPLICATO NEL 2022
2.502.801,81 2.468.171,03 2.226.356,83

La legge di Stabilita per il 2023 ha introdotto una novita di interesse per il rendiconto 2022 riguardo lo
svincolo dellAvanzo. In sede di approvazione del rendiconto 2022, gli enti territoriali sono autorizzati, con
atto di giunta, previa comunicazione all'amministrazione statale o regionale che ha erogato le somme, allo
svincolo delle quote di avanzo vincolato riferite a interventi conclusi o gia finanziati negli anni precedenti con
risorse proprie, non gravate da obbligazioni sottostanti e con esclusione delle somme relative alle funzioni
fondamentali e ai livelli essenziali delle prestazioni. Le risorse svincolate sono destinate: alla copertura dei
maggiori costi energetici sostenuti dagli enti territoriali (comprese le aziende del servizio sanitario regionale);
alla copertura del disavanzo della gestione 2022 delle aziende del servizio sanitario regionale derivante dai
maggiori costi diretti e indiretti conseguenti alla pandemia di Covid-19 e alla crescita dei costi energetici; a
concedere contributi per attenuare la crisi delle imprese per i rincari delle fonti energetiche. Le somme
utilizzate dovranno essere comunicate anche alla Ragioneria generale dello Stato.
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La tabella che segue, mostra I'effettivo utilizzo dell’avanzo applicato:

Tipologia di avanzo Applicato Impegnato + | Economie
FPV

Parte accantonata € 144.947,53 € 144.947,53 € 0,00
Parte vincolata corrente € 815.462,91 € 690.763,45| € 124.699,46
Parte vincolata capitale €507.626,39] € 338.032,93| € 169.593,46
Parte destinata ad investimenti € 120.000,00 € 115.894,86 €4.105,14
Parte libera corrente € 283.320,00 €141.143,87| € 142.176,13
Parte libera investimenti € 355.000,00, €354.401,12| € 598,88
Totale € 2.226.356,83| € 1.785.183,76| € 441.173,07
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2.00 FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’

In occasione dell’approvazione del rendiconto si effettua un’ulteriore verifica della congruita
dell’accantonamento e della consistenza del FCDE, facendo riferimento all'importo complessivo dei residui
attivi sia di competenza dell’'esercizio cui si riferisce il rendiconto sia degli esercizi precedenti.

In tale occasione, dopo che si sono individuate le categorie di entrate che possono dare luogo a crediti di
dubbia e difficile esazione, la cui scelta del livello di analisi, € lasciata al singolo ente, il quale pud decidere di
fare riferimento alle tipologie o di scendere ad un maggior livello di analisi, costituito dalle categorie o dai
capitoli, I'ente procede:

a) a determinare, per ciascuna delle categorie di entrate, I'eventuale nuovo importo complessivo dei
residui a seguito dell'operazione di riaccertamento ordinario;

b) a calcolare, in corrispondenza di ciascun entrata di cui al punto a) che precede, la media del
rapporto tra gli incassi (in c/residui) e I'importo dei residui attivi all’'inizio di ogni anno degli ultimi 5
esercizi;

c) ad applicare all'importo complessivo dei residui classificati secondo le modalita di cui al punto a) una
percentuale pari al complemento a 100 delle medie di cui al punto b);

d) con riferimento alla lettera b), la media viene calcolata come media semplice (sia la media fra totale
incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui); ad ogni modo le modalita di calcolo
sono indicate nel principio applicato della contabilita finanziaria di cui all'allegato n. 4/2 al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”.

L'accantonamento al FCDE non & oggetto di impegno e alla chiusura dell'esercizio genera un'economia di
bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

Se il fondo crediti di dubbia esigibilita complessivamente accantonato nel risultato di amministrazione
(costituito dalle quote del risultato di amministrazioni vincolato nei precedenti esercizi e dallaccantonamento
effettuato nell’'esercizio cui si riferisce il rendiconto) risulta inferiore all'importo considerato congruo, €&
necessario incrementare conseguentemente la quota del risultato di amministrazione dedicata al fondo
stesso; qualora risulta superiore & possibile svincolare conseguentemente la quota del risultato di
amministrazione dedicata al fondo.

In sede di redazione di rendiconto viene verificata la congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita
complessivamente accantonato nell’avanzo.

L'Ente ha utilizzato la modalita della media semplice, facendo riferimento alla media tra totale incassato in
conto residui e totale residui attivi all’inizio di ciascun esercizio. L’Ente non si € avvalso della facolta
introdotta dall’art. 107-bis del D.L. n. 18/2020, come modificato dall’art. 30-bis, comma 1, del D.L. n.
41/2021, che stabilisce che a decorrere dal rendiconto 2020, gli enti possono quantificare il FCDE dei titoli 1#
e 3%, calcolando la percentuale di riscossione del quinquennio precedente con i dati del 2019 in luogo di
quelli del 2020 e del 2021.

Rispetto allimporto minimo da accantonare a FCDE, derivante dall’'applicazione della formula matematica
sopra specificata, I'Ente, nel rispetto del principio della prudenza e a seguito di valutazioni effettuate su
ciascun capitolo di bilancio, tenendo conto anche dell'anzianita di ciascun residuo, ha provveduto, tra I'altro,
ad effettuare i seguenti maggiori accantonamenti a FCDE:

* IMU da attivita di recupero Cap. 10425/1: calcolato il 100% dei residui attivi ante 2020 e la
percentuale risultante dall’applicazione della formula matematica di cui alla lettera b) ai restanti
residui. Dato che tale importo risulta superiore allimporto dei residui attivi da incassare alla data di
redazione del rendiconto, & stato accantonato tale importo, in ogni caso superiore al minimo di
legge;

e IMU da attivita di recupero demanio marittimo Cap. 10425/3: accantonato il 100% dei residui attivi;

* ICl da attivita di recupero Cap. 10452/1: accantonato il 100% dei residui attivi;

* TASI da attivita di recupero Cap. 10460/3: accantonato il 100% dei residui attivi ante 2020 e la
percentuale risultante dall’applicazione della formula matematica di cui alla lettera b) ai restanti
residui;

* TARSU Cap. 11200/1: accantonato il 100% dei residui attivi;

« TARSU da attivita di recupero Cap. 11211/1: calcolato il 100% dei residui attivi ante 2020. Dato che
tale importo risulta superiore allimporto dei residui attivi da incassare alla data di redazione del
rendiconto, & stato accantonato tale importo, in ogni caso superiore al minimo di legge;

Relazione Finanziaria al Conto di Bilancio 39



* TARES Cap. 11250/1: calcolato il 100% dei residui attivi ante 2020. Dato che tale importo risulta
superiore all'importo dei residui attivi da incassare alla data di redazione del rendiconto, € stato
accantonato tale importo, in ogni caso superiore al minimo di legge;

* TARES da attivita di recupero Cap. 11250/2: accantonato il 100% dei residui attivi;

* TARI ordinaria Cap. 11300/0: accantonato il 100% dei residui attivi ante 2020 e la percentuale
risultante dall’applicazione della formula matematica di cui alla lettera b) ai restanti residui;

* TARI da attivita di recupero Cap. 11300/1: accantonato il 100% dei residui attivi;

» Concessione box mercato ortofrutticolo Cap. 31110/1: calcolato il 100% dei residui attivi ante 2020 e
la percentuale risultante dall’applicazione della formula matematica di cui alla lettera b) ai restanti
residui. Dato che tale importo risulta superiore all'importo dei residui attivi da incassare alla data di
redazione del rendiconto, & stato accantonato tale importo, in ogni caso superiore al minimo di
legge;

» Canoni concessione demanio e patrimonio indisponibile Cap. 31111/1: calcolato il 100% dei residui
attivi ante 2020 e la percentuale risultante dall’applicazione della formula matematica di cui alla
lettera b) ai restanti residui. Dato che tale importo risulta superiore allimporto dei residui attivi da
incassare alla data di redazione del rendiconto, & stato accantonato tale importo, in ogni caso
superiore al minimo di legge;

» Canoni concessioni centro sociale mini alloggi Cap. 31112/1: calcolato il 100% dei residui attivi ante
2020 e la percentuale risultante dall’applicazione della formula matematica di cui alla lettera b) ai
restanti residui. Dato che tale importo risulta superiore all'importo dei residui attivi da incassare alla
data di redazione del rendiconto, & stato accantonato tale importo, in ogni caso superiore al minimo
di legge;

* Proventi servizio trasporto alunni Cap. 37100/1: accantonato il 100% dei residui attivi ante 2020 e la
percentuale risultante dall’applicazione della formula matematica di cui alla lettera b) ai restanti
residui;

* Proventi rette asilo nido Cap. 37200/1: calcolato il 100% dei residui attivi ante 2020 e la percentuale
risultante dall’applicazione della formula matematica di cui alla lettera b) ai restanti residui. Dato che
tale importo risulta superiore allimporto dei residui attivi da incassare alla data di redazione del
rendiconto, & stato accantonato tale importo, in ogni caso superiore al minimo di legge;

e Contributo a carico utenza per SAD Cap. 37225/1: accantonato il 100% dei residui attivi ante 2020 e
la percentuale risultante dall’applicazione della formula matematica di cui alla lettera b) ai restanti

residui;

* Concessione banchi e pietre mercato frutta e verdura Cap. 38700/2: accantonato il 100% dei residui
attivi;

* Proventi gestione farmacia comunale Cap. 39000/1: accantonato il 100% del residuo attivo n.
4412/2019;

» Concessioni magazzini mercato ittico Cap. 39601/2: accantonato il 100% dei residui attivi ante 2020
e la percentuale risultante dall’applicazione della formula matematica di cui alla lettera b) ai restanti
residui;

¢ Canone mercato settimanale Cap. 39650/1: accantonato il 100% dei residui attivi ante 2020 e la
percentuale risultante dall’applicazione della formula matematica di cui alla lettera b) ai restanti
residui;

* Proventi sanzioni CDS Cap. 36510/1: per prudenza & stato accantonato I'importo di € 423.274,51,
pari allimporto integrale dei residui attivi da incassare alla data di redazione dello schema di
rendiconto 2022;

*  Proventi sanzioni CDS - violazioni semaforiche Cap. 36510/2: per prudenza & stato accantonato
limporto di € 611.814,28, pari allimporto integrale dei residui attivi da incassare alla data di
redazione dello schema di rendiconto 2022;

*  Proventi sanzioni CDS — autovelox Cap. 36511/1: per prudenza & stato accantonato I'importo di €
162.573,83, pari allimporto integrale dei residui attivi da incassare alla data di redazione dello
schema di rendiconto 2022;

* Rimborsi diversi servizio sport Cap. 31680/11: accantonato il totale dell'importo dei residui attivi da
incassare alla data di redazione del rendiconto;

* Recuperi da privati da accordi extragiudiziali Cap. 31690/3: accantonato il 100% dei residui attivi.

Si specifica, inoltre, che all'interno del Cap. 31682/1 sono presenti residui attivi da Amministrazioni
Pubbliche, che sono stati esclusi dal calcolo del FCDE: I'importo del FCDE relativo a tale capitolo si riferisce
ad un credito con una societa partecipata.

Per quanto concerne i rapporti con le societa partecipate, si fa presente che tra i residui attivi sono presenti

crediti nei confronti di partecipate che, a giudizio dellEnte, non sono di dubbia e difficile esazione. In
particolare il residuo attivo (n. 1594 di € 250.784,00) nei confronti della San Giorgio Energie Srl, come
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mostrato in allegato, non genera FCDE, in quanto sempre riscosso, nel quinquennio precedente, a
competenza. Tale residuo risulta incassato alla data di redazione della presente relazione.

| crediti iscritti in bilancio nei confronti della SGDS Multiservizi Srl, societa in house partecipata al 100%, non
sono a giudizio dellEnte di dubbia e difficile esazione, in considerazione del soggetto debitore, del controllo
in house esercitato dall’Ente, dei rapporti contrattuali in essere con la partecipata e dei flussi di pagamento
disposti nel tempo dalla societa. Tuttavia, al fine di recepire i recenti orientamenti delle sezioni regionali delle
Corti dei Conti, si & proceduto al calcolo dell’accantonamento al FCDE anche su tali crediti.

Allegata alla presente relazione viene riportato il calcolo analitico del FCDE.

Residui REET Totale RIS
Attivi Eser. .. Minimo FCDE % FCDE
Attivi Attivi
Prec. Fondo

FCDE PARTE
CORRENTE

3.065.914,58 5.912.107,37 8.978.021,95 6.093.092,31 6.765.733,06 75,36%

FCDE C/CAPITALE 453.171,71 266.701,45 719.873,16 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE 3.519.086,29 6.178.808,82 9.697.895,11 6.093.092,31 6.765.733,06 69,76%

Fondo crediti di dubbia esigibilita a rendiconto 6.765.733,06
Avanzo di amministrazione 10.750.874,49
Avanzo di amministrazione vincolato 1.835.711,80

Fondo Garanzia Debiti Commerciali

Rappresenta un accantonamento che, in presenza delle condizioni previste dalla legge, & obbligatorio, e va
iscritto nella Missione 20 (Fondi e accantonamenti) al Programma 3 (Altri accantonamenti) prevedendo |l
solo stanziamento di competenza, stante la precisa statuizione del comma 862 (L. 30 dicembre 2018, n.
145) in forza del quale su tale fondo non & possibile disporre impegni e pagamenti.

L’'applicazione della misura di garanzia “Fondo garanzia debiti commerciali” & basata sulla verifica di due
indicatori previsti dall’art. 1, comma 859, lett. a) e b), della citata Legge n. 145/2018:

1) Indicatore di riduzione del debito pregresso: il debito commerciale residuo scaduto alla fine dell’esercizio
precedente deve essersi ridotto almeno del 10% rispetto a quello del secondo esercizio precedente.
Alternativamente il debito commerciale residuo scaduto, rilevato alla fine dell’esercizio precedente, non deve
essere superiore al 5% del totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio;

2) Indicatore di ritardo annuale dei pagamenti: & calcolato come media dei ritardi di pagamento ponderata in
base allimporto delle fatture e considera le fatture scadute nellanno e le fatture non scadute e pagate
nell’anno. L'indicatore di ritardo annuale dei pagamenti deve essere pari o minore di zero.

Al termine dell’esercizio, lo stanziamento definitivo relativo al FGDC confluisce nella quota accantonata del
risultato di amministrazione. Il FGDC accantonato nel risultato di amministrazione in sede di rendiconto &
costituito dalla sommatoria del’ammontare definitivo degli accantonamenti al FGDC stanziati nel bilancio di
previsione degli esercizi precedenti e nel bilancio di previsione dell’esercizio cui il rendiconto si riferisce.

Per il comune di Porto San Giorgio non ricorrono le condizioni per 'accantonamento al Fondo di garanzia dei
debiti commerciali.

A seguito del controllo effettuato sulla Piattaforma dei Crediti Commerciali, il tempo medio ponderato di

ritardo di pagamento & pari a -14 giorni (deliberazione GC n. 12 del 07/02/2023) e di conseguenza non &
stato previsto alcun accantonamento al FGDC.
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3.00 ANALISI DELL'ENTRATA

Ultimata I'analisi del risultato finanziario complessivo e di quelli parziali, si passa ad un approfondimento dei
contenuti delle singole parti del Conto del bilancio analizzando separatamente I'Entrata e la Spesa.

L’Ente locale, per sua natura, & caratterizzato dall’esigenza di massimizzare la soddisfazione degli utenti-
cittadini attraverso I'erogazione di servizi che trovano la copertura finanziaria in una precedente attivita di
acquisizione delle risorse.

Il reperimento delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che di quella
d’investimento, costituisce il primo momento dell’attivita di programmazione.

Da questa attivita da cui discende 'ammontare delle risorse preventivate, distinte a loro volta per natura e
caratteristiche, conseguono le successive previsioni di spesa.

In particolare, I'analisi dell’Entrata, alla luce delle modifiche introdotte dal D.Lgs. 118/2011 e s.m.i., parte da

una ricognizione sui titoli per poi passare ad approfondire i contenuti di ciascuno di essi, attraverso una
disarticolazione degli importi complessivi nelle varie “tipologie” individuate dalla rinnovata tassonomia.
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3.10 Analisi delle entrate per titoli

L’'ammontare delle Entrate nel corso dell’anno 2022, é sintetizzata nell’analisi per titoli riportata nella tabella
sottostante. Dalla sua lettura si comprende come i valori complessivi siano stati determinati e, di
conseguenza, quali scelte 'amministrazione abbia posto in essere nell’anno.

Nella tabella, oltre agli importi, & riportato il valore in percentuale che indica la quota di partecipazione di
ciascun titolo alla determinazione del volume complessivo delle entrate.

ENTRATE ACCERTATE
TITOLO | - Entrate di natura tributaria

TITOLO Il - Trasferimenti correnti

TITOLO Il - Entrate Extratributarie

TITOLO IV - Entrate in conto capitale

TITOLO V - Entrate da riduzione di attivita finanziarie
TITOLO VI - Accensione di prestiti

TITOLO VII - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

TITOLO IX - Entrate per conto di terzi e partite di giro
TOTALE

2022
10.618.625,35

2.144.643,28
4.244.771,35
2.013.376,48
0,00

0,00

0,00
2.758.027,01
21.779.443,47

%
48,76 %

9,85 %
19,49 %
9,24 %
0,00 %
0,00 %
0,00 %
12,66 %
100,00 %

| Titl

@ Titn
@ Titm
@ Titv
a8 Titv
o Titwv

Ulteriori spunti di riflessione, in particolare per comprendere se alcuni scostamenti rispetto al trend medio
siano connessi con accadimenti di natura straordinaria, possono poi essere ottenuti confrontando le

risultanze dell’anno 2022 con quelle del biennio precedente.
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Nel nostro Ente detto confronto evidenzia:

ACCERTAMENTI

TITOLO |

TITOLO I

TITOLO Il

TITOLO IV

TITOLO V

TITOLO VI

TITOLO VII

TITOLO IX

TOTALE

2020
10.823.001,54
3.486.624,21
3.180.445,48
1.540.920,23
0,00
0,00
0,00
2.041.938,16
21.072.929,62

2021
10.238.955,22
2.230.831,67
4.028.812,87
1.759.416,77
0,00
0,00
0,00
2.036.029,43
20.294.045,96

2022
10.618.625,35
2.144.643,28
4.244.771,35
2.013.376,48
0,00
0,00
0,00
2.758.027,01
21.779.443,47

10500000

10,000,000,

9.500.000. {1

Wit 5.000.000 §
Wit £.500.000.
Wit 5.000.00040
TitW
Titw
Titvl
Titwil 50000040
TitIX

7.500.000 40
7.000.000 40
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3.20 Analisi dei titoli d'entrata

L’analisi condotta sui “titoli” non & sufficiente per una valutazione complessiva della politica di raccolta delle
fonti di finanziamento. Bisogna arricchire il livello di dettaglio verificando la composizione di ciascun titolo.

A tal fine si propone una lettura di ciascuno di essi per “tipologie”, secondo l'articolazione prevista dallo
stesso legislatore.
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3.21 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

Le entrate tributarie rappresentano la parte del bilancio nella quale 'Ente esprime la potesta impositiva
autonoma nel campo delle imposte e delle tasse, quale aspetto della propria autonomia. Sono quindi entrate
che dipendono dalle volonta e dall’attivita dell’ente che richiedono I'attivazione di responsabilita politiche e

direzionali di particolare efficacia.

Nelle tabella sottostante viene presentata la composizione del titolo | dell’entrata con riferimento agli

accertamenti risultanti dal rendiconto 2022 :

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva

e perequativa
TIPOLOGIA 101 - Imposte, tasse e proventi assimilati
TIPOLOGIA 104 - Compartecipazioni di tributi

TIPOLOGIA 301 - Fondi perequativi da
Amministrazioni Centrali tributarie proprie

TIPOLOGIA 302 - Fondi perequativi dalla Regione o
Provincia autonoma (solo per Enti locali)

TOTALE

2022

9.875.266,06
0,00

743.359,29

0,00

10.618.625,35

%

93,00 %
0,00 %

7,00 %

0,00 %

100,00 %

| Tipol 101
@ Tipol 301
| Tipol 104
@ Tipol 302

Nella tabella che segue si propone il confronto di ciascuna tipologia con

precedente.

ACCERTAMENTI
TIPOLOGIA 101 - Imposte, tasse e proventi assimilati

TIPOLOGIA 104 - Compartecipazioni di tributi

TIPOLOGIA 301 - Fondi perequativi da Amministrazioni
Centrali tributarie proprie proprie

TIPOLOGIA 302 - Fondi perequativi dalla Regione o Provincia
autonoma (solo per Enti locali)

TOTALE

2020

10.211.845,16

0,00
611.156,38

0,00

10.823.001,54
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2021
9.579.581,68

0,00
659.373,54

0,00
10.238.955,22

gli accertamenti del biennio

2022
9.875.266,06

0,00
743.359,29

0,00
10.618.625,35
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H Tipol 101
M Tipol 104
Tipol 301
Tipol 302

Sono stati centrati gli obiettivi relativi alle attivita di accertamento tributario, i cui dati di sintesi sono
rappresentati nella tabella che segue:

Entrate per recupero evasione tributaria

%
docotament - Riscossontal "™ esiotoiale  calesatos
accerttiamen (C+R) rendiconto
Recupero evasione ICI/IMU 251.082,53 52.337,56 20,84% 700.473,26 611.177,95
Recupero evasione TARI 89.813,96 64.429,75 71,74% 49.768,31 49.768,31
Recupero evasione TASI 39.850,28 10.623,42 26,66% 39.918,23 18.055,83

TOTALE 380.746,77  127.390,73 33,46% 790.159,80 679.002,09

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione é stata la seguente:

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione

Residui attivi al 01/01/2022 965.607,75
Residui riscossi nel 2022 289.936,11
Residui eliminati (-) o riaccertati (+) 8.880,91
Residui al 31/12/2022 684.552,55
Residui della competenza 253.356,04
Residui totali 937.908,59
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Imposta Municipale Propria

Presupposto del prelievo fiscale IMU € il possesso di fabbricati, terreni e aree edificabili. 1l possesso
dell’'abitazione principale o assimilata non costituisce presupposto dellimposta salvo che si tratti di un’unita
abitativa classificata nelle categorie catastali A/1, A/8 o A/9. La base imponibile delllMU ¢& stata
puntualmente stabilita dalle norme di legge in materia, alle quali pertanto si rimanda (comma 745 della
Legge del 27/12/2019, n.160).

Nello specifico, per I'anno 2022 le aliquote IMU sono state determinate dalla deliberazione del Consiglio
Comunale n. 4 del 27/01/2022:

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU ordinaria

Residui attivi al 01/01/2022 86.035,46
Residui riscossi nel 2022 86.035,46
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 0,00
Residui al 31/12/2022 0,00
Residui della competenza 113.317,32
Residui totali 113.317,32
FCDE al 31/12/2022 0,00

Tassa sui rifiuti (TARI)

La TARI ha di fatto sostituito il tributo sui rifiuti e sui servizi (TARES), ora abrogato. Presupposto della TARI
¢ il possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree scoperte, a qualsiasi uso adibiti, suscettibili
di produrre rifiuti urbani, con esclusione delle aree scoperte pertinenziali o accessoria a locali tassabili, non
operative, e delle aree comuni condominiali di cui all’articolo 1117 del codice civile non detenute o occupate
in via esclusiva. Come gia per la TARES le singole misure tariffarie sono state determinate commisurandole
alla quantita e qualitda medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie, in relazione agli usi e alla
tipologia di attivita svolte, sulla base dei criteri determinati con il regolamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158, che contiene le norme per la elaborazione del cosiddetto metodo
normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti urbani.

Le tariffe TARI per I'anno 2022 sono state determinate con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 24
del 30/05/2022, sulla base di quanto indicato nell'apposito piano finanziario, nel regolamento comunale di
disciplina e nello stesso provvedimento deliberativo, in relazione alle previste categorie di utenze domestiche
e di utenze non domestiche.

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per TARI ordinaria

Residui attivi al 01/01/2022 3.416.817,29
Residui riscossi nel 2022 512.321,21
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 0,00
Residui al 31/12/2022 2.904.496,08
Residui della competenza 881.302,92
Residui totali 3.785.799,00
FCDE al 31/12/2022 3.469.075,31
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3.22 Trasferimenti correnti

Queste entrate rappresentano trasferimenti e contributi effettuati nel’ambito del settore pubblico (Stato,
Regione, Province, Comuni, Altri) destinati a concorrere al finanziamento dell’attivita ordinaria del’Ente
rivolta all’erogazione di servizi. E’ quindi una classica entrata di natura derivata, sulla quale I'ente ha poco
potere di attivazione e che sta assumendo decisamente un peso sempre meno incisivo.

Il titolo 2 delle entrate & classificato secondo tipologie che misurano la contribuzione da parte di
Amministrazioni dello Stato, da Privati, Imprese ed altri soggetti all’ordinaria gestione del’Ente.

ENTRATE ACCERTATE PER 2022 o,
TRASFERIMENTI CORRENTI °
TIPOL_OGIA 101 - Trasferimenti correnti da Amministrazioni 2.110.973,28 98.43 %
pubbliche
TIPOLOGIA 102 - Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00 0,00 %
TIPOLOGIA 103 - Trasferimenti correnti da Imprese 28.670,00 1,34 %

TIPOLOGIA 104 - Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali

Private 5.000,00 0,23 %
TIPOLOGIA 105 - Trasferimenti correnti dalla UE e dal Resto 0,00 0,00 %
del Mondo

TOTALE 2.144.643,28 100,00 %

| Tipol 101
| Tipol 102
| Tipol 103
0 Tipol 104
O Tipol 105
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ACCERTAMENTI

TIPOLOGIA 101 - Trasferimenti correnti da
Amministrazioni pubbliche

TIPOLOGIA 102 - Trasferimenti correnti da Famiglie

TIPOLOGIA 103 - Trasferimenti correnti da Imprese

TIPOLOGIA 104 - Trasferimenti correnti da Istituzioni
Sociali Private

TIPOLOGIA 105 - Trasferimenti correnti dalla UE e dal
Resto del Mondo

TOTALE

2020

3.439.596,21

1.400,00

45.628,00

0,00

0,00

3.486.624,21

2021

2.196.905,64
0,00

33.926,03

0,00

0,00

2.230.831,67

2022

2.110.973,28
0,00

28.670,00

5.000,00

0,00

2.144.643,28

M Tipol 101
M Tipol 102
H Tipol 103
Tipol 104
Tipal 105

Nel 2022 sono stati accertati, tra laltro, i seguenti principali trasferimenti erariali correnti correlati

all’emergenza sanitaria Covid-19 ed al “caro energia”:

- fondo caro energia: importo complessivo di € 295.311,07;

- trasferimenti compensativi minori entrate canone unico patrimoniale per € 47.950,03;

- trasferimenti compensativi minori entrate IMU per € 179,08.

Alla data della presente relazione risulta elaborata una prima bozza della certificazione Covid/19 (scadenza
31/05/2023), dalla quale risulta il completo utilizzo del fondo funzioni fondamentali, dei ristori perdita IMU,
ristori esenzione occupazione spazi ed aree pubbliche, dei fondi “caro energia” e trasferimenti statali per

centri estivi.

Risultano inoltre accertati trasferimenti correnti PNRR — M1C1 INVESTIMENTO 1.2 — Abilitazione al Cloud

per € 83.044,00.
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3.23 Le Entrate extratributarie

In questo titolo sono raggruppate le entrate proprie non aventi natura tributaria destinate al finanziamento
della spesa corrente. Sono compresi in questo titolo i proventi dei servizi pubblici, i proventi dei beni
dell’Ente, gli interessi sulle anticipazioni e crediti, altre entrate da redditi da capitale e altre poste residuali

come i Rimborsi diversi.

Il valore complessivo del titolo 3 & stato gia analizzato. In questo paragrafo si vuole approfondire il contenuto
delle varie tipologie riportate nella tabella seguente, dove viene proposto I'importo accertato nel’anno 2022 e

la percentuale rispetto al totale del titolo.

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE ACCERTATE 2022
TIPOLOGI_A 100 -_Ven(!ita di beni e servizi e proventi derivanti 2.463.287.64
dalla gestione dei beni
TIPOLOGIA 200 - Proventi derivanti dall'attivita di controllo e

. - s S 1.015.761,49

repressione delle irregolarita e degli illeciti
TIPOLOGIA 300 - Interessi attivi 1.759,30
TIPOLOGIA 400 - Altre entrate da redditi da capitale 250.784,00
TIPOLOGIA 500 - Rimborsi e altre entrate correnti 513.178,92
TOTALE 4.244.771,35

%

58,03 %

23,93 %
0,04 %
591 %

12,09 %
100,00 %

| Tipol 100
B Tipol 200
B Tipol 300
0 Tipol 400
O Tipol 500
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ACCERTAMENTI 2020 2021 2022

TIPOLOGIA 100 - Vendita di beni e servizi e proventi derivanti

- . . 1.710.327,64 2.362.702,69 2.463.287,64
dalla gestione dei beni
TIPOLO_GIA 200 - I?roventi _dferivanti _d_all'a_tt_ivita di controllo e 850.950.10 870.571,70 1.015.761,49
repressione delle irregolarita e degli illeciti
TIPOLOGIA 300 - Interessi attivi 3.187,95 1.820,08 1.759,30
TIPOLOGIA 400 - Altre entrate da redditi da capitale 250.094,82 241.733,00 250.784,00
TIPOLOGIA 500 - Rimborsi e altre entrate correnti 365.884,97 551.985,40 513.178,92
TOTALE 3.180.445,48 4.028.812,87 4.244.771,35

M Tipol 100
M Tipol 200
M Tipol 300
Tipol 400
Tipol 500

300,000,
200.000.40
100.000.40

0.0

Si evidenzia che il gettito derivante dalle riscossioni delle sanzioni amministrative dovute sulla tassa rifiuti &
stato interamente vincolato in avanzo, unitamente alle riscossioni da attivita di accertamento TARI, al fine di
finanziare gli abbattimenti TARI nel PEF degli anni successivi.
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3.24 Le Entrate in conto capitale

Le entrate del titolo 4 partecipano, insieme con quelle del titolo 5, al finanziamento delle spese
d’'investimento e in pratica all’acquisizione di quei beni a fecondita ripetuta, utilizzati per pit esercizi. La fonte
di provenienza di queste entrate &€ decisamente di natura straordinaria, riferibile al patrimonio dell’ente ed
allattivazione di contributi straordinari. In questo titolo sono comprese anche le entrate da riduzioni di attivita
finanziarie.

L’articolazione del titolo per tipologia riproposte nella tabella seguente, possono essere confrontate tra loro al
fine di evidenziare natura delle entrate finalizzate al finanziamento degli investimenti attivati nel corso
dell’anno.

ENTRATE ACCERTATE TITOLO IV 2022 %
TIPOLOGIA 100 - Tributi in conto capitale 22.829,77 1,13 %
TIPOLOGIA 200 - Contributi agli investimenti 1.140.243,91 56,63 %
TIPOLOGIA 300 - Altri trasferimenti in conto capitale 22.571,48 1,12 %
jI'IPOLO_GII:\ 400 - Entrate da alienazione di beni materiali e 10.456 17 0.52 %
immateriali
TIPOLOGIA 500 - Altre entrate in conto capitale 817.275,15 40,59 %

TOTALE 2.013.376,48 100,00 %

O Tipol 500

Tra le entrate in conto capitale si evidenzia che sono stati accertati:
proventi da sanatorie e condoni per € 22.829,77;
proventi da permessi di costruire per € 603.829,25.

Tali entrate sono state utilizzate nel rispetto di quanto previsto dalla legge. Le spese correnti impegnate con
tali proventi, ammontano ad € 200.200,05 e si riferiscono a manutenzioni ordinarie di opere di
urbanizzazione primaria o secondaria (si veda allegato a2 gruppi 11, 36 e 1035)

La tipologia 200 “Contributi agli Investimenti”, correlata al Macroaggregato 04 del titolo 2 della spesa (Altri

trasferimenti in conto capitale), anche se il legislatore ne impone la presentazione nel titolo 4 dell’entrata, in
realta partecipa alla definizione degli equilibri di bilancio, incidendo sul Bilancio di parte corrente.
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L’'analisi triennale, delle entrate, articolate nelle varie tipologie del titolo 4, evidenzia una situazione quale
quella riportata nella tabella:

ACCERTAMENTI

TIPOLOGIA 100 - Tributi in conto capitale
TIPOLOGIA 200 - Contributi agli investimenti

TIPOLOGIA 300 - Altri trasferimenti in conto capitale
TIPOLOGIA 400 - Entrate da alienazione di beni materiali e

immateriali

TIPOLOGIA 500 - Altre entrate in conto capitale

TOTALE

2020
5.001,23
989.678,30
43.278,04
2.141,30
500.821,36
1.540.920,23

2021
45.384,74
931.872,92
54.607,92
4.555,18
722.996,01
1.759.416,77

2022
22.829,77
1.140.243,91
22.571,48
10.456,17

817.275,15
2.013.376,48

M Tipol 100
M Tipol 200
H Tipol 300
Tipol 400
Tipol 500

1.100.000.fo
1.052.000.
1.000.000,
550,000,
900,000,
890,000,
500,000,
750.000.30
700,000,
50,000,
00,000,
550,000,
500,900,
450,000,
400000,
350,000,
300,000,
250,000,
200,000,
150.000.40
100,000 30
50,000,

Si rinvia allo specifico paragrafo per I'analisi dei fondi PNRR concessi al’Ente.
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3.25 Entrate da riduzione di attivita finanziarie

Rientrano in questo titolo le alienazioni di attivita finanziarie, la riscossione di crediti, altre entrate per
riduzione di attivita finanziarie. Ad esempio: alienazioni di azioni e partecipazioni e conferimenti di capitale,
riscossione di crediti a tasso agevolato da amministrazioni pubbliche, prelievi dai conti di tesoreria statale
diversi dalla tesoreria unica, ecc.

tale titolo non & stato movimentato, come mostrato nelle tabelle che seguono:

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIA 2022 %
TIPOLOGIA 100 - Alienazione di attivita finanziarie 0,00 0,00 %
TIPOLOGIA 200 - Riscossione crediti di breve termine 0,00 0,00 %
TIPOLOGIA 300 - Riscossione crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00 %
IIPOLQG_IA 400 - Altre entrate per riduzione di attivita 0,00 0,00 %

inanziarie

TOTALE 0,00 0,00 %

Nella successiva tabella € riproposto per ciascuna categoria il valore degli accertamenti registrati nell'anno
2022 e nei due esercizi precedenti.

ACCERTAMENTI 2020 2021 2022

TIPOLOGIA 100 - Alienazione di attivita

fi o 0,00 0,00 0,00
inanziarie

TIPOLOGIA 200 - Riscossione crediti di

. 0,00 0,00 0,00
breve termine
TIPOLOGIA 300 - Risco_ssione credit! di 0,00 0,00 0,00
medio-lungo termine
TIPOLOGIA 400 - Altre entrate per 0,00 0,00 0,00
riduzione di attivita finanziarie
TOTALE 0,00 0,00 0,00
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3.26 Le Entrate derivanti da accensione di prestiti

Queste entrate provengono da operazioni di indebitamento dalle quali I'ente ha ottenuto i mezzi finanziari da
destinare a spese d’investimento. L’Ente non ha contratto mutui nel 2022, né nel biennio precedente, come
mostrato nelle tabelle che seguono:

ENTRATE ACCERTATE DA ASSUNZIONE DI PRESTITI 2022 %
TIPOLOGIA 100 - Emissione di titoli obbligazionari 0,00 0,00 %
TIPOLOGIA 200 - Accensione Prestiti a breve termine 0,00 0,00 %
TIPOLOGIA 300 - Accer_isione Mutui _e altri finanziamenti a 0,00 0,00 %
medio lungo termine
TIPOLOGIA 400 - Altre forme di indebitamento 0,00 0,00 %
TOTALE 0,00 0,00 %

Nella successiva tabella € riproposto per ciascuna tipologia il valore degli accertamenti registrati nell'anno
2022 e nei due esercizi precedenti.

ACCERTAMENTI 2020 2021 2022

TIPOLOGIA 100 - Emissione di titoli

obbligazionari 0,00 0,00 0,00

TIPOLOGIA 200 - Accensione Prestiti a
breve termine

TIPOLOGIA 300 - Accensione Mutui e
altri finanziamenti a 0,00 0,00 0,00
medio lungo termine

TIPOLOGIA 400 - Altre forme di
indebitamento

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

TOTALE 0,00 0,00 0,00

Nel corso del 2022 non sono state concluse operazioni di rinegoziazione, sospensione ed estinzione
anticipata di mutui.
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3.26 Capacita d’indebitamento residua

Il ricorso all'indebitamento, oltre che a valutazioni di convenienza economica (si ricorda che I'accensione di
un mutuo determina di norma il consolidamento della spesa per interessi per un periodo di circa 15/20 anni,
finanziabile con il ricorso a nuove entrate o con la riduzione delle altre spese correnti), & subordinato al
rispetto di alcuni vincoli legislativi.

Tra questi la capacita d’indebitamento costituisce un indice sintetico di natura giuscontabile che limita la
possibilita d’'indebitamento per gli scopi previsti dalla normativa vigente.

Il calcolo della capacita di indebitamento per I'assunzione di mutui & collegata allautonomia gestionale
dell’ente e al mantenimento degli equilibri di bilancio. L’articolo 204 del D.Lgs. n. 267/2000 ed in precedenza
le altre disposizioni confluite nel TUEL, stabiliscono la capacita teorica di indebitamento con riferimento al
volume complessivo degli interessi passivi. Nel dettaglio le disposizioni normative hanno sempre sancito il
principio che non potessero essere contratti mutui se I'importo annuale degli interessi riferiti a nuove forme di
indebitamento, sommato agli interessi per mutui precedentemente contratti ed a quelli derivanti da garanzie
prestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi, superasse una
soglia delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello
in cui viene deliberata I'assunzione dei mutui, soglia soggetta a successive modificazioni per effetto di
variazioni normative.

Dal lato pratico la capacita effettiva di indebitamento € subordinata alla misura in cui le entrate correnti
finanziano le spese correnti.

Per questa ragione prima di procedere alla assunzione di un mutuo € necessario condurre una accurata
analisi finanziaria con lo scopo di calcolare la effettiva capacita di indebitamento e valutare quale sara la
situazione finanziaria in seguito alla realizzazione della spesa di investimento.

CAPACITA’ DI INDEBITAMENTO | Parziale Totale
TITOLO | - accertamenti anno 2020 10.823.001,54
TITOLO Il - accertamenti anno 2020 3.486.624,21
TITOLO lll - accertamenti anno 2020 3.180.445,48
Totale Entrate Correnti anno 2020 17.490.071,23
10% | Entrate Correnti anno 1.749.007,12
Quota interessi da rimborsare al 31 dicembre 2022 162.712,25
Quota interessi disponibile 1.586.294,87
o
intoressi 0.93%

Circa 'ammontare di tale limite va precisato che la previsione originaria ha subito varie modifiche da parte
delle ultime leggi finanziarie. Tale limite, dal 1 gennaio 2015 nell’art. 204 del TUEL é stato fissato nel 10%.

Al 31/12/2022 l'indebitamento dell’Ente risulta pari ad € 8.426.591,90, come di seguito evidenziato:

indebitamento al 31/12/2020 € 9.597.996,08
indebitamento al 31/12/2021 € 9.019.911,72
indebitamento al 31/12/2022 € 8.426.591,90
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4.00 Analisi della Spesa

L’'analisi della Spesa intende dare dimostrazione di come le risorse acquisite siano state impiegate
allinterno del processo di erogazione dellEnte per il perseguimento degli obiettivi programmatici fissati
dal’Amministrazione all'interno dei documenti di Programmazione, distinguendo la natura delle stesse e la
loro finalita.

Per tale ragione [I'esposizione proporra, in sequenza, l'analisi degli aspetti contabili riguardanti la
suddivisione delle spese in titoli, per poi passare alla loro scomposizione in missioni e macroaggregati.
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4.05 Analisi per Missioni della Spesa

La prima macro-classificazione per una sintetica lettura dell'intera manovra di spesa attuata nell’anno 2022,
& quella che vede la distinzione in missioni. La tabella seguente riepiloga gli importi impegnati distinti per
ciascuna missione, con la rispettiva incidenza in percentuale sul totale della spesa 2022.

Missione Impegni %

01 - Servizi istituzionali, generali e di 4.250.906,38 19,55
gestione
02 - Giustizia 0,00 0,00
03 - Ordine pubblico e sicurezza 1.007.907,18 4,64
04 - Istruzione e diritto allo studio 1.597.309,57 7,35
05 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle 538.906,22 2,48
attivita culturali
06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 1.152.916,70 5,30
07 - Turismo 331.167,40 1,52
08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 154.786,57 0,71
09 - Sviluppo sostenibile e tutela del 4.153.918,60 19,11
territorio e dell'ambiente
10 - Trasporti e diritto alla mobilita 2.306.068,23 10,61
11 - Soccorso civile 41.310,63 0,19
12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 2.268.905,93 10,44
13 - Tutela della salute 0,00 0,00
14 - Sviluppo economico e competitivita 201.954,18 0,93
15 - Politiche per il lavoro e la formazione 3.292,39 0,02
professionale
16 - Agricoltura, politiche agroalimentari e 338.185,09 1,56
pesca
17 - Energia e diversificazione delle fonti 41.975,41 0,19
energetiche
18 - Relazioni con le altre autonomie 0,00 0,00
territoriali e locali
19 - Relazioni internazionali 0,00 0,00
20 - Fondi da ripartire 0,00 0,00
50 - Debito pubblico 593.319,82 2,73
60 - Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00
99 - Servizi per conto terzi 2.758.027,01 12,67

Totale 21.740.857,31 100,00
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Impegni assunti su Missioni
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4.10 Analisi per Titoli della Spesa

La prima macro-classificazione per una sintetica lettura dell’intera manovra di spesa attuata nellanno 2022,
é quella che vede la distinzione in titoli. La tabella seguente riepiloga gli importi impegnati distinti per ciascun
titolo, con la rispettiva incidenza in percentuale sul totale della spesa 2022.

SPESE IMPEGNATE 2022 %
TITOLO | - Spese correnti 15.671.254,22 72,08 %
TITOLO Il - Spese in conto capitale 2.718.256,26 12,50 %
TITOLO Il - Spese per incremento di attivita finanziarie 0,00 0,00 %
TITOLO IV - Rimborso prestiti 593.319,82 2,73 %

TITOLO V - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto

- - 0,00 0,00 %

tesoriere/cassiere

TITOLO VII - Spese per conto terzi e partite di giro 2.758.027,01 12,69 %
TOTALE 21.740.857,31 100,00 %
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Allo stesso modo si evidenzia I'analisi del trend storico triennale di ciascun titolo, rappresentato dai seguenti

importi:

SOMME IMPEGNATE
TITOLO | - Spese correnti
TITOLO Il - Spese in conto capitale
TITOLO Il - Spese per incremento di attivita finanziarie

TITOLO IV - Rimborso prestiti

TITOLO V - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto
tesoriere/cassiere

TITOLO VII - Spese per conto terzi e partite di giro
TOTALE

2020
14.259.546,54
2.352.647,50
0,00
212.023,16
0,00
2.041.938,16
18.866.155,36

2021
14.756.925,62
2.397.400,73
0,00
578.084,36
0,00
2.036.029,43
19.768.440,14

2022
15.671.254,22
2.718.256,26
0,00
593.319,82
0,00
2.758.027,01
21.740.857,31
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4.20 Spese correnti

Una valutazione piu puntuale delle scelte di spesa da parte dellAmministrazione deve necessariamente
disaggregare le macro-componenti prima mostrate. In tal senso, la distinzione tra la spesa di Parte Corrente
e quella in Conto Capitale suddivise per destinazione funzionale facilita una tale lettura e meglio evidenzia

'impiego delle risorse nel perseguimento delle scelte strategiche.

La spesa corrente dellanno 2022 & stata fortemente influenzata dalle tensioni economico-politiche che
hanno caratterizzato il mercato energetico, con rilevanti incrementi della spesa spesa sostenuta dall’ente in
termini di energia elettrica e gas metano e aumenti del costo delle materie prime

La tabella che segue mostra 'andamento dei costi per energia e gas sostenuti dall’ Ente nel quadriennio

2019/2022:

ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022
ENERGIA ELETTRICA 584.133,37 € | 516.550,00€ | 696.307,21€ | 1.066.554,86 €
GAS 323.040,00€ | 270.540,00 € | 284.884,04 € 443.892,10 €
TOTALE CONSUMI 907.173,37 € | 787.090,00€ | 981.191,25€ | 1.510.446,96 €

Per quanto concerne la dinamica di formazione dei DFB, si evidenzia che nel corso del 2022 sono stati
riconosciuti i DFB elencati nella tabella che segue:

DEBITI FUORI BILANCIO RICONOSCIUTI NEL 2022

Fonte Delibera Consiliare |Tipologia di Importo Importo ridefinito in
di riconoscimento |DFB art. 194 riconosciuto sede di impegno di
Tuel spesa

Sentenza consiglio di|Delibera C.C. n. 37 |Lettera a) € 9.200,00 €8.773,78

Stato n. 3297/2022 del 29/07/2022

Dispositivo  Giudice di|Delibera C.C. n. 38 |Lettera a) € 230,77 € 230,77

Pace Fermo del | del 29/07/2022

24/06/2021

Sentenza  Giudice di|Delibera C.C.n. 38 |Lettera a) € 345,04 € 345,04

Pace di Fermo n.|del 29/07/2022

70/2022

Sentenza  Giudice di|Delibera C.C. n. 38 |Lettera a) € 290,57 € 290,57

Pace di Fermo n.|del 29/07/2022

75/2022

Sentenza  Giudice di|Delibera C.C. n. 57 |Lettera a) € 484,74 €484,74

Pace di Fermo n.|del 29/11/2022

294/2022

Sentenza TAR AN n.|Delibera C.C.n. 61 |Lettera a) € 12.000,00 € 12.000,00

531/2022 del 28/12/2022

Sentenza TAR AN n.|Delibera C.C.n. 61 |Lettera a) € 2.850,00 € 2.850,00

553/2022 del 28/12/2022

Sentenza  Giudice di|Delibera C.C.n. 62 |Lettera a) € 1.804,00 € 1.804,00

Pace di Fermo n.|del 28/12/2022

110/2021 - integrazione

Totale € 27.205,12 € 26.778,90
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Sono state acquisite, da parte dei responsabili di spesa dellEnte, le attestazioni relative ai DFB alla data del
31/12/2022: i dirigenti ed i titolari di PO hanno attestato di non essere a conoscenza di DFB maturati alla
data del 31/12/2022, non riconosciuti € non finanziati.

Il comandante PM ha segnalato che dopo la chiusura dell’esercizio 2022, sono pervenute al’Ente due
sentenze:

1) nota prot.1223 del 16.1.2023: sentenza GDP di Fermo n. 374/2022 per un complessivo importo di euro
375,50 lordi;

2) nota prot. 2273 del 26.1.2023: sentenza n.21/2023 per un complessivo importo di euro 283,00 lordi.

| DFB derivanti da tali sentenze trovano copertura nel bilancio di previsione 2023/2025 — annualita 2023:
risulta istruita la proposta consiliare n. 867 del 21/04/2023 di riconoscimento di tali debiti.
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4.21 Analisi della Spesa Corrente per Missioni

Le spese correnti sono quelle che consentono alle Amministrazioni di esercitare la propria attivita. Di norma
rappresentano uscite che si ripetono anno per anno, esclusa una modesta percentuale legata a specifiche
iniziative o a spese di funzionamento non ripetitive, e sono iscritte nel Titolo 1.

Si propone dapprima una sua distinzione per missioni.

Nella tabella sottostante viene presentata la composizione degli impegni del titolo 1 della spesa nel
rendiconto annuale 2022:

SPESA CORRENTE IMPEGNATA PER MISSIONI 2022 %
MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 4.104.317,66 26,19 %
MISSIONE 02 - Giustizia 0,00 0,00 %
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 991.022,87 6,32 %
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 1.306.541,88 8,34 %
MI_SS_IQNE 05 - :I'utela e valorizzazione dei beni e delle 520.205,48 3,38 %
attivita culturali
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 416.692,60 2,66 %
MISSIONE 07 - Turismo 331.167,40 2,11 %
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 31.046,76 0,20 %
MISSI'ONE_09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio 3.892.306,11 2484 %
e dell'ambiente
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita 1.541.185,09 9,83 %
MISSIONE 11 - Soccorso civile 37.122,06 0,24 %
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 2.046.619,65 13,06 %
MISSIONE 13 - Tutela della salute 0,00 0,00 %
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitivita 201.954,18 1,29 %
MISSIOF_‘IE 15 - Politiche per il lavoro e la formazione 3.202.39 0,02 %
professionale
m::f;ONE 16 - Agricoltura, politiche agroalimentari e 196.804.68 1,26 %
MISSIO?_‘IE 17 - Energia e diversificazione delle fonti 41.975.41 0.27 %
energetiche
MISSIQNE 18 - Relazioni con le altre autonomie territoriali 0,00 0,00 %
e locali
MISSIONE 19 - Relazioni internazionali 0,00 0,00 %
MISSIONE 20 - Fondi da ripartire 0,00 0,00 %
MISSIONE 50 - Debito pubblico 0,00 0,00 %
MISSIONE 60 - Anticipazioni finanziarie 0,00 -0,01 %

TOTALE 15.671.254,22 100,00 %
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SOMME IMPEGNATE
MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali
e di gestione

MISSIONE 02 - Giustizia
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza

MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio

MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei
beni e delle attivita culturali

MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e
tempo libero

MISSIONE 07 - Turismo

MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed
edilizia abitativa

MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela
del territorio e dell'ambiente

MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla
mobilita

MISSIONE 11 - Soccorso civile

MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali
e famiglia

MISSIONE 13 - Tutela della salute
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e
competitivita

MISSIONE 15 - Politiche per il lavoro e la
formazione professionale

MISSIONE 16 - Agricoltura, politiche
agroalimentari e pesca

MISSIONE 17 - Energia e diversificazione
delle fonti energetiche

MISSIONE 18 - Relazioni con le altre
autonomie territoriali e locali

MISSIONE 19 - Relazioni internazionali

MISSIONE 20 - Fondi da ripartire

MISSIONE 50 - Debito pubblico

MISSIONE 60 - Anticipazioni finanziarie
TOTALE

2020
4.033.976,45

0,00
821.903,74
938.794,13

386.979,65

300.257,44
165.019,00
44.648,29

3.548.595,88

1.244.267,62
44.374,64
2.054.686,74
0,00
454.589,46
3.734,40
165.489,91
52.229,19

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

14.259.546,54

2021
3.788.668,50

0,00
809.613,91
1.099.095,09

449.012,49

407.002,51
231.498,11
40.421,97

3.875.000,05

1.332.059,78
76.864,56
2.130.144,57
0,00
203.809,67
3.314,02
250.826,34
59.594,05

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

14.756.925,62

2022
4.104.317,66

0,00
991.022,87
1.306.541,88

529.205,48

416.692,60
331.167,40
31.046,76

3.892.306,11

1.541.185,09
37.122,06
2.046.619,65
0,00
201.954,18
3.292,39
196.804,68
41.975,41

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
15.671.254,22
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4.22 Analisi della Spesa corrente per macroaggregato

L’analisi per macroaggregato riguarda le componenti economiche della spesa, elencate di seguito, ed
evidenzia la suddivisione della spesa in relazione ai fattori produttivi nell'ambito di ciascun servizio

SPESA CORRENTE IMPEGNATA PER 2022 9%
MACROAGGREGATO
MACROAGG. 01 - Redditi da lavoro dipendente 4.295.489,38 27,41 %
MACROAGG. 02 - Imposte e tasse a carico dell'ente 280.594,77 1,79 %
MACROAGG. 03 - Acquisto di beni e servizi 9.724.922,30 62,06 %
MACROAGG. 04 - Trasferimenti correnti 705.798,35 4,50 %
MACROAGG. 07 - Interessi passivi 162.712,25 1,04 %
MACROAGG. 08 - Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 %
anﬁgltReOAGG. 09 - Rimborsi e poste correttive delle 190.832,03 1,22 %
MACROAGG. 10 - Altre spese correnti 310.905,14 1,98 %
TOTALE 15.671.254,22 100,00 %
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SOMME IMPEGNATE

MACROAGG. 01 - Redditi da lavoro
dipendente

MACROAGG. 02 - Imposte e tasse a
carico dell'ente

MACROAGG. 03 - Acquisto di beni e
servizi

MACROAGG. 04 - Trasferimenti
correnti

MACROAGG. 07 - Interessi passivi

MACROAGG. 08 - Altre spese per
redditi da capitale

MACROAGG. 09 - Rimborsi e poste
correttive delle entrate

MACROAGG. 10 - Altre spese
correnti

TOTALE

2020

3.790.184,02

235.129,90

8.095.588,11

799.255,58
186.430,51

0,00

718.271,58

434.686,84

14.259.546,54

2021

3.972.280,36

244.650,77

8.887.652,41

1.075.090,00
161.368,26

0,00

59.117,82

356.766,00

14.756.925,62

2022

4.295.489,38

280.594,77

9.724.922,30

705.798,35
162.712,25

0,00

190.832,03

310.905,14

15.671.254,22

9.500.900,
5.000.000,
£.500.000.
5.000.000;
7.500.000.
7.000.900.
6.500.900,
6.000.000,

5.500.000,
5.000.000.
4.500.900.
4.000.900,
3.500.000,
3.000.000.
2.500.000,
2.000.900,
1.500.900,
1.000.000.

500.000,

0.0

2020

2022
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Verifica Spese di Personale

Il comma 557 quater della L. 296/2006, cosi come modificato dal comma 5 bis dell’art. 3 del D.L. 24 giugno
2014, n. 90, dispone che gli enti territoriali, a decorrere dall’anno 2014, nell'ambito della programmazione
triennale dei fabbisogni di personale debbano conseguire il contenimento delle spese di personale con

riferimento al valore medio conseguito nel triennio 2011-2013.

Nella tabella di seguito proposta viene posta in relazione la spesa di personale 2022 con la media degli
impegni assunti nel periodo 2011-2013, al fine di verificare il plafond previsto dalla normativa vigente:

Media 2011/2013
Rendiconto
2008 per enti non 2022
sodagetti al patto
Spese macroaggregato 101 4.333.839,25 4.295.489,38
Spese macroaggregato 103 89.600,00 28.085,75
Irap macroaggregato 102 248.144,04 248.746,41
Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo 0,00 0,00
Altre spese: Trasferim. Personale in convenzione 20.943,21 12.000,00
Totale spese di personale (A) 4.692.526,50 4.584.321,54
(-) Componenti escluse (B) 397.025,29 675.497,33
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 4.295.501,21 3.908.824,21

(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562)

Altresi ai sensi dell'articolo 9, comma 28 del D.L. 78/2010, le spese per personale a tempo determinato, per
incarichi in convenzione e per collaborazioni coordinate e continuative non possono superare 'ammontare

sostenuto per le stesse spese nell’esercizio 2009.

Di seguito si riporta apposito prospetto dal quale si evince il rispetto di tale vincolo nell’esercizio 2022.

Descrizione 2009 2022

Totale spese personale a tempo

determinato €179.996,44 €145.438,60
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4.30 Spese in conto capitale

L’analisi condotta per titoli permette di ottenere delle prime indicazioni sulle scelte dellamministrazione, ma
non é sufficiente per una valutazione complessiva della manovra finanziaria posta in essere dalla stessa.

A tal fine I'analisi successiva favorisce una conoscenza piu analitica del contenuto dei titoli, avendo riguardo
dei valori classificati secondo criteri diversi rispetto alla natura economica, in modo da far meglio
comprendere il risultato delle scelte e degli indirizzi strategici posti in essere.

Procederemo all’analisi della spesa per investimenti, cosi come si € fatto per la parte corrente, avendo
riguardo alla destinazione per missioni della stessa.
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4.31 Analisi della Spesa in conto capitale

Cosi come si & proceduto per la Spesa Corrente allo stesso modo si procede nella scomposizione della
Spesa per Investimenti a partire dalla suddivisione in Missioni che consente di valutare la destinazione delle
risorse da parte del’lamministrazione. Tale valutazione & resa ancora piu agevole riportando la composizione
percentuale della Spesa per singola funzione rispetto al totale del Titolo 2.

Nelle tabelle sottostanti &€ presentata la composizione degli impegni del titolo 2 per missione nel rendiconto
annuale 2022 e, poi, per ciascuna missione si offre una lettura di tendenza confrontando i dati dell’esercizio
oggetto di analisi con quelli dei due anni precedenti.

SPESA D'INVESTIMENTO IMPEGNATA PER MISSIONI 2022 %
MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 146.588,72 5,39 %
MISSIONE 02 - Giustizia 0,00 0,00 %
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 16.884,31 0,62 %
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 290.767,69 10,70 %
iﬂdﬁﬁgtﬁ 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita 9.700,74 0,36 %
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 736.224,10 27,08 %
MISSIONE 07 - Turismo 0,00 0,00 %
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 123.739,81 4,55 %
Zn;ﬁzlr:r)yignotz - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 261.612,49 9,62 %
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita 764.883,14 28,14 %
MISSIONE 11 - Soccorso civile 4.188,57 0,15 %
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 222.286,28 8,18 %
MISSIONE 13 - Tutela della salute 0,00 0,00 %
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitivita 0,00 0,00 %
MISSIONE 15 - Politiche per il lavoro e la formazione 0,00 0,00 %

professionale
MISSIONE 16 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 141.380,41 5,20 %
MISSIONE 17 - Energia e diversificazione delle fonti

energetiche — L0
:\gl(:sa?iIONE 18 - Relazioni con le altre autonomie territoriali e 0,00 0,00 %
MISSIONE 19 - Relazioni internazionali 0,00 0,00 %
MISSIONE 20 - Fondi da ripartire 0,00 0,01 %
TOTALE 2.718.256,26 100,00 %
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SOMME IMPEGNATE
MISSIONE 01 - Servizi istituzionali,
generali e di gestione
MISSIONE 02 - Giustizia

MISSIONE 03 - Ordine pubblico e
sicurezza

MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo
studio

MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione
dei beni e delle attivita culturali
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e
tempo libero

MISSIONE 07 - Turismo

MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed
edilizia abitativa

MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e dell'ambiente
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla
mobilita

MISSIONE 11 - Soccorso civile

MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche
sociali e famiglia

MISSIONE 13 - Tutela della salute

MISSIONE 14 - Sviluppo economico e
competitivita

MISSIONE 15 - Politiche per il lavoro e la
formazione professionale

MISSIONE 16 - Agricoltura, politiche
agroalimentari e pesca

MISSIONE 17 - Energia e diversificazione
delle fonti energetiche

MISSIONE 18 - Relazioni con le altre
autonomie territoriali e locali

MISSIONE 19 - Relazioni internazionali
MISSIONE 20 -