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Premessa
La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo 6

settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a

norma  degli  articoli  2,  17,  e  26  della  legge  5  maggio  2009,  n.  42"  per  descrivere  le  principali  attività

normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a:

a) sistema e esiti dei controlli interni;

b) eventuali rilievi della Corte dei conti;

c) azioni  intraprese per il  rispetto dei saldi  di  finanza pubblica programmati  e stato del  percorso di

convergenza verso i fabbisogni standard;

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli

enti controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell’articolo

2359 del codice civile, e indicando azioni intraprese per porvi rimedio;

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,

affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli  output dei servizi resi, anche utilizzando

come parametro di riferimento realtà rappresentative dell’offerta di prestazioni con il miglior rapporto

qualità-costi;

f) quantificazione della misura dell’indebitamento provinciale o comunale.

La relazione è sottoscritta dal sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di scadenza del

mandato.  Entro  e  non  oltre  quindici  giorni  dopo  la  sottoscrizione  della  relazione,  essa  deve  risultare

certificata dall'organo di revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione

devono essere trasmesse dal presidente della provincia o dal sindaco alla sezione regionale di controllo

della Corte dei conti.

La relazione di fine mandato e la certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale del comune da parte del

sindaco entro i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente

locale, con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. 

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della relazione e la

certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti  giorni dal provvedimento di

indizione  delle  elezioni  e,  nei  tre  giorni  successivi  la  relazione  e  la  certificazione  sono  trasmesse  dal

presidente della provincia o dal sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. 

La relazione di fine mandato è pubblicata sul sito istituzionale della provincia o del comune entro e non oltre i

sette  giorni  successivi  alla  data  di  certificazione  effettuata  dall'organo  di  revisione  dell'ente  locale,  con

l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

L’esposizione di  molti  dei  dati  viene riportata secondo uno schema già adottato per altri  adempimenti  di

legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati e anche con la finalità di non

aggravare il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex art.

161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di
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controllo  della  Corte dei  conti,  ai  sensi  dell’articolo  1,  comma 166 e  seguenti  della  legge  n.  266/2005.

Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente.
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Parte I - Dati Generali
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   1.1         Popolazione residente

Data Abitanti

31 dicembre 2017 17.165

31 dicembre 2018 17.165

31 dicembre 2019 17.069

31 dicembre 2020 17.035

31 dicembre 2021 16.832
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   1.2         Organi politici

Giunta

Carica Nominativo In carica dal

Sindaco TERRENZI ALESSIO 28/06/2017

Vicesindaco ROMANELLI MIRCO 28/06/2017

Assessore CORVARO GIOIA 28/06/2017

Assessore PIGNOTTI ALESSIO 22/12/2018

Assessore CLEMENTI NORBERTO 01/01/2020

Assessore PACCAPELO FEDERICA 01/07/2021

Consiglio

Carica Nominativo In carica dal

Presidente  del
consiglio

COGNIGNI PAOLO 28/06/2017

Consigliere 
ANTONELLI GIANFELICE 28/12/2019

Consigliere 
CONTI FABIO 28/06/2017

Consigliere 
GALLUCCI ROBERTO 28/06/2017

Consigliere 
GRECI ROBERTO 28/06/2017

Consigliere 
LEPRI FRANCESCO 28/06/2017

Consigliere
MANDOLESI FRANCESCA 28/06/2017

Consigliere
MARIANI MARCO 28/06/2017

Consigliere
MARTINELLI GIOVANNI 28/06/2017

Consigliere
MAURIZI PAOLO 28/06/2017

Consigliere
MORRESI ALESSANDRO 28/06/2017

Consigliere
DIOMEDI SIMONE 13/07/2021

Consigliere
ROSSI ANDREA 28/06/2017
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Consigliere
SABBATINI ROBERTO 28/06/2017

Consigliere
SANTANDREA LORIANO 28/06/2017

Consigliere
TOMASSINI MONIA 28/06/2017
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   1.3         Struttura organizzativa

Organigramma: indicare le unità organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.) 

Nell'organizzazione  del  lavoro  dell'ente  pubblico,  la  definizione  degli  obiettivi  generali  e  dei

programmi è affidata agli organi di governo di estrazione politica. I dirigenti ed i responsabili  dei

servizi, invece, provvedono alla gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa l’adozione

degli atti che impegnano l’amministrazione verso l’esterno. Gli organi politici esercitano sulla parte

tecnica un potere di indirizzo unito ad un controllo sulla valutazione dei risultati. La tabella mostra in

modo sintetico la composizione numerica della struttura.

I

Tipologia
contrattuale 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021

Direttore ........................ ................... ........................ ....................... .......................

Segretario 1 0 1 0 1

Numero
dirigenti ........................ ................... ........................ ....................... .......................
Numero
posizioni

organizzative 4 5 6 6 6

Numero
totale

personale
dipendente 69 67 67 63 65

TOTALE
DIPEDENTI 74 72 74 69 72.
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   1.4         Condizione giuridica dell’ente

Indicare se l’ente è commissariato o lo è stato nel periodo del mandato e, per quale causa, ai sensi dell’art.

141 e 143 del TUOEL

L’Ente  ha operato in  un contesto giuridico regolato dal  normale  avvicendarsi  dell’Amministrazione eletta
dopo lo svolgimento delle elezioni comunali del 2017.

L’Ente non è commissariato e non lo è mai stato nel periodo del mandato elettorale.
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   1.5         Condizione finanziaria dell’ente

Indicare se l'ente ha dichiarato il  dissesto finanziario,  nel  periodo del  mandato,  ai  sensi dell'art.  244 del
TUOEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis. Infine, indicare l'eventuale ricorso al fondo di
rotazione di cui all'art. 243-ter, 243-quinquies del TUOEL e/o del contributo di cui all'art. 3 bis del D.L. n.
174/2012, convertito nella legge n. 213/2012

Nel periodo di mandato:

− l'Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL
− l'Ente non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL
− l'Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies del TUEL
− l'Ente non ha ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12
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   1.6         Situazione di contesto interno/esterno

Descrivere in sintesi, per ogni settore/servizio fondamentale, le principali criticità riscontrate e le soluzioni
realizzate durante il mandato (non eccedere le 10 righe per ogni settore)

L'ente locale si trova ad operare in un quadro legislativo, giuridico ed economico, che risente molto della
compromessa  situazione  delle  finanze  pubbliche.  In  tutti  i  livelli,  dal  centro  alla  periferia,  l'operatività
dell'intero apparato pubblico è condizionata degli effetti perversi prodotti dell'enorme indebitamento contratto
nei decenni precedenti. La riduzione dei trasferimenti statali, come le regole imposte a vario livello dalla
normativa comunitaria sul patto di stabilità, sono solo alcuni degli aspetti di questo contesto particolarmente
grave, che limita fortemente l'attività e l'autonomia operativa dell'ente locale.

Per  ogni  settore/servizio  fondamentale,  sono  descritte,  in  sintesi,  le  principali  criticità
riscontrate e le soluzioni realizzate durante il mandato.

Settore/Servizio Criticità riscontrate

Soluzioni realizzate

Uffici e Servizi dell'Ente

Il Comune ha deciso di rafforzare la struttura organizzativa interna ma sempre con il personale 
presente e senza nuove assunzioni,la problematica non è di facile soluzione Si è cercato di 
ottimizzare le risorse interne, puntando sulla professionalità delle unità presenti . Si è riusciti a 
suddividere e gestire i numerosi carichi di lavoro crescenti
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   2            Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai
sensi dell’art. 242 del TUOEL

Indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà risultati positivi all'inizio e alla fine del mandato

I parametri di deficit strutturale sono dei particolari tipi di indicatore previsti obbligatoriamente dal legislatore 
per tutti gli enti locali. Lo scopo di questi indici è fornire all'autorità centrale un indizio, sufficientemente 
obiettivo, che riveli il grado di solidità della situazione finanziaria dell’ente, o per meglio dire, l’assenza di una
condizione di dissesto strutturale.

Non vi sono stati parametri di deficitarietà positivi nel corso del mandato elettorale
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Parte II - Descrizione attività normativa e amministrativa svolte durante il mandato
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   1            Attività normativa
Indicare quale tipo di atti di modifica statutaria o di modifica/adozione regolamentare l'ente ha approvato 
durante il mandato elettivo. Indicare sinteticamente anche le motivazioni che hanno indotto alle modifiche
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
ANNO 2017

G.C. N. 166 del 08/06/2017: APPROVAZIONE REGOLAMENTO IN MATERIA DI  ACCESSO CIVICO E ACCESSO
GENERALIZZATO.

C.C. N. 3 del 10/05/2017: MODIFICA AL REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEGLI IMPIANTI DI PUBBLICITÀ E
AFFISSIONI (approvato con delibera c.c. n. 62 del 30/12/2016)

C.C. N. 4 del  10/05/2017 APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO PER LA GESTIONE DELLA RESIDENZA
PROTETTA ANZIANI (sostituisce quello approvato con Deliberazione Consiliare n.118 del 28.12.1993)

ANNO 2018

G.C.  N.  23  DE  01/02/2018:  MODIFICHE  AL   REGOLAMENTO  SUL  RECLUTAMENTO  E  LA  SELEZIONE  DI
PERSONALE  FINALIZZATE  A  DISCIPLINARE  L'ASSUNZIONE  MEDIANTE  GRADUATORIE  DI  CONCORSI
PUBBLICI ANCHE ESPLETATI DA ALTRI ENTI

G.C. N. 268 DEL 14/11/2018: APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA GESTIONE DELLA RISERVATEZZA DEI
DATI PERSONALI

C.C. N. 34 DEL 28/12/2018: REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE E FUNZIONAMENTO SPORTELLO UNICO
DELLE ATTIVITÀ PRODUTTIVE (SUAP)

ANNO 2019

C.C. N. 13 DEL 29/04/2019 APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE PER LA ISTITUZIONE E DISCIPLINA
DELLA COMMISSIONE PARI OPPORTUNITA'. (SOSTITUISCE QUELO APPROVATO CON DELIBERAZIONE 5
CC 03/02/2011)

CC N. 14 DEL 29/04/2019 APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE PER GLI AFFIDAMENTI DI LAVORI
SERVIZI  FORNITURE,  AI  SENSI  DELL'ART.  36,  COMMA 2,  LETTERA A),  DEL  D.  L.VO N.  50/2016  (sono
abrogate tutte le norme regolamentari che siano in contrasto con il suddetto Regolamento e, in particolare,
“Regolamento  comunale  PER  L'ACQUISIZIONE  IN  ECONOMIA  DI  LAVORI,  SERVIZI  E  FORNITURE”
approvato con deliberazione del  Consiglio Comunale n. 51 del  28/11/2012, modificato con deliberazioni
consiliari n. 12 del 13/03/2013 e n. 17 del 04/04/2016)

C.C. N. 15 DEL 29/04/2019 ADEGUAMENTO DEL REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE ALLE DISPOSIZIONI
CONTENUTE  NELL'ARTICOLO  4,  COMMA  1  TER  ,  DEL  D.P.R.  6  GIUGNO  2001,  N.  380.(ADEGUA  IL
Regolamento Edilizio  APPROVATO CON deliberazione C.C.  n.  32  del  15  gennaio  1996)  Modificato  con
delibera consiliare n. 11 del 22/03/2021

C.C. N. 21 del 12/06/2019 MODIFICA REGOLAMENTO PARI OPPORTUNITA' (approvato con deliberazione CC n.
13/2019)

G.C. N. 5 DEL 23/01/2019 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER GLI INCENTIVI PER FUNZIONI TECNICHE DI
CUI ALL'ART.113 DEL D.LGS. N. 50/2016 COME MODIFICATO DALL’ART. 76 DEL D.LGS. N. 56/2017.

G.C.  N.  93  DEL  17/05/2019 APPROVAZIONE  REGOLAMENTO  SULLE  POSIZIONI   ORGANIZZATIVE  NEL
COMUNE (CCNL DEL COMPARTO FUNZIONI LOCALI DEL 21.05.2018)

G.C.  N.  167  DEL  25/09/2019 PROGETTO  DI  EVASIONE  TRIBUTARIA  IMU-TASI.  APPROVAZIONE
REGOLAMENTO COMUNALE AI SENSI DELL'ART. 1, COMMA 1091 DELLA LEGGE 30 DICEMBRE 2018, N. 145

G.C. N. 169 DEL 27/09/2019 APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO DEL SERVIZIO SOSTITUTIVO DI MENSA
MEDIANTE BUONI PASTO NEI CONFRONTI DEL PERSONALE DIPENDENTE

G.C.  N.  211  DEL  03/12/2019 APPROVAZIONE  REGOLAMENTO  PER  L’UTILIZZO  DI  GRADUATORIE  DI
CONCORSI  PUBBLICI ESPLETATI  DA  ALTRI  ENTI

G.C. N. 212 DEL 03/12/2019 APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO DELLE SELEZIONI  PER L'ATTRIBUZIONE
DELLE PROGRESSIONI ECONOMICHE ORIZZONTALI
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G.C. N. 227 DEL 18/12/2019 APPROVAZIONE REGOLAMENTO DEL "COMITATO TECNICO DI DIREZIONE" AI
SENSI DELLA NUOVA ORGANIZZAZIONE DELL'ENTE (DEL.G.C.N.172/2012)

ANNO 2020

C.C.N. 23 DEL 30/09/2020 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA TUTELA E LA VALORIZZAZIONE DELLE
ATTIVITA' AGROALIMENTARI TRADIZIONALI LOCALI. ISTITUZIONE DE.C.O. (DENOMINAZIONE COMUNALE
DI ORIGINE)

C.C. N. 24 DEL 30/09/2020 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELLA TASSA RIFIUTI (TARI)
2020

C.C.  N.  27  DEL  30/09/2020 REGOLAMENTO  PER L’APPLICAZIONE DELL’IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA
(I.M.U.) 2020: APPROVAZIONE

C.C. N. 33 del 12/11/2020 MODIFICA ED INTEGRAZIONE DEL REGOLAMENTO DI POLIZIA URBANA (approvato
con deliberazione consiliare n. 6 DEL 28.01.2013)

C.C. N. 34 DEL 12/11/2020 REGOLAMENTO COMUNALE DI POLIZIA RURALE

G.C.  N.  43 DEL 16/03/2020 APPROVAZIONE  DEL REGOLAMENTO  TEMPORANEO  PER L’ADOZIONE DEL
LAVORO  IN MODALITA’ AGILE QUALE MISURA DI CONTRASTO ALL’EMERGENZA SANITARIA COVID-19.

G.C. N. 225 DEL 18/12/2020 APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO DELLE SELEZIONI  PER L'ATTRIBUZIONE
DELLE PROGRESSIONI ECONOMICHE ORIZZONTALI

ANNO 2021

C.C. N. 3 DEL 02/02/2021 APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELL’INSEDIAMENTO
DI IMPIANTI PER TELEFONIA CELLULARE E PER LA TRASMISSIONE DATI IN GENERALE

C.C. N. 11 DEL 22/03/2021 MODIFICA ART. 68 COMMA 3, DEL VIGENTE REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE
APPROVATO CON ATTO DI C.C. N. 15 DEL 29/04/2019 AD OGGETTO: ADEGUAMENTO DEL REGOLAMENTO
EDILIZIO COMUNALE ALLE DISPOSIZIONI CONTENUTE NELL'ARTICOLO 4, COMMA 1 TER , DEL D.P.R. 6
GIUGNO 2001, N. 380.(ADEGUA IL Regolamento Edilizio APPROVATO CON deliberazione C.C. n. 32 del 15
gennaio 1996) Modificato con delibera consiliare n. 11 del 22/03/2021

C.C. n. 15 del 30/04/2021 Regolamento comunale del nuovo canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o
esposizione pubblicitaria e del canone mercatale

C.C.  N.  19  DEL  30/04/2021 APPROVAZIONE  DEL  REGOLAMENTO  COMUNALE  PER  L'EROGAZIONE  DEL
SERVIZIO DI ILLUMINAZIONE  VOTIVA NEI CIMITERI ELPIDIENSI.

C.C.  N.  26  DEL  13/07/2021 MODIFICA  ED  INTEGRAZIONE  REGOLAMENTO  TARI  2021(Approvato  con
deliberazione C.C. N. 24 DEL 30/09/2020

C.C. N. 31 DEL 13/07/2021 Regolamento comunale per l’installazione di strutture e manufatti amovibili di pertinenza
di locali  per l’esercizio di  somministrazione di alimenti e bevande e/o imprese artigianali alimentari denominato
Dehors”

C.C. N. 32 DEL 13/07/2021 “Approvazione del Regolamento comunale piccoli manufatti a servizio dell'unità abitativa

C.C. N. 33 DEL 13/07/2021 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER IL CONFERIMENTO DELLA CITTADINANZA
ONORARIA E DELLE CIVICHE BENEMERENZE

C.C. N. 37 DEL 28/07/2021 REGOLAMENTO COMUNALE PER L'ISTALLAZIONE DI STRUTTURE E MANUFATTI
AMOVIBILI DI PERTINENZA DI LOCALI PER L'ESERCIZIO DI SOMMINISTRAZIONE DI ALIMENTI E BEVANDE
E/O IMPRESE ARTIGIANALI ALIMENTARI DEMONINATE "DEHORS" (MODIFICATA CON DELIBERA C.C. N. 61
DEL 22/11/2021)

C.C.  N.  38  DEL  28/07/2021 REGOLAMENTO  COMUNALE  PICCOLI  MANUFATTI  A  SERVIZIO  DELL'UNITA'
ABITATIVA

C.C. N. 39 DEL 28/07/2021 REGOLAMENTO NUOVE COSTRUZIONE A SERVIZIO DELL'ATTIVITA' AGRICOLA
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C.C.  N.  40  DEL  28/01/2021 COSTITUZIONE  OSSERVATORIO  PERMANENTE  COMUNALE  SULLA QUALITÀ
DELLA  VITA  DI  BAMBINI  E  ADOLESCENTI”  DEL  COMUNE  DI  SANT'ELPIDIO  A  MARE.  APPROVAZIONE
REGOLAMENTO

C.C. N. 59 DEL 22/11/2021 APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO PER IL SERVIZIO DI ECONOMATO E
DEGLI AGENTI CONTABILI INTERNI

C.C. N. 61 DEL 22/11/2021 Modifche al “Regolamento comunale per l’installazione di strutture e manufatti amovibili di
pertinenza di  locali  per  l’esercizio  di  somministrazione  di  alimenti  e  bevande e/o imprese artigianali  alimentari
denominato Dehors”

G.C. N. 119 DEL 23/07/2021 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LO SVOLGIMENTO DELLE PROCEDURE DI
SELEZIONE E ACCESSO AGLI IMPIEGHI IN FORMA SEMPLIFICATA, IN ATTUAZIONE DELL'ART.10 DEL D.L.
44/2021 CONV. CON L. N. 76/2021

G.C. N. 216 DEL 15/12/2021 REGOLAMENTO SULLE POSIZIONI ORGANIZZATIVE ANNO 2019. MODIFICHE IN
MATERIA DI GRADUAZIONE
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   2            Attività tributaria

Le scelte che l'amministrazione può abbracciare in questo campo attengono soprattutto alla possibilità di
modificare l’articolazione economica del singolo tributo. Questo, però, quando le leggi finanziarie non vanno
a ridurre o congelare l’autonomia del comune in tema di tributi e tariffe, contraendo così le finalità postulate
dal federalismo fiscale,  volte  ad accrescere il  livello  di  autonomia nel  reperimento  delle  risorse. Si  è in
presenza di una situazione dove due interessi, l'uno generale è l’altro locale, sono in conflitto e richiedono
uno sforzo di armonizzazione che può avere luogo solo con il miglioramento della congiuntura economica.
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   2.1         Politica tributaria locale per ogni anno di riferimento

   2.1.1      IMU
Indicare  le  tre  principali  aliquote  applicate  (abitazione  principale  e  relativa  detrazione,  altri  immobili  e
fabbricati rurali strumentali)

IMU: Principali aliquote applicate
A

 IMU 2017 2018 2019 2020 2021

Aliquota abitazione principale        6‰    6‰    6‰    6‰    6‰
Detrazione abitazione principale 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
Aliquota altri immobili 10,60‰ 10,60‰ 10,60‰ 10,60‰ 10,60‰
Aliquota fabbr. rurali e strumentali           2‰           2‰           2‰           2‰           2‰
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   2.1.2      Addizionale IRPEF
Indicare l’aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione
L’imposizione addizionale sull’IRPEF,  è stata istituita dal lontano 1999,  allorché l’ente locale è stato
autorizzato a  deliberare, entro  il 31/12  di ciascun  anno,  la  variazione  dell'aliquota dell'addizionale  da
applicare a partire dall'anno successivo, con un limite massimo stabilito però per legge.

Addizionale IRPEF 2017 2018 2019 2020 2021

Aliquota massima 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80
Fascia esenzione 10.000,0

0
10.000,0

0
10.000,0

0
10.000,0

0
10.000,0

0
Differenziazione aliquote No No No No No
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   2.1.3      Prelievi sui rifiuti

La tassazione sullo smaltimento di rifiuti solidi urbani, come per altro quella dell’IMU, è stata molto

rimaneggiata nel  tempo,  subendo  inoltre  gli  effetti  di  un  quadro  normativo  soggetto  ad

interpretazioni  contraddittorie.  La progressiva  soppressione  del  tributo,  con  la  contestuale

istituzione  della  corrispondente  tariffa,  avrebbe  dovuto comportare  infatti  la  ricollocazione  del

corrispondente gettito nelle entrate di natura tariffaria, con la contestuale introduzione dell’obbligo di

integrale copertura dei costi del servizio. La questione circa l'esatta connotazione di questo prelievo

è stata poi oggetto di diverse risoluzioni ministeriali,  talvolta in contrasto tra di loro, fino

all'intervento della Corte costituzionale. L’ambito applicativo di questa disciplina è ora rimandato

all'immediato futuro, con l’introduzione del nuovo quadro di riferimento previsto dalla nuova TARI

(tassa sui rifiuti).

Prelievi sui 
rifiuti

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Tipologia di prelievo TARI TARI TARI TARI TARI

Tasso di copertura 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
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   3            Attività amministrativa

Analizzare l'articolazione del sistema dei controlli interni, descrivendo gli strumenti, le metodologie, gli organi
e gli uffici coinvolti nell'attività ai sensi degli articoli 147 e ss. del TUOEL

ASistema ed esiti dei controlli interni

La normativa generale, talvolta integrata con le previsioni dello Statuto e con il
regolamento interno sull’organizzazione  degli  uffici  e  servizi,  prevede  l’utilizzo  di  un
sistema articolato dei controlli interni, la cui consistenza dipende molto dalle dimensioni
demografiche dell’ente. Il contesto è sempre lo stesso, e cioè favorire il miglioramento
dell’operatività della complessa macchina comunale, ma gli strumenti messi in atto
sono profondamente diversi con il variare del peso specifico del comune.

2.1.1 Controllo di gestione

Il controllo di gestione è un sistema di monitoraggio dell’attività dell’ente volto a garantire,
o  quanto  meno  a favorire,  la  realizzazione  degli  obiettivi  programmati,  la  corretta  ed
economica  gestione  delle  risorse  pubbliche, l'imparzialità ed  il buon  andamento  della
pubblica amministrazione e la trasparenza dell'azione amministrativa. Si tratta pertanto
della procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e,
attraverso l'analisi delle risorse acquisite e la comparazione tra i costi e la quantità e qualità
dei servizi offerti, la funzionalità dell'organizzazione, l'efficacia, l'efficienza ed il livello di
economicità.

Principali obiettivi inseriti nel programma di mandato e livello di realizzazione.

Personale
Obiettivo Razionalizzazione dotazione organica e uffici
Inizio 
mandato

L ' obiettivo iniziale è stato quello di internalizzare le principali attività rilevanti dell'Ente, sia nell'ottica
di ottenere maggiori risparmi che nell'ottenere una maggiore qualificazione dei dipendenti dell'Ente.

Fine mandato Le condizioni prefissata di internalizzazione dei servizi si sono interamente realizzate soprattutto 
rigurado ai seguenti servizi:
- gestioni lampade votive, dall'incasso del solo canone annuale riversato dalla ditta di € 10.000 si sono
incassate oltre 110.000 euro con la gestione interna a fronte di spese irrisorie per la gestione e 
manutenzione.
-creazione ufficio cimiteriale (gestione banca dati, contratti e indizione bandi).
-gestioni interna di tutte le fasi tributarie, accertamenti e recupero evasione TARI e ICI/IMU

Lavori pubblici

Obiettivo Investimenti programmati e impegnati
Inizio 
mandato

Si è programmato di aumentare le competenze e le professionalità presenti nell'ufficio tecnico al fine 
di una maggiore progettazione della manutenzione straordinaria del territorio e dell'attività urbanistica
ed edilizia

Fine mandato Il risultato previsto è stato ampiamente raggiunto atraverso anche ad una modifica della pianta
organica dell'ufficio tecnico con una divisione specifica delle aree lavori pubblici e settore 
dell'urbanistica

Gestione del territorio
Obiettivo Numero complessivo concessioni edilizie
Inizio 
mandato

Il numero delle concessioni edilizie rilasciata nel 2012 sono state n. 181

Fine mandato Il numero delle concessioni edilizie rilasciate nel 2016 sono state n. 118 si è avuto una dimininuzione di
gettito dovuto alla crisi edilizia, nonostante la riorganizzazione del servizio
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Obiettivo Tempi di rilascio concessioni edilizie
Inizio 
mandato

sono stati rispettati i tempi ordinari previsti dalla legge urbanistica e dai regolamenti comunali

Fine mandato sono stati rispettati i tempi ordinari previsti dalla legge urbanistica e dai regolamenti comunali

Istruzione pubblica

Obiettivo Sviluppo servizio mensa
Inizio 
mandato

Si è prefissati di dare maggiore attenzione alla manutenzione delle strutture scolastiche del territorio, 
l'appalto del servizio mensa ha garantito una costante manutenzione delle stesse

Fine mandato Entro il 31.12.2016 il servizio mensa è stato riappaltato garantento sempre la massima efficienza sia 
delle strutture che del servizio attraverso una maggiore qualità dei prodotti
alimentari diversificando l'offerta per l'utenza

Obiettivo Sviluppo servizio trasporto scolastico
Inizio 
mandato

Altro obiettivo prefissato è stato quello di ampliare e sviluppare maggiormante il servizio trasporto 
scolastico al fine di consentirne la fruizione ad una platea più vasta.

Fine mandato A fine mandato il servizio come da programmazione iniziale si è ampliato rispetto agli anni precedenti.

Ciclo dei rifiuti

Obiettivo Percentuale raccolta differenziata
Inizio 
mandato

Nel 2012 il Comune era in regime di Tarsu e la raccolta differenziata era a livelli minini, si è posti 
l'obiettivo di passare al sistema del porta a porta. Si è partiti a fine anno con un periodo di 
sperimentazione.

Fine mandato Il sistema porta a porta previsto è stato addirittura migliorativo di quello previsto coinvolgendo tutti i 
settori dell'utenza (domestica e non ). Con il passaggio giuridico -tarsu/tia/tares e tari la
raccolta differenziata si è attestata intorno al 75%, il Comune è stato anche premiato come "Comune 
riciclone" dalla Regione Marche tra i Comuni della stessa fascia demografica.

Sociale

Obiettivo Assistenza all'infanzia
Inizio 
mandato

L'inzio del mandato è stato caratterizzato dalla costante ricerca di migliorare i servizi di assistenza dei 
minori con difficoltà e degli anziani.

Fine mandato I servizi sono stati rafforzati anche attraverso la Convezione d' Ambito stipulta tra i tre Comuni limitrofi
quali appunto il nostro, il Comune di Porto Sant'Elpidio e Monte Urano

Obiettivo Assistenza agli anziani
Inizio 
mandato
Fine mandato

Turismo
Obiettivo Iniziative realizzate
Inizio 
mandato

Si è programmato di dare impulso soprattutto alla vocazione storica del nostro Comune quale città e 
luogo storico con il suo patrimonio mediovale e culturale.

Fine mandato L'azione è stata perseguita in modo ottimale con una serie di iniziative che hanno coinvolto anche i 
diversi Enti Pubblici e Privati presenti nel territorio, quali l'associazioni di volontariato, la 
Carifermo, la Provincia di Fermo, la Regione Marche.
Tra gli eventi piu' conosciuti si ricordano "La Contesa del Secchio" e la "Città Mediovale", che 
attirano ogni anno numerosi visitatori, la vista sulla Torre Gerosolomitana, e le numerose Chiese 
presenti in tutto il centro storico.
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2.1.2 Controllo strategico

Il  controllo  di  tipo strategico,  riservato  agli  enti  di  maggiore dimensione  demografica,
valuta l’adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione di piani, dei programmi e
altri  strumenti  di  determinazione  dell’indirizzo politico,  in  termini  di  congruenza  tra
risultati conseguiti e gli obiettivi predefiniti, verifica lo stato di attuazione dei programmi
secondo le linee approvate dal Consiglio, prevede la definizione di metodologie finalizzate
alla rilevazione  di  risultati  conseguiti  rispetto  agli  obiettivi  predefiniti,  degli  aspetti
economico e finanziari connessi ai risultati ottenuti, dei tempi di realizzazione rispetto alle
previsioni, delle procedure operative confrontate con i progetti elaborati, della qualità dei
servizi erogati, del grado di soddisfazione della domanda espressa e degli aspetti socio-
economici.  È  prevista  altresì  l’istituzione  di  una  unità  preposta  al  controllo  sotto  la
direzione  del direttore generale  o  del  segretario, che  elabora rapporti periodici da
sottoporre alla giunta e al consiglio.
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2.1.3 Valutazione delle performance

La performance è il contributo che un’entità - come un singolo individuo, un gruppo di
individui,  un’unità organizzativa o un’organizzazione nel suo insieme - apporta con la
propria azione al raggiungimento delle finalità e degli obiettivi. In ultima istanza, si tratta
di  valutare  e  misurare  la  soddisfazione  dei  bisogni  per  i  quali l'organizzazione  è  stata
costituita. Il suo significato si lega strettamente all'esecuzione di un'azione, ai risultati della
stessa e alle modalità di rappresentazione. Come tale si presta quindi ad essere misurata e
gestita.  La valutazione  delle  performance  è  pertanto  funzionale  a  consentire  la
realizzazione delle finalità dell’ente, il miglioramento della qualità dei servizi erogati e alla
valorizzazione della professionalità del personale.
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   3.1.4       Controllo sulle società partecipate/controllate ai sensi dell’art. 147-quater del TUOEL

La  normativa  vigente  richiede  all’ente  locale,  in  funzione  però  delle  sue  dimensioni
demografiche, di definire un sistema di controlli sulle società non quotate o partecipate,
definendo preventivamente gli obiettivi gestionali a cui  deve  tendere  la  società
partecipata,  secondo parametri qualitativi  e quantitativi. Se il  comune rientra in questo
ambito applicativo, si procede ad organizzare un idoneo sistema informativo finalizzato a
monitorare l’andamento della società, con una verifica dei presupposti che hanno
determinato la scelta partecipativa iniziale, oltre a garantire la possibilità di mettere in atto
tempestivi  interventi  correttivi  in  relazione a eventuali mutamenti  che intercorrano,  nel
corso della vita della società, negli elementi originariamente valutati. L’obiettivo finale è
quindi quello di prevenire le ricadute negative che si avrebbero sul bilancio del comune per
effetto di fenomeni patologici sorti nella società esterna, non individuati per tempo.

Le uniche società attualmente partecipate del Comune sono la Steat e il Tennacola che non
hanno mai subito perdite e che svolgono funzioni di pubblico esercizio e sono soggette alla
rilevazione annuale di razionalizzazione.
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VALUTAZIONE DEL PERSONALE DIPENDENTE
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   3.1.3       Valutazione delle performance

Indicare sinteticamente  i  criteri  e le  modalità  con cui  viene effettuata la  valutazione permanente dei
funzionari/dirigenti e se tali criteri di valutazione sono stati formalizzati con regolamento dell'ente ai sensi
del d.Lgs n. 150/2009

La valutazione avviene sulla  base degli  obiettivi  programmati  dalla  Giunta Comunale  e assegnati  ai
Responsabile delle Aree/Servizi, sulla base del regolamento della Performance Organizzativa dell’Ente
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Parte III - Situazione economica finanziaria dell’ente
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   3.1         Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente

Entrate
(in euro)

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno

2021

% di
incremento 

/
decremento
rispetto al

primo anno

Utilizzo avanzo di 
amministrazione

746.869,30 1.426.891,24 2.093.951,08 2.135.049,79 2.208.106,10 195,65 %

FPV – Parte corrente 51.985,24 182.202,65 126.015,98 93.160,34 208.662,29 301,39 %

FPV – Parte capitale 2.142.169,35 949.109,34 2.156.353,97 4.862.251,23 6.004.419,20 180,30 %

Entrate correnti 
tributarie

8.173.793,22 8.188.435,57 8.278.216,05 7.597.042,52 8.010.956,01 -1,99 %

Trasferimenti correnti 984.701,47 749.181,15 656.774,64 2.168.865,62 1.260.755,32 28,03 %

Entrate extratributarie 2.621.264,87 3.006.836,46 3.149.121,00 3.010.584,51 3.154.562,68 20,35 %

Entrate conto capitale 823.887,46 2.171.407,47 3.765.754,89 1.615.734,73 1.540.220,41 86,95 %

Entrate attività finanz. 225.000,00 260.000,00 0,00 0,00 200.000,00 -11,11 %

Accensioni di presititi 260.000,00 0,00 0,00 450.000,00 440.246,58 69,33 %

Anticipazioni tesoreria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 %

TOTALE 16.029.670,91 16.934.063,88 20.226.187,61 21.932.688,74 23.027.928,5
9

43,66 %

Spese
(in euro)

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno

2021

% di
incremento /
decremento
rispetto al

primo anno

Disavanzo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 %

Spese correnti 10.449.516,64 11.038.786,71 11.067.294,02 10.892.444,16 12.022.378,9
7

15,05 %

FPV – Parte corrente 126.952,65 126.015,98 93.160,34 208.662,29 298.080,85 134,80 %

Spese conto capitale 1.915.747,57 1.104.457,86 1.511.316,82 2.873.796,88 4.593.495,22 139,78 %

FPV – Parte capitale 949.109,34 2.156.353,97 4.862.251,23 6.004.419,20 3.378.667,91 255,98 %

Spese Attività finanz. 225.000,00 260.000,00 0,00 0,00 200.000,00 -11,11 %

Rimborso di prestiti 502.685,29 446.763,20 463.695,37 46.545,61 322.568,91 -35,83 %

Chiusura anticipazioni 
tesoreria

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 %

TOTALE 14.169.011,49 15.132.377,72 17.997.717,78 20.025.868,14 20.815.191,8
6

46,91 %
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Partite di giro
(in euro)

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020
Anno

2021

% di
incremento /
decremento
rispetto al

primo anno

Titolo 9 - Entrate per 
conto terzi e partite di 
giro

1.515.519,06 1.568.651,38 3.299.833,14 3.415.233,34 3.258.936,16 115,04 %

Titolo 7 - Spese per 
conto terzi e partite di 
giro

1.515.519,06 1.568.651,38 3.299.833,14 3.415.233,34 3.258.936,16 115,04 %
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   3.2         Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato

Equilibri di parte corrente

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
Anno

20202020
Anno 2021

FPV spese correnti 
iscritto in entrata

51.985,24 182.202,65 126.015,98 93.160,34 208.662,29

Recupero disavanzo (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale titolo (I+II+III) (+) 11.779.759,56 11.944.453,18 12.084.111,69 12.776.492,65 12.426.274,01

Spese Titolo I (-) 10.449.516,64 11.038.786,71 11.067.294,02 10.892.444,16 12.022.378,97

FPV parte corrente 
(spesa) (-)

126.952,65 126.015,98 93.160,34 208.662,29 298.080,85

Rimborso prestiti titolo 
IV (-)

502.685,29 446.763,20 463.695,37 46.545,61 322.568,91

Somma finale 752.590,22 515.089,94 585.977,94 1.722.000,93 -8.092,43

Utilizzo avanzo Amm.ne
per spese correnti (+)

676.869,30 909.232,19 1.421.592,66 574.175,34 1.641.061,16

Entrate di parte capitale
destinate a spese 
correnti (+)

517.243,00 612.574,29 380.338,63 286.531,90 249.714,37

Entrate correnti 
destinate ad 
investimenti (-)

289.692,64 216.938,03 539.514,60 437.559,99 442.014,73

Entrate da accensione 
di prestiti destinate a 
estinzione anticipata 
prestiti (+)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Saldo parte corrente 1.657.009,88 1.819.958,39 1.848.394,63 2.145.148,18 1.440.668,37

Equilibri di parte capitale

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Utilizzo per spese di 
investimento (+)

70.000,00 517.659,05 672.358,42 1.560.874,45 567.044,94

FPV spese conto 
capitale iscritto in 
entrata (+)

2.142.169,35 949.109,34 2.156.353,97 4.862.251,23 6.004.419,20

Entrate titolo IV, V 
(parte) e VI (+)

1.308.887,46 2.431.407,47 3.765.754,89 2.065.734,73 2.180.466,99

Entrate parte capitale 
applicate a parte 
corrente (-)

0,00 0,00 380.338,63 286.531,90 249.714,37

Entrate parte corrente 
destinate a spese 
investimento (+)

0,00 0,00 539.514,60 437.559,99 442.014,73

Entrate da prestiti 
destinate ad 
estinzione anticipata 
prestiti (+)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Spese titolo II (-) 1.915.747,57 1.104.457,86 1.511.316,82 2.873.796,88 4.593.495,22

FPV conto capitale 949.109,34 2.156.353,97 4.862.251,23 6.004.419,20 3.378.667,91
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(spesa) (-)
Spese titolo III per 
acquisizioni attività 
finanziarie (-)

225.000,00 260.000,00 0,00 0,00 200.000,00

Equilibri di parte 
capitale

431.199,90 377.364,03 380.075,20 -238.327,58 772.068,36

Entrate titolo V per 
riscossioni di crediti di 
breve, medio-lungo 
termine e altre entrate 
per riduzioni di attività 
finanziarie (+)

225.000,00 260.000,00 0,00 0,00 200.000,00

Spese titolo III per 
concessioni di crediti 
di breve-lungo termine
altre spese per 
incremento attività 
finanziarie (-)

225.000,00 260.000,00 0,00 0,00 200.000,00

Saldo parte capitale 431.199,90 377.364,03 380.075,20 -238.327,58 772.068,36
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   3.3         Gestione di competenza. Quadro riassuntivo

Anno 2017

Riscossioni (+) 10.400.488,09

Pagamenti (-) 10.683.446,75

Differenza -282.958,66

Residui attivi (+) 4.203.677,99

Residui passivi (-) 3.925.021,81

Differenza 278.656,18

Avanzo (+) o Disavanzo (-) -4.302,48

Anno 2018

Riscossioni (+) 12.109.009,49

Pagamenti (-) 10.531.157,38

Differenza 1.577.852,11

Residui attivi (+) 3.835.502,54

Residui passivi (-) 3.887.501,77

Differenza -51.999,23

Avanzo (+) o Disavanzo (-) 1.525.852,88

Anno 2019

Riscossioni (+) 12.593.063,78

Pagamenti (-) 12.642.074,04

Differenza -49.010,26

Residui attivi (+) 6.556.635,94

Residui passivi (-) 3.700.065,31

Differenza 2.856.570,63

Avanzo (+) o Disavanzo (-) 2.807.560,37

Anno 2020

Riscossioni (+) 13.565.842,87

Pagamenti (-) 12.649.501,73

Differenza 916.341,14

Residui attivi (+) 4.691.617,85

Residui passivi (-) 4.578.518,26

Differenza 113.099,59

Avanzo (+) o Disavanzo (-) 1.029.440,73

Anno 2021

Riscossioni (+) 13.397.447,96

Pagamenti (-) 14.119.795,33

Differenza -722.347,37

Residui attivi (+) 4.468.229,20

Residui passivi (-) 6.277.583,93

Differenza -1.809.354,73

Avanzo (+) o Disavanzo (-) -2.531.702,10
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Risultato di
amministrazione 

di cui:
Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Vincolato 313.446,76 326.387,85 570.209,47 959.230,73 451.536,11

Per spese conto 
capitale

417.659,05 114.357,29 609.643,70 33.293,72 49.876,85

Per fondo 
ammortamento

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Accantonato 2.875.512,20 2.537.458,46 2.617.497,10 2.565.066,78 2.941.376,84

Non vincolato 194.024,28 1.067.350,24 955.196,62 715.581,65 1.044.299,79

Totale 3.800.642,29 4.045.553,84 4.752.546,89 4.273.172,88 4.487.089,59
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   3.4         Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione

Descrizione Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Fondo di cassa al 31 
dicembre (+)

1.323.069,02 2.704.775,42 2.100.025,82 2.309.055,79 1.773.474,51

Totale residui attivi 
finali (+)

10.270.157,46 9.349.612,44 12.673.099,04 13.945.907,89
14.331.217,4

6

Totale residui passivi 
finali (-)

6.716.522,20 5.726.464,07 5.065.166,40 5.768.709,31 7.940.853,62

FPV per spese 
correnti e in conto 
capitale (-)

1.076.061,99 2.282.369,95 4.955.411,57 6.213.081,49 3.676.748,76

Risultato di 
amministrazione (+)

3.800.642,29 4.045.553,84 4.752.546,89 4.273.172,88 4.487.089,59

Utilizzo anticipazione 
di cassa

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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   3.5         Utilizzo avanzo di amministrazione 3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Reinvestimento
quote
accantonate per
ammortamento

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Finanziamento
debiti fuori
bilancio

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Salvaguardia
equilibri di
bilancio

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Spese correnti 10.449.516,64 11.038.786,71 11.067.294,02 10.892.444,16
12.022.378,9

7

Spese correnti in
sede di
assestamento

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Spese di
investimento

1.915.747,57 1.104.457,86 1.511.316,82 2.873.796,88 4.593.495,22

Estinzione
anticipata di
prestiti

0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 12.365.264,21 12.143.244,57 12.578.610,84 13.766.241,04
16.615.874,1

9
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   4            Gestione dei residui. Totale dei residui di inizio e fine mandato (certificato consuntivo - 
quadro 11)

RESIDUI ATTIVI
2017

Iniziali Riscossi
Maggiori/

Minori
Da

Riportare

Residui
provenienti

dalla
gestione di
competenza

Totale
residui di

fine
gestione

a b c d=(a-b-c) e f=(d+e)

Titolo 1 -
Tributarie

4.726.211,27 1.753.764,59 -108.440,41 2.864.006,27 2.163.959,05 5.027.965,32

Titolo 2 -
Trasferimenti
correnti

1.906.462,12 833.040,86 -376.442,77 696.978,49 391.746,49 1.088.724,98

Titolo 3 -
Extratributarie

1.125.241,44 685.172,49 -228.551,83 211.517,12 996.718,05 1.208.235,17

Titolo 4 - In conto
capitale

1.371.406,39 375.692,12 -24.383,88 971.330,39 164.356,50 1.135.686,89

Titolo 5 -
Riduzione attività
finanziarie

2.257.827,57 938.680,37 0,00 1.319.147,20 225.000,00 1.544.147,20

Titolo 6 -
Accensione 
prestiti

225.000,00 225.000,00 0,00 0,00 260.000,00 260.000,00

Titolo 7 –
Anticipazioni da
istituto tesoriere

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 9 - Entrate
per conto di 
terzi e partite di 
giro

21.493,22 5.600,52 -12.392,70 3.500,00 1.897,90 5.397,90

Totale titoli
1+2+3+4+5+6+

7+9

11.633.642,01 4.816.950,95 -750.211,59 6.066.479,47 4.203.677,99 10.270.157,46

RESIDUI
PASSIVI

2017
Iniziali Pagati Minori

Da
Riportare

Residui
provenienti

dalla
gestione di
competenza

Totale
residui di

fine
gestione

a b c d=(a-b-c) e f=(d+e)

Titolo 1 – Spese
correnti

3.867.932,31 2.676.058,38 -418.410,77 773.463,16 2.853.425,67 3.626.888,83

Titolo 2 – Spese
in conto capitale

3.750.224,86 1.637.964,49 -128.775,34 1.983.485,03 973.172,16 2.956.657,19

Titolo 3 – Spese
per incremento
attività
finanziarie

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 4 –
Rimborso prestiti

92,00 0,00 0,00 92,00 0,00 92,00

Titolo 5 –
Chiusura
anticipazioni
ricevute da
istituto tesoriere

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 – Spese 218.278,13 181.026,17 -2.791,76 34.460,20 98.423,98 132.884,18
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per conto terzi e
partite di giro

Totale titoli
1+2+3+4+5+7

7.836.527,30 4.495.049,04 -549.977,87 2.791.500,39 3.925.021,81 6.716.522,20

RESIDUI ATTIVI
2021

Iniziali Riscossi
Maggiori/

Minori
Da

Riportare

Residui
provenienti

dalla
gestione di
competenza

Totale
residui di

fine
gestione

a b c d=(a-b-c) e f=(d+e)

Titolo 1 -
Tributarie

4.631.661,48 1.617.037,90 -122.347,20 2.892.276,38 2.353.807,91 5.246.084,29

Titolo 2 -
Trasferimenti
correnti

305.171,34 186.766,82 -55.617,55 62.786,97 94.312,42 157.099,39

Titolo 3 -
Extratributarie

3.220.187,20 787.468,22 -138.017,82 2.294.701,16 1.181.411,02 3.476.112,18

Titolo 4 - In conto
capitale

4.403.437,61 421.484,10 -131.155,50 3.850.798,01 197.549,05 4.048.347,06

Titolo 5 -
Riduzione attività
finanziarie

934.100,85 171.156,62 -518,49 762.425,74 200.000,00 962.425,74

Titolo 6 -
Accensione 
prestiti

450.000,00 450.000,00 0,00 0,00 440.246,58 440.246,58

Titolo 7 –
Anticipazioni da
istituto tesoriere

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 9 - Entrate
per conto di 
terzi e partite di 
giro

1.349,41 1.349,41 0,00 0,00 902,22 902,22

Totale titoli
1+2+3+4+5+6+

7+9

13.945.907,89 3.635.263,07 -447.656,56 9.862.988,26 4.468.229,20 14.331.217,46

RESIDUI
PASSIVI

2021
Iniziali Pagati Minori

Da
Riportare

Residui
provenienti

dalla
gestione di
competenza

Totale
residui di

fine
gestione

a b c d=(a-b-c) e f=(d+e)

Titolo 1 – Spese
correnti

3.226.373,33 2.470.930,32 -220.422,21 535.020,80 3.470.488,91 4.005.509,71

Titolo 2 – Spese
in conto capitale

2.448.104,28 918.416,54 -423.150,85 1.106.536,89 2.706.199,96 3.812.736,85

Titolo 3 – Spese
per incremento
attività
finanziarie

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 4 –
Rimborso prestiti

111,00 0,00 0,00 111,00 0,00 111,00

Titolo 5 –
Chiusura
anticipazioni
ricevute da

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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istituto tesoriere
Titolo 7 – Spese
per conto terzi e
partite di giro

94.120,70 59.150,12 -13.369,58 21.601,00 100.895,06 122.496,06

Totale titoli
1+2+3+4+5+7

5.768.709,31 3.448.496,98 -656.942,64 1.663.269,69 6.277.583,93 7.940.853,62
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   4.1         Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza

Residui a	vi al

31.12

Anno 2017 e

precedenti
Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020

Totale

residui

da ul�mo

rendiconto

approvato

(2020)

Parte Corrente

Titolo 1 -
Tributarie

1.864.316,18 610.688,47 417.271,73 2.353.807,91 5.246.084,29

Titolo 2 -
Trasferimenti
correnti

12.069,82 35.252,23 15.464,92 94.312,42 157.099,39

Titolo 3 -
Extratributarie

825.487,00 717.177,19 752.036,97 1.181.411,02 3.476.112,18

Totale 2.701.873,00 1.363.117,89 1.184.773,62 3.629.531,35 8.879.295,86

Conto capitale

Titolo 4 - In conto
capitale

237.711,78 2.989.471,60 623.614,63 197.549,05 4.048.347,06

Titolo 5 -
Riduzione attività
finanziarie

762.425,74 0,00 0,00 200.000,00 962.425,74

Titolo 6 -
Accensione prestiti

0,00 0,00 0,00 440.246,58 440.246,58

Totale 1.000.137,52 2.989.471,60 623.614,63 837.795,63 5.451.019,38

Titolo 7 –
Anticipazioni da
istituto tesoriere

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 9 - Entrate
per conto di 
terzi e partite di giro

0,00 0,00 0,00 0,00902,22 902,22

Totale Generale 3.702.010,52 4.352.589,49 1.808.388,25 4.468.229,20 14.331.217,46

Residui passivi al

31.12

Anno 2017 e

precedenti
Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020

Totale

residui

da ul�mo

rendiconto

approvato

(2020)

Titolo 1 – Spese
correnti

100.153,74 66.099,50 368.767,56 3.470.488,91 4.005.509,71

Titolo 2 – Spese
in conto capitale

112.511,39 151.749,24 842.276,26 2.706.199,96 3.812.736,85

Titolo 3 – Spese
per incremento
attività
finanziarie

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Titolo 4 –
Rimborso prestiti

0,00 111,00 0,00 0,00 111,00

Titolo 5 –
Chiusura
anticipazioni
ricevute da
istituto tesoriere

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 – Spese
per conto terzi

10.657,00 3.100,50 7.843,50 100.895,06 122.496,06

Totale Generale 223.322,13 221.060,24 1.218.887,32 6.277.583,93 7.940.853,62
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   4.2         Rapporto tra competenza e residui

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Percentuale tra residui
attivi titoli I e III e 
totale
accertamenti entrate
correnti titoli I e III

57,77 % 60,42 % 66,28 % 74,02 % 78,12 %
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   5            Patto di stabilità interno - Pareggio di bilancio.

Indicare la posizione dell’ente l’ente negli anni del periodo del mandato rispetto agli adempimenti del patto di
stabilità interno / pareggio di bilancio; Indicare "S” se è stato soggetto al patto / pareggio di bilancio; "NS" se
non è stato soggetto; indicare "E" se è stato escluso per disposizioni di legge

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

S S S S S
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   5.1         Indicare in quali anni l’ente è risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilità
interno - pareggio di bilancio

L’Ente non è risultato stato mai inadempiente al patto di stabilità interno.
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   5.2         Se l’ente non ha rispettato il patto di stabilità - pareggio di bilancio indicare le sanzioni a
cui è stato soggetto

NON RICORRE
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   6            Indebitamento
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   6.1         Evoluzione indebitamento dell’ente: Indicare le entrate derivanti da accensione di prestiti

(Questionario Corte dei conti - bilancio di previsione)

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Residuo debito
finale

10.673.198,55 9.553.919,63 9.107.156,43 8.643.745,18 9.147.199,57

Popolazione
residente

17.144,00 17.165,00 17.277,00 17.045,00 16.850,00

Rapporto tra
residuo debito e
popolazione
residente

622,56 556,59 524,60 500,30 542,86
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   6.2         Rispetto del limite di indebitamento
Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 TUEL

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Incidenza
percentuale attuale
degli interessi
passivi sulle entrate
correnti (art. 204
TUEL)

3,08 % 2,93 % 2,76 % 2,43 % 2,54 %

Relazione	di	�ine	mandato 48



   6.3         Utilizzo strumenti di finanza derivata

Indicare se nel periodo considerato l’ente ha in corso contratti relativi a strumenti derivati. Indicare il valore
complessivo di estinzione dei derivati in essere indicato dall’istituto di credito contraente, valutato alla data
dell’ultimo consuntivo approvato

NON RICORRE
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   6.4         Rilevazione dei flussi positivi e negativi originati da contratti di finanzia derivata

La  tabella  deve  essere  ripetuta  separatamente  per  ogni  contratto,  indicando  i  dati  rilevati  nel  periodo
considerato fino all’ultimo rendiconto approvato:

NON  RICORRE
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   7.1         Conto del patrimonio in sintesi

Indicare  i  dati  relativi  al  primo  anno  di  mandato  ed  all’ultimo,  ai  sensi  dell’art.  230  del  TUOEL:
(Il  primo anno e l’ultimo rendiconto  approvato  alla  data delle  elezioni  e l’ultimo anno è riferito  all’ultimo
rendiconto approvato).

ESERCIZI 2017-2018

   
STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2018 2017

   

  

A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE 

AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER LA 

PARTECIPAZIONE AL FONDO DI 

DOTAZIONE 0,00 0,00

    

  TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A) 0,00 0,00

  B) IMMOBILIZZAZIONI   

I  Immobilizzazioni immateriali   

 1  Costi di impianto e di ampliamento 0,00 0,00

 2  Costi di ricerca sviluppo e pubblicità 0,00 0,00

 3  Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 0,00 0,00

 4  Concessioni, licenze, marchi e diritti simile 0,00 0,00

 5  Avviamento 0,00 0,00

 6  Immobilizzazioni in corso ed acconti 0,00 0,00

 9  Altre 91.835,67 0,00

  Totale immobilizzazioni immateriali 91.835,67 0,00

    

  Immobilizzazioni materiali (3)   

I1  Beni demaniali 21.075.381,16 21.618.672,15

 1.1  Terreni 3.200,00 3.200,00

 1.2  Fabbricati 873.550,03 895.117,39

 1.3  Infrastrutture 2.818.479,54 2.923.772,25

 1.9  Altri beni demaniali 17.380.151,59 17.796.582,51

I2  Altre immobilizzazioni materiali (3) 20.586.454,40 20.219.056,98

 2.1  Terreni 3.660.740,11 3.660.740,11

 a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00

 2.2  Fabbricati 16.295.741,53 15.186.089,96

 a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00

 2.3  Impianti e macchinari 16.531,71 24.797,55

 a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00

 2.4  Attrezzature industriali e commerciali 316.511,32 247.621,03

 2.5  Mezzi di trasporto 80.887,20 21.926,73

 2.6  Macchine per ufficio e hardware 30.464,38 47.032,18

 2.7  Mobili e arredi 147.373,58 64.642,31

 2.8  Infrastrutture 0,00 0,00

 2.99  Altri beni materiali 10.421,45 16.754,63

 3  Immobilizzazioni in corso ed acconti 27.783,12 949.452,48
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  Totale immobilizzazioni materiali 41.661.835,56 41.837.729,13

    

I  Immobilizzazioni Finanziarie (1)   

 1  Partecipazioni in 3.564.086,38 3.662.043,98

 a imprese controllate 0,00 0,00

 b imprese partecipate 0,00 0,00

 c altri soggetti 3.564.086,38 3.662.043,98

 2  Crediti verso 0,00 0,00

 a altre amministrazioni pubbliche 0,00 0,00

 b imprese controllate 0,00 0,00

 c imprese  partecipate 0,00 0,00

 d altri soggetti 0,00 0,00

 3  Altri titoli 0,00 0,00

  Totale immobilizzazioni finanziarie 3.564.086,38 3.662.043,98

    

   TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 45.317.757,61 45.499.773,11

    

  C) ATTIVO CIRCOLANTE   

I  Rimanenze 0,00 0,00

  Totale rimanenze 0,00 0,00

I  Crediti       (2)   

 1  Crediti di natura tributaria 3.040.429,58 2.708.354,16

 a
Crediti da tributi destinati al finanziamento della 

sanità 0,00 0,00

 b Altri crediti da tributi 2.895.521,50 2.448.917,02

 c Crediti da Fondi perequativi 144.908,08 259.437,14

 2  Crediti per trasferimenti e contributi 1.086.234,51 2.021.708,78

 a verso amministrazioni pubbliche 1.086.234,51 2.021.708,78

 b imprese controllate 0,00 0,00

 c imprese partecipate 0,00 0,00

 d verso altri soggetti 0,00 0,00

 3  Verso clienti ed utenti 1.429.869,17 974.611,72

 4  Altri Crediti 305.112,96 2.144.890,67

 a verso l'erario 0,00 0,00

 b per attività svolta per c/terzi 0,00 5.397,90

 c altri 305.112,96 2.139.492,77

  Totale crediti 5.861.646,22 7.849.565,33

    

I  
Attività finanziarie che non costituiscono 

immobilizzi   

 1  Partecipazioni 0,00 0,00

 2  Altri titoli 0,00 0,00

  
Totale attività finanziarie che non costituiscono

immobilizzi 0,00 0,00

    

I  Disponibilità liquide   

 1  Conto di tesoreria 2.704.775,42 1.323.069,92

 a Istituto tesoriere 2.704.775,42 1.323.069,92
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 b presso Banca d'Italia 0,00 0,00

 2  Altri depositi bancari e postali 1.483.528,72 118.752,63

 3  Denaro e valori in cassa 0,00 0,00

 4  Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente 0,00 0,00

  Totale disponibilità liquide 4.188.304,14 1.441.822,55

  TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 10.049.950,36 9.291.387,88

    

  D) RATEI E RISCONTI   
1  Ratei attivi 0,00 0,00
2  Risconti attivi 0,00 0,00

  TOTALE RATEI E RISCONTI  (D) 0,00 0,00

    

   TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 55.367.707,97 54.791.160,99

   
STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 2018 2017

   
   A) PATRIMONIO NETTO   

I  Fondo di dotazione 15.606.224,25 15.457.014,54
II  Riserve 10.983.001,42 9.425.347,51

 a  da risultato economico di esercizi precedenti 3.393.471,29 2.281.107,56

 b  da capitale 0,00 0,00

 c  da permessi di costruire 6.742.098,86 6.296.808,68

 
d

 
riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali 

indisponibili e per i beni culturali
0,00 0,00

 e  altre riserve indisponibili 847.431,27 847.431,27

II
I  Risultato economico dell'esercizio 563.544,01 1.112.363,73
    
  TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 27.152.769,68 25.994.725,78

    
  B) FONDI PER RISCHI ED ONERI   
 1  Per trattamento di quiescenza 0,00 0,00
 2  Per imposte 0,00 0,00
 3  Altri 533.020,96 573.672,70
    
  TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) 533.020,96 573.672,70

    
  C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 0,00 0,00
  TOTALE T.F.R. (C) 0,00 0,00

    
  D) DEBITI   (1)   
 1  Debiti da finanziamento 9.107.276,41 9.533.919,31

 a prestiti obbligazionari 0,00 0,00

 b v/ altre amministrazioni pubbliche 476.944,59 0,00

 c verso banche e tesoriere 0,00 0,00

 d verso altri finanziatori 8.630.384,87 9.533.919,31
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 2  Debiti verso fornitori 3.829.607,26 4.514.094,79
 3  Acconti 0,00 0,00
 4  Debiti per trasferimenti e contributi 1.206.869,98 1.401.480,84

 a enti finanziati dal servizio sanitario nazionale 0,00 0,00

 b altre amministrazioni pubbliche 873.936,71 1.262.334,18

 c imprese controllate 0,00 0,00

 d imprese partecipate 0,00 0,00

 e altri soggetti 332.933,27 139.146,66

 5  Altri debiti 697.180,78 800.946,57

 a tributari 197.116,15 15.081,71

 b verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 38.348,29 21.445,20

 c per attività svolta per c/terzi (2) 0,00 132.884,18

 d altri 461.716,34 631.535,48

   TOTALE DEBITI ( D) 14.840.987,48 16.250.441,51

    

  
E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI 

INVESTIMENTI   
I  Ratei passivi 0,00 0,00
II  Risconti passivi 12.840.929,85 11.972.321,00

 1  Contributi agli investimenti 12.840.929,85 11.972.321,00

 a da altre amministrazioni pubbliche 12.840.929,85 11.972.321,00

 b da altri soggetti 0,00 0,00

 2  Concessioni pluriennali 0,00 0,00
 3  Altri risconti passivi 0,00 0,00
  TOTALE RATEI E RISCONTI (E) 12.840.929,85 11.972.321,00

    
  TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E) 55.367.707,97 54.791.160,99

    

  CONTI D'ORDINE   
  1) Impegni su esercizi futuri 2.282.369,95 1.076.061,99
  2) beni di terzi in uso 0,00 0,00
  3) beni dati in uso a terzi 0,00 0,00
  4) garanzie prestate a amministrazioni pubbliche 0,00 0,00
  5) garanzie prestate a imprese controllate 0,00 0,00
  6) garanzie prestate a imprese partecipate 0,00 0,00
  7) garanzie prestate a altre imprese 0,00 0,00
   TOTALE CONTI D'ORDINE 2.282.369,95 1.076.061,99
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ESERCIZI 2018-2019

  
STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2019 2018

  

 

A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE 

AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER LA 

PARTECIPAZIONE AL FONDO DI 

DOTAZIONE 0,00 0,00
   
 TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A) 0,00 0,00

 B) IMMOBILIZZAZIONI   
 Immobilizzazioni immateriali   

1  Costi di impianto e di ampliamento 0,00 0,00
2  Costi di ricerca sviluppo e pubblicità 0,00 0,00
3  Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 9.438,90 0,00
4  Concessioni, licenze, marchi e diritti simile 0,00 0,00
5  Avviamento 0,00 0,00
6  Immobilizzazioni in corso ed acconti 0,00 0,00
9  Altre 92.639,28 91.835,67

 Totale immobilizzazioni immateriali 102.078,18 91.835,67

   
 Immobilizzazioni materiali (3)   

1  Beni demaniali 19.282.239,15 21.075.381,16

1.1  Terreni 601.000,91 3.200,00
1.2  Fabbricati 4.438.056,63 873.550,03
1.3  Infrastrutture 13.490.373,71 2.818.479,54
1.9  Altri beni demaniali 752.807,90 17.380.151,59
2  Altre immobilizzazioni materiali (3) 23.391.213,14 20.586.454,40

2.1  Terreni 6.026.327,27 3.660.740,11
a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00

2.2  Fabbricati 16.629.852,63 16.295.741,53
a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00

2.3  Impianti e macchinari 46.520,95 16.531,71
a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00

2.4  Attrezzature industriali e commerciali 280.267,33 316.511,32
2.5  Mezzi di trasporto 39.148,26 80.887,20
2.6  Macchine per ufficio e hardware 12.310,28 30.464,38
2.7  Mobili e arredi 6.483.19 147.373,58
2.8  Infrastrutture 0,00 0,00
2.99  Altri beni materiali 350.303,23 10.421,45
3  Immobilizzazioni in corso ed acconti 1.665.472,34 27.783,12

 Totale immobilizzazioni materiali 44.338.924,63 41.661.835,56

   
 Immobilizzazioni Finanziarie (1)   

1  Partecipazioni in 3.675.081,98 3.564.086,38

a imprese controllate 0,00 0,00

b imprese partecipate 0,00 0,00
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c altri soggetti 3.675.081,98 3.564.086,38

2  Crediti verso 0,00 0,00

a altre amministrazioni pubbliche 0,00 0,00

b imprese controllate 0,00 0,00

c imprese  partecipate 0,00 0,00

d altri soggetti 0,00 0,00

3  Altri titoli 0,00 0,00
 Totale immobilizzazioni finanziarie 3.675.081,98 3.564.086,38

   
  TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 48.116.084,79 45.317.757,61

   
 C) ATTIVO CIRCOLANTE   
 Rimanenze 0,00 0,00
 Totale rimanenze 0,00 0,00

 Crediti       (2)   
1  Crediti di natura tributaria 3.148.713,91 3.040.429,58

a
Crediti da tributi destinati al finanziamento della 

sanità 0,00 0,00

b Altri crediti da tributi 3.003.805,83 2.895.521,50

c Crediti da Fondi perequativi 144.908,08 144.908,08

2  Crediti per trasferimenti e contributi 3.677.086,88 1.086.234,51

a verso amministrazioni pubbliche 3.668.435,38 1.086.234,51

b imprese controllate 0,00 0,00

c imprese partecipate 0,00 0,00

d verso altri soggetti 8.651,50 0,00

3  Verso clienti ed utenti 1.628.552,28 1.429.869,17
4  Altri Crediti 426.500,55 305.112,96

a verso l'erario 0,00 0,00

b per attività svolta per c/terzi 0,00 0,00

c altri 426.500,55 305.112,96

 Totale crediti 8.880.853,62 5.861.646,22

   

 
Attività finanziarie che non costituiscono 

immobilizzi   
1  Partecipazioni 0,00 0,00
2  Altri titoli 0,00 0,00

 
Totale attività finanziarie che non costituiscono

immobilizzi 0,00 0,00

   
 Disponibilità liquide   

1  Conto di tesoreria 2.100.025,82 2.704.775,42

a Istituto tesoriere 2.100.025,82 2.704.775,42

b presso Banca d'Italia 0,00 0,00

2  Altri depositi bancari e postali 1.181.210,32 1.483.528,72
3  Denaro e valori in cassa 0,00 0,00
4  Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente 0,00 0,00

 Totale disponibilità liquide 3.281.236,14 4.188.304,14
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 TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 12.162.089,76 10.049.950,36

   
 D) RATEI E RISCONTI   

1  Ratei attivi 0,00 0,00
2  Risconti attivi 0,00 0,00

 TOTALE RATEI E RISCONTI  (D) 0,00 0,00

  TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 60.278.174,55 55.367.707,97

   
STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 2019 2018

   
   A) PATRIMONIO NETTO   

I  Fondo di dotazione 15.606.224,25 15.606.224,25
II  Riserve 11.906.060,13 10.983.001,42

 a  da risultato economico di esercizi precedenti 3.957.015,30 3.393.471,29

 b  da capitale

 

-     0,00

 c  da permessi di costruire 7.101.613,56 6.742.098,86

 
d

 
riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali 

indisponibili e per i beni culturali

 

-     
0,00

 e  altre riserve indisponibili 847.431,27 847.431,27

II
I  Risultato economico dell'esercizio

3.674.021,84
563.544,01

  TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 31.186.306,22 27.152.769,68

    
  B) FONDI PER RISCHI ED ONERI   
 1  Per trattamento di quiescenza 0,00 0,00
 2  Per imposte 0,00 0,00
 3  Altri 565.574,34 533.020,96
    
  TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) 565.574,34 533.020,96

    
  C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 0,00 0,00
  TOTALE T.F.R. (C) 0,00 0,00

  D) DEBITI   (1)   
 1  Debiti da finanziamento 8.643.745,09 9.107.276,41

 a prestiti obbligazionari 0,00 0,00

 b v/ altre amministrazioni pubbliche 463.723,63 476.944,59

 c verso banche e tesoriere 0,00 0,00

 d verso altri finanziatori 8.180.021,46 8.630.384,87

 2  Debiti verso fornitori 2.546.443,10 3.829.607,26
 3  Acconti 0,00 0,00
 4  Debiti per trasferimenti e contributi 766.511,54 1.206.869,98

 a enti finanziati dal servizio sanitario nazionale 0,00 0,00

 b altre amministrazioni pubbliche 244.671,52 873.936,71

 c imprese controllate 0,00 0,00

 d imprese partecipate 0,00 0,00
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 e altri soggetti 521.840,02 332.933,27

 5  Altri debiti 1.603.708,31 697.180,78

 a tributari 162.081,97 197.116,15

 b verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 54.522,59 38.348,29

 c per attività svolta per c/terzi (2) 0,00 0,00

 d altri 1.387.103,75 461.716,34

   TOTALE DEBITI ( D) 13.560.408,04 14.840.987,48

    

  
E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI 

INVESTIMENTI   
I  Ratei passivi 0,00 0,00
II  Risconti passivi 14.965.885,95 12.840.929,85

 1  Contributi agli investimenti 14.965.885,95 12.840.929,85

 a da altre amministrazioni pubbliche 14.965.885,95 12.840.929,85

 b da altri soggetti 0,00 0,00

 2  Concessioni pluriennali 0,00 0,00
 3  Altri risconti passivi 0,00 0,00
  TOTALE RATEI E RISCONTI (E) 14.965.885,95 12.840.929,85

    
  TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E) 60.278.174,55 55.367.707,97

  CONTI D'ORDINE   
  1) Impegni su esercizi futuri 4.955.411,57 2.282.369,95
  2) beni di terzi in uso 0,00 0,00
  3) beni dati in uso a terzi 0,00 0,00
  4) garanzie prestate a amministrazioni pubbliche 0,00 0,00
  5) garanzie prestate a imprese controllate 0,00 0,00
  6) garanzie prestate a imprese partecipate 0,00 0,00
  7) garanzie prestate a altre imprese 0,00 0,00
   TOTALE CONTI D'ORDINE 4.955.411,57 2.282.369,95
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   7.2         Conto economico in sintesi

                                                                                     ESERCIZI 2017-2018  

 
CONTO ECONOMICO 2018 2017

 
 

 
A) COMPONENTI POSITIVI DELLA 

GESTIONE

 Proventi da tributi 7.041.364,75 7.089.596,45 
 Proventi da fondi perequativi 1.147.070,82 1.084.196,77 
 Proventi da trasferimenti e contributi 1.516.682,91 1.730.756,76 

a Proventi da trasferimenti correnti 769.211,15 984.701,47 
b Quota annuale di contributi agli investimenti 598.616,05 630.122,16 
c Contributi agli investimenti 148.855,71 115.933,13 

 
Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da 

servizi pubblici
1.599.949,08 1.625.283,85 

a Proventi derivanti dalla gestione dei beni 285.530,78 280.390,98 

b Ricavi della vendita di beni

 
-     

 
-     

c Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi 1.314.418,30 1.344.892,87 

 
Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di 
lavorazione, etc. (+/-)

 
-     

 
-     

 Variazione dei lavori in corso su ordinazione
 
-     

 
-     

 Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni
 
-     

 
-     

 Altri ricavi e proventi diversi 1.724.811,12 1.114.373,18 

 
TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA

GESTIONE (A)
13.029.878,68 12.644.207,01 

   

 
B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA 

GESTIONE   
 Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 692.228,50 1.193.348,81 
 Prestazioni di servizi 4.210.375,05 4.773.395,24 

 Utilizzo  beni di terzi
                   
32.366,68    

 
-     

 Trasferimenti e contributi 662.241,38 1.322.598,31 
a Trasferimenti correnti 339.318,57 974.618,70 

b Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubb.
148.855,71 

 
-     

c Contributi agli investimenti ad altri soggetti 174.067,10 347.979,61 
 Personale 2.666.431,03 2.671.580,39 
 Ammortamenti e svalutazioni 1.366.337,99 1.887.669,38 

a Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali
2.840,28 

 
-     

b Ammortamenti di immobilizzazioni materiali 1.342.026,16 1.310.665,59 

c Altre svalutazioni delle immobilizzazioni

 
-     

 
-     

d Svalutazione dei crediti  577.003,79 
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-     

 
Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni 
di consumo (+/-)

 
-     

 
-     

 
Accantonamenti per rischi  

-     
30.478,70 

 
Altri accantonamenti  

-     
 
-     

 Oneri diversi di gestione 2.581.169,28 404.136,46 

 
TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA

GESTIONE (B)
12.211.149,91 12.283.207,29 

 
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E 

NEGATIVI DELLA GESTIONE ( A-B)
818.728,77 360.999,72 

   
 C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI   
 Proventi finanziari   

 Proventi da partecipazioni
 
-     

 
-     

a da società controllate

 
-     

 
-     

b da società partecipate

 
-     

 
-     

c da altri soggetti

 
-     

 
-     

 Altri proventi finanziari                   100,00
                  1.000,

00   

 Totale proventi finanziari                   100,00   
                  1.000,

00   
 Oneri finanziari   

 Interessi ed altri oneri finanziari 349.899,85   

              362.504,

97

a Interessi passivi 349.899,85   
              362.504,

97   

b Altri oneri finanziari

 
-     

 
-     

 Totale oneri finanziari 349.899,85   
              362.504,

97   
   

 
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI

(C) 

-

349.799,85   

-

361.504,97   

   

 
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' 

FINANZIARIE   

 Rivalutazioni 
 
-     

 
-     

 Svalutazioni 97.957,60     
 
-     

 TOTALE RETTIFICHE (D)

-

97.957,60     

 
-     

 E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI   
 Proventi straordinari 548.426,15           2.575.095,
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60   

a Proventi da permessi di costruire 145.123,93 

              470.000,

00   

b Proventi da trasferimenti in conto capitale 284.956,68 

                23.192,

85   

c Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 913.238,97

          2.044.459,

18   

d Plusvalenze patrimoniali

 

-     

                     

530,00   

e Altri proventi straordinari

 

-     

                36.913,

57   

 Totale proventi straordinari 1.343.319,58

          2.575.095,

60   

 Oneri straordinari 990.540,79     

          1.299.673,

22   

a Trasferimenti in conto capitale

 
-     

 
-     

b Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo 940.185,66     
          1.299.673,

22   

c Minusvalenze patrimoniali

 
-     

 
-     

d Altri oneri straordinari 

                   
50.355,13   

 
-     

 Totale oneri straordinari 990.540,79     

          1.299.673,

22   

   

 
TOTALE PROVENTI ED ONERI

STRAORDINARI (E)
352.778,79 

          1.275.422,

38   

 
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE  (A-

B+C+D+E) 723.750,11
          1.274.917,

13   

 Imposte (*) 160.206,10
              162.553,

40   

 RISULTATO DELL'ESERCIZIO 563.544,01

          1.112.363,

73   
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                                                                ESERCIZI 2018-2019

CONTO ECONOMICO 2019 2018

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE

Proventi da tributi 7.231.249,34 7.041.364,75 
Proventi da fondi perequativi 1.069.872,59 1.147.070,82 
Proventi da trasferimenti e contributi 1.444.452,85 1.516.682,91 

Proventi da trasferimenti correnti 656.774,64 769.211,15 
Quota annuale di contributi agli investimenti 787.678,21 598.616,05 
Contributi agli investimenti 0,00 148.855,71 
Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi

pubblici
1.754.257,85 1.599.949,08 

Proventi derivanti dalla gestione dei beni 323.920,77 285.530,78 

Ricavi della vendita di beni

 
-     

 
-     

Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi 1.430.337,08 1.314.418,30 
Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di 
lavorazione, etc. (+/-)

 
-     

 
-     

Variazione dei lavori in corso su ordinazione
 
-     

 
-     

Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni
 
-     

 
-     

Altri ricavi e proventi diversi 1.233.418,47 1.724.811,12 
TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA

GESTIONE (A)
12.733.251,10 13.029.878,68 

  
B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE   
Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 1.222.879,80 692.228,50 
Prestazioni di servizi 5.002.557,48 4.210.375,05 

Utilizzo  beni di terzi
                 
42.776,75    

                   
32.366,68    

Trasferimenti e contributi 1.009.201,64 662.241,38 

Trasferimenti correnti 989.078,31 339.318,57 
Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubb. 709,39 148.855,71 
Contributi agli investimenti ad altri soggetti 19.413,94 174.067,10 
Personale 2.867.848,14 2.666.431,03 
Ammortamenti e svalutazioni 2.591.493,36 1.366.337,99 
Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali 55.181,83 2.840,28 
Ammortamenti di immobilizzazioni materiali 1.923.251,93 1.342.026,16 

Altre svalutazioni delle immobilizzazioni

 
-     

 
-     

Svalutazione dei crediti
613.059,60

 
-     

Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di 
consumo (+/-)

 
-     

 
-     

Accantonamenti per rischi  
-     

 
-     

Altri accantonamenti
32.553,38     

 
-     
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Oneri diversi di gestione 349.628,37 2.581.169,28 
TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA

GESTIONE (B)
13.118.938,92 12.211.149,91 

DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E 

NEGATIVI DELLA GESTIONE ( A-B)
- 385.687,82 818.728,77 

  
C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI   
Proventi finanziari   

Proventi da partecipazioni
 
-     

 
-     

da società controllate

 
-     

 
-     

da società partecipate

 
-     

 
-     

da altri soggetti

 
-     

 
-     

Altri proventi finanziari 2,92                   100,00
Totale proventi finanziari 2,92                     100,00   

Oneri finanziari   
Interessi ed altri oneri finanziari 333.078,68 349.899,85   

Interessi passivi 333.078,68 349.899,85   

Altri oneri finanziari

 
-     

 
-     

Totale oneri finanziari 333.078,68 349.899,85   
  

TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) 

-

333.075,76   

-

349.799,85   

  
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' 

FINANZIARIE   

Rivalutazioni 
 
-     

 
-     

Svalutazioni
 
- 97.957,60     

TOTALE RETTIFICHE (D)

 

-              

-

97.957,60     

E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI   
Proventi straordinari 5.087.391,72 1.343.319,58

Proventi da permessi di costruire 

 
- 145.123,93 

Proventi da trasferimenti in conto capitale 403.590,00 284.956,68 

Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 4.643.801,72 913.238,97

Plusvalenze patrimoniali 40.000,00

 

-     

Altri proventi straordinari

 

-     

 

-     

Totale proventi straordinari 5.087.391,72 1.343.319,58

Oneri straordinari 543.070,80     990.540,79     

Trasferimenti in conto capitale

 
-     

 
-     
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A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE

TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A) 12.968.146,67 13.612.970,82 644.824-         

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE

TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 9.578.742,05 12.044.930,13 2.466.188-      

DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE ( A-B) 3.389.404,62 1.568.040,69 1.821.364      

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI

TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) -315.705,43 -310.272,35 5.433-              

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE

TOTALE RETTIFICHE (D) 0,00 -16.201,61 16.202            

E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E) 1.620.033,15 -1.119.329,80 2.739.363      

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE  (A-B+C+D+E) 4.693.732,34 122.236,93 4.571.495      

Imposte (*) 136.051,63 161.955,71 25.904-            

RISULTATO DELL'ESERCIZIO 4.557.680,71 -39.718,78 4.597.399      

CONTO ECONOMICO - da� di sintesi Anno 2021 Anno 2020 Differenza

Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo 499.154,65     940.185,66     

Minusvalenze patrimoniali 4.599,55     
 
-     

Altri oneri straordinari 

                   39.31
6,60   

                   
50.355,13   

Totale oneri straordinari 543.070,80     990.540,79     

  
TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

(E)
4.544.320,92 352.778,79 

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE  (A-

B+C+D+E) 3.825.557,34 723.750,11
Imposte (*) 151.535,50 160.206,10
RISULTATO DELL'ESERCIZIO 3.674.021,84 563.544,01

                                                CONTO ECONOMICO IN FASE DI FORMAZIONE
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   7.3         Riconoscimento debiti fuori bilancio

Quadro 10 e 10 bis del certificato al conto consuntivo

Debiti fuori bilancio sono situazioni debitorie riconducibili ad attività di gestione intraprese in precedenti
esercizi. Le casistiche sono varie, come l'esito di sentenze esecutive, la necessità di coprire disavanzi di
consorzi, aziende speciali, istituzioni, o l'esigenza di finanziare convenzioni, atti costitutivi, ricapitalizzazioni
di società, oppure la necessità di ultimare procedure espropriative ed occupazioni d'urgenza. Un debito fuori
bilancio può però nascere anche dall'avvenuta acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi di
preventivo  impegno  della  spesa,  con  la  conseguenza  che  l'amministrazione  deve  poi  dimostrare  la
pertinenza di questo ulteriore fabbisogno di risorse con le competenze giuridiche e gestionali riconducibili
all'ente.  L'ente  provvede  a riportare  in  contabilità  queste  passività  pregresse  con un procedimento  che
prevede  il  loro  specifico riconoscimento con  apposita delibera  soggetta all'approvazione  del consiglio
comunale, atto che contestualmente impegna e finanzia la corrispondente spesa.

Con delibera di Consiglio Comunale n. 75 del 29.12.2021 è stato riconosciuto un debito fuori bilancio
derivante da lavori di somma urgenza per € 16.012,50.

*Non risultano altri debiti fuori bilancio da riconoscere
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   8            Spesa per il personale

Ogni ente locale fornisce alla collettività servita un ventaglio di prestazioni: si tratta, generalmente,
dell'erogazione  di  servizi  e  quasi  mai della cessione di  prodotti.  La produzione di  beni,  infatti,
impresa tipica nel settore privato, rientra solo occasionalmente tra le attività esercitate dal comune.
La fornitura  di  servizi,  a  differenza  della produzione  di  beni,  si  caratterizza  per  la  prevalenza
dell'onere del personale sui costi complessivi d'impresa, e questo si verifica anche nell'economia
dell'ente locale. Il costo del personale (diretto ed indiretto), pertanto, incide in modo preponderante
sulle disponibilità del bilancio di parte corrente.
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   8.1         Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Importo limite di spesa
(art. 1, cc. 557 e 562 
della L. 296/2006) *

3.091.302,50 3.091.302,50 3.091.302,50 3.091.302,50 3.091.302,50

Importo spesa di 
personale calcolata ai 
sensi delI’art. 1, cc. 
557 e 562 della L. 
296/2006

2.523.141,84 2.775.191,80 2.734.588,09 2.799.183,96 2.790.981,27

Rispetto del limite

Incidenza delle spese 
di personale sulle 
spese correnti

25,57 26,49 25,91 24,73% 21,31
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   8.2         Spesa del personale su spese correnti

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Spesa personale
spesa corrente

25,57% 26,49% 25,91% 24,73% 21,38%
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   8.3         Rapporto abitanti dipendenti

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Abitanti
Dipendenti

225,58 238,40 239,96 247,03 240,71
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   8.4          Indicare  se  nel  periodo  considerato  per  i  rapporti  di  lavoro  flessibile  instaurati
dall’amministrazione sono stati rispettati i limiti di spesa previsti dalla normativa vigente

Limite rispettato SII
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   8.6         Indicare se i limiti assunzionali di cui ai precedenti punti sono stati rispettati dalle aziende
speciali e dalle istituzioni

Limite rispettato SII
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   8.7         Fondo risorse decentrate

Indicare  se  l’ente  ha  provveduto  a  ridurre  la  consistenza  del  fondo  delle  risorse  per  la  contrattazione
decentrata:

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Fondo risorse

decentrate
25.4794,54 267.730,86 308.486,44 311.033,41 300.896,38
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   8.8         Indicare se l’ente ha adottato provvedimenti ai sensi dell’art. 6 bis del d.lgs 165/2001 e
dall’art.3, comma 30 della legge 244/2007 (esternalizzazione)

Limite rispettato NO
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Parte IV - Rilievi degli organismi esterni di controllo
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   1           Rilievi della corte dei conti

• Attività di controllo: indicare se l’ente è stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in
relazione a rilievi effettuati per gravi irregolarità contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-
168 dell’art. 1 della Legge 266/2005. Se la risposta è affermativa riportarne in sintesi il contenuto.

Non ricorre

• Attività giurisdizionale: indicare se l’ente è stato oggetto di sentenze. Se la risposta è affermativa,
riportare in sintesi il contenuto

Non ricorre
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   2           Rilievi dell’organo di revisione

Indicare se l’ente è stato oggetto di rilievi di gravi irregolarità contabili. Se la risposta è affermativa riportarne
in sintesi il contenuto

Non ricorre
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Parte V - Azioni intraprese per contenere la spesa
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   1           Azioni intraprese per contenere la spesa

Descrivere,  in  sintesi,  i  tagli  effettuati  nei  vari  settori/servizi  dell’ente,  quantificando  i  risparmi  ottenuti
dall’inizio alla fine del mandato

Seguono le azioni più significative e strutturali del risparmio di spesa ottenuti. Non vengono riportati altre
azioni conseguite di razionalizzazione della carta, con il passaggio al mandato informatico, spedizione
avvisi e bollettini di pagamento attraverso posta email, sia ordinaria che certificata (imprese e professionisti)

Descrizione
Spesa a inizio mandato

Internalizzazione del servizio di accertamento IMU
100.000,00

Spesa a fine mandato 75.948,06
Risparmio ottenuto 24.051,94

Descrizione Razionalizzazione servizio smaltimento rifiuti riduzione contratto d'applato
Spesa a inizio mandato 1.750.277,5

4
Spesa a fine mandato 1.693.751,5

2
Risparmio ottenuto 56.526,02

Descrizione
Spesa a inizio mandato

Spesa per la gestione dei tributi comunali
16.000,00

Spesa a fine mandato 12.981,28
Risparmio ottenuto 3.018,72
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Parte VI - Organismi controllatiParte VI - Organismi controllati
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   1.1        Le società PARTECIPATE  dall’ente locale
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   1.2        Sono previste, nell’ambito dell’esercizio del controllo analogo, misure di contenimento
delle dinamiche retributive per le società di cui al punto precedente

Misure applicate contenimento dei costi

SITUAZIONE SOCIETA’ PARTECIPATE DAL 2017-2021

DENOMIN

AZIONE

INDIRIZZO N.
AZIO

NI 

VALORE

NOMINAL

E

QUOTE ATTIVITA’ RISULTATI DI

ESERCIZIO 

STEAT S.P.A. VIA  GIOVANNI
DA
PALESTRINA, N.
8
63023 FERMO

783 €. 13.545,90 0,645% TRASPORTO
PUBBLICO

Nel  quinquennio  ha
registrato sempre utili

d’esercizio

TENNACOLA

S.P.A. 

VIA PRATI, N. 20
63019
SANT’ELPIDIO A
MARE

4.738 €.
2.369.000,00

10,53% GESTIONE

SISTEMA IDRICO

Nel  quinquennio  ha
registrato  sempre

utili d’esercizio

ALI  PICENE

S.R.L.

CTR.  PIANE
SNC
63025  MONTE
GIORGIO

--- €. 1.595,00 2,5% REALIZZAZIONE E

GESTIONE

AVIOSUPERFICIE

Deliberato il recesso
(atto CC n. 10 
del 
28.05.2018). 
La società è  

in corso di 

liquidazione

SIC 1 S.R.L. VIA  LUMUMBA,
42/F
60033
CHIARAVALLE

--- €. 1.005,10 0,95 % MULTISERVIZI 
Dichiarata 
fallita nel 2013 
(sentenza n. 89 
del 28.06.2014 
del Tribunale di 
Ancona)

ORGANISMI E CONSORZI PARTECIPATI

1)   A.A.T.O. n. 4   (Ambito territoriale ottimale nel settore idrico-Marche Centro-Sud), istituito per legge e
la cui  partecipazione da parte del Comune è pertanto  resa obbligatoria dalla specifica disposizione
normativa di riferimento.

2) COSIF, (Consorzio Sviluppo Industriale Fermano)
Ente  Pubblico  Economico,  costituito  con  L.R.Marche  n.  16/99,  con  Deliberazione  della  Giunta
Regionale Marche del 01.10.2018 è stato commissariato e con Decreto del Presidente della Giunta
Regionale Marche n. 300 del 15.10.2018 è stato disposto lo scioglimento degli Organi del Consorzio
con nomina del Commissario Straordinario dott. Paolo Di Paolo.
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   1.4        Esternalizzazione attraverso società ed altri organismi partecipati (diversi da quelli
indicati nella tabella precedente)

NON RICORRE
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   1.5        Provvedimenti adottati per la cessione a terzi di società o partecipazioni in società
retative ad attività non strettamente istituionali (art.3 commi 27, 28 e 29, legge 24 dicembre 2007
n.244)

NON RICORRE
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