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1.Contenuti generali
1.1 PNA, PTPCT e principi generali

Il sistema organico di prevenzione della corruzjangodotto nel nostro ordinamento dalla legge
190/2012, prevede l'articolazione del processoalimfilazione e attuazione delle strategie di
prevenzione della corruzione da realizzarsi mediantazione coordinata tra strategia nazionale e
strategia interna a ciascuna amministrazione.

La strategia nazionale si realizza mediante il ®iaazionale anticorruzione (PNA) adottato
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settomttivita degli enti, il PNA individua i principal
rischi di corruzione e i relativi rimedi e contietimdicazione degli obiettivi, dei tempi e delle
modalita di adozione e attuazione delle misureodirasto al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e aggiornamenti. L'Autorita nazionale
anticorruzione ha approvato il PNA 2019 in datand8embre 2019 (deliberazione n. 1064).

Detto Piano costituisce atto di indirizzo per lépliche amministrazioni, ai fini dell'adozione dei
propri Piani triennali di prevenzione della corz e della trasparenza (PTPCT).

Il PTPCT fornisce una valutazione del livello dpesizione delle amministrazioni al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativige le misure) volti a prevenire il medesimo
rischio (art. 1, comma 5, legge 190/2012) ed éippadto ogni anno entro il 31 gennaio.

La progettazione e I'attuazione del processo diiges del rischio corruttivo si svolge secondo i
seguenti principi guida: principi strategici; pripicmetodologici; principi finalistici (PNA 2019).

Principi strategici:

Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politico-aninistrativo: I'organo di indirizzo politico
amministrativo deve assumere un ruolo attivo ndBdinizione delle strategie di gestione del
rischio corruttivo e contribuire allo svolgimento wh compito tanto importante quanto delicato,
anche attraverso la creazione di un contestoi#itale e organizzativo favorevole che sia di reale
supporto al RPCT.

Cultura organizzativa diffusa di gestione del riscla gestione del rischio corruttivo non riguarda
solo il RPCT ma lintera struttura organizzativa.t@l fine, occorre sviluppare a tutti i livelli
organizzativi una responsabilizzazione diffusa @ wultura consapevole dellimportanza del
processo di gestione del rischio e delle respoligaborrelate. L'efficacia del sistema dipende
anche dalla piena e attiva collaborazione dellg@iiza, del personale non dirigente e degli organi
di valutazione e di controllo (vedi infra § 4. |@getti coinvolti).

Collaborazione tra amministrazioni: la collaboramdra pubbliche amministrazioni che operano
nello stesso comparto o nello stesso territorio padorire la sostenibilita economica e
organizzativa del processo di gestione del risclimzhe tramite la condivisione dimetodologie, di
esperienze, di sistemi informativi e di risorsec@te comunque evitare la trasposizione “acritica”
di strumenti senza una preventiva valutazione dglégificita del contesto.

Principi metodologici

Prevalenza della sostanza sulla forma: il sisteeve dendere ad una effettiva riduzione del livello
di rischio di corruzione. A tal fine, il processomdeve essere attuato in modo formalistico,
secondo una logicadi mero adempimento, bensi fietgee realizzato in modo sostanziale, ossia
calibrato sulle specificita del contesto esternangerno dell’amministrazione.

Gradualita: le diverse fasi di gestione del rischsoprattutto nelle amministrazioni di piccole
dimensioni o con limitata esperienza, possono essgluppate con gradualita, ossia seguendo un
approccio che consenta di migliorare progressivaenercontinuativamente I'entita o la profondita
dell'analisi del contesto (in particolare nellaevidzione e analisi dei processi) nonché la
valutazione e il trattamento dei rischi.

Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilithganizzativa, I'efficienzae I'efficacia del presso

di gestione del rischio, soprattutto nelle ammmaibni di piccole dimensioni, € opportuno
individuare le propriepriorita di intervento, eaitdo di trattare il rischio in modo generico e poco
selettivo. Occorre selezionare, sulla base deHealtenze ottenute in sede di valutazione del
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rischio, interventi specifici e puntuali volti adidere sugli ambiti maggiormente esposti ai rischi
valutando al contempo la reale necessita di spacdi nuove misure, qualora quelle esistenti
abbiano gia dimostrato un’adeguata efficacia.

Integrazione: la gestione del rischio € parte ir@Bte di tutti i processi decisionali e, in
particolare, dei processi di programmazione, cdioti® valutazione. In tal senso occorre garantire
una sostanziale integrazione tra il processo dtigres del rischio e il ciclo di gestione della
performance. A tal fine, alle misure programmaté REPCT devono corrispondere specifici
obiettivi nel Piano della Performance e nella nagione e valutazione delle performance
organizzative e individuali si deve tener contol'dgliazione delle misure programmate nel
PTPCT, della effettivapartecipazione delle stmatter degli individui alle varie fasi del processo d
gestione del rischio, nonché del grado di collabiorge con il RPCT.

Miglioramento e apprendimento continuo: la gestioeé rischio va intesa, nel suo complesso,
come un processo di miglioramento continuo basafopsocessi di apprendimento generati
attraverso il monitoraggio ela valutazione defe¢tiva attuazione ed efficacia delle misure e |l
riesame periodico della funzionalita complessiviestggema di prevenzione.

Principi finalistici:

Effettivita: la gestione del rischio deve tendedeuaa effettiva riduzione del livello di esposizéon
dell'organizzazione ai rischi corruttivi e coniugacon criteri di efficienza e efficacia complessiv
delllamministrazione, evitando di generare onerigamizzativi inutili o ingiustificati e

privilegiando misure specifiche che agiscano swéanplificazione delle procedure e sullo
sviluppo di una cultura organizzativa basata sulgrita.

Orizzonte del valore pubblico: la gestione delhiscdeve contribuire alla generazione di valore
pubblico, inteso come il miglioramento del livellobenessere delle comunita di riferimento delle
pubbliche amministrazioni, mediante la riduzione dechio di erosione del valore pubblico a
seguito di fenomeni corruttivi.

Infine, & opportuno precisare che la violaziongdede dei dipendenti delle misure di prevenzione
previste nel PTPCT e fonte désponsabilita disciplinare (legge 190/2012, art.1, comma 14).
Tale previsione € confermata dall’art.1, comma ddlla legge 190/2012 che stabilisce che la
violazione dei doveri contenuti nel codice di compmento, compresi quelli relativi
allattuazione del PTPCT, & fonte di responsabiditxiplinare.

1.2.La nozione di corruzione

La legge 190/2012, non contiene una definizioreakiruzione”.

Tuttavia da alcune norme e dall'impianto complessiella legge €& possibile evincere un
significato ampio di corruzione a cui si riferiscoglistrumenti e le misure previsti dal legislator

L'art. 1, comma 36, della legge 190/2012, laddostnisce i criteri di delega per il riordino della

disciplina della trasparenza, si riferisce esitiente al fatto che gli obblighi di pubblicazione
integrano livelli essenziali delle prestazioni clee pubbliche amministrazioni sono tenute ad
erogare anche a fini di prevenzione e contrastia dedttiva amministrazione” e non solo ai fini di

trasparenza e prevenzione e contrasto della correzi

Il collegamento tra le disposizioni della legge @12 e l'innalzamento del livello di qualita
dellazione amministrativa, e quindi al contrasta fénomeni di inefficiente e cattiva
amministrazione, € evidenziato anche daisucceisgesnventi del legislatore sulla legge 190/2012.

In particolare nellart. 1, co 8-bis della leggeddatta, in cui & stato fatto un esplicito
riferimento alla verifica da parte dell'organisnmipendente di valutazione alla coerenza fra gli
obiettivi stabiliti nei documenti di programmaziosérategico gestionale e i Piani triennali di
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Pertanto, ANAC, anche in linea con la nozione gecal livello internazionale, ha ritenuto che,
poiché la legge 190/2012 ¢ finalizzata alla preimr e, quindi, alla realizzazione di una tutela
anticipatoria, debba essere privilegiata un’aceeziampia del concetto di corruzione, volta a
ricomprendere le varie situazioni in cui, nel cod&dl'attivita amministrativa, si rilevi I'abuso da
parte di un soggetto del potere a lui conferitdire di ottenere vantaggi privati.

Al termine “corruzione” € attribuito, dunque, urgsificato piu esteso di quello strettamente
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connesso con le fattispecie di reato disciplinatglinartt. 318, 319 e 319-ter del Codice penale
(ipotesi di corruzione per l'esercizio della funzéq corruzione per atto contrario ai doveri
d'ufficioe corruzione in atti giudiziari), tale damprendere non solo l'intera gamma dei delitti de
pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazie, ma anche le situazioni in cui, a prescindere
dalla rilevanza penale, venga in evidenza un maifumamento dell’lamministrazione a causa
dell'uso a fini privati delle funzioni attribuiteveero I'inquinamento dell'azione amministrativa
ab externo, sia che tale azione abbia success®@ls@@aso in cui rimanga a livello di tentativo.

1.3. Ambito soggettivo

Le disposizioni in materia di prevenzione dellaragione e trasparenza siapplicano a diverse
categorie di soggetti pubblici e privati, come induati nell'art. 1, comma 2-bis, della legge
n.190/2012 e nell’art. 2-bis del decreto legilativai33/2013.

In ragione della diversa natura giuridica di taditegorie di soggetti, le disposizioni richiamate
prevedono regimi parzialmente differenziati.

Per I'esatta individuazione dell’ambito soggettiV@NAC ha dato indicazioni con:

e la deliberazione n. 1310 del 28 dicembre 2016 (fierilinee guida recanti indicazioni
sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasenza e diffusione di informazioni
contenute nel decreto legislativo n. 33/2013 conaglifitato dal decreto legislativo n.
97/2016);

* la deliberazione n. 1134 dell’08.11.2017, recateidve linee guida per I'attuazione
della normativa in materia di prevenzione dellarepione e trasparenza da parte delle
societa e degli enti di diritto privato controllag@ partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici”.

Nelle citate deliberazioni sono stati approfongitdfili attinenti all’'ambitosoggettivo, al contetou
degli obblighi di pubblicazione, alla nomina deldRensabile per la prevenzione della corruzione
e la trasparenza (RPCT)e alla predisposizion€@®&CT, in conformita alle modifiche apportate
dal decreto legislativo n. 97/2016, ovvero all’'adoe di misure di prevenzione della corruzione
integrative del “Modello 231" per gli enti di ditit privato.

Per quel che concerne la trasparenza, ANAC ha tforehiarimenti sul criterio della
“compatibilita”, introdotto dal legislatore all’art2-bis, commi 2 e 3, del decreto legislativo n.
33/2013 ove & stabilito che i soggetti pubblicirevati, ivi indicati, applicano la disciplina sulla
trasparenza prevista per lepubbliche amministréZio quanto compatibile”.

Nelle deliberazioni nn. 1310 e 1134, ANAC ha esgoelkavviso che la compatibilita non vada
esaminata per ogni singolo ente, bensi in relazaleecategorie di enti e all’attivita propria di
ciascuna categoria.

In particolare, il criterio della compatibilita viateso come necessita di trovare adattamenti agli
obblighi di pubblicazione in ragione delle pecut@rorganizzative e funzionali delle diverse
tipologie di enti.

Alla luce del quadro normativo e delle deliberaziBNAC, i soggetti tenuti all'applicazione della
disciplina sulla prevenzione della corruzione dastilasparenza sono innanzitutto le pubbliche
amministrazioniindividuate e definite all'art. @gmma 2, del decreto legislativo n. 165/2001 e
successive modifiche ed integrazioni .

Pertanto, le pubbliche amministrazioni sono le @pali destinatarie delle misure di prevenzione
della corruzione e di trasparenza, e sono tenute a:

« adottare il Piano triennale di prevenzione dellawzone e per la trasparenza (PTPCT);

« nominare il Responsabile per la prevenzione defleruzione e per la trasparenza
(RPCT);

* pubblicare i dati, i documenti e le informazionincernenti I'organizzazione e I'attivita
(in “Amministrazione trasparente”);

e assicurare, altresi, la liberta di accesso di cfuenai dati e documenti detenuti dalle
stesse (accesso civico generalizzato), secondaapaevisto nel decreto legislativo n.
33/2013 e successive modifiche ed integrazioni.
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Sono altresi tenute all'applicazione della disciglin materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza:

e le Autorita di sistema portuale;
e le Autorita amministrative indipendenti;

« gli enti pubblici economici;

e gli ordini professionali;

» e societa in controllo pubblico, le associazidondazioni ed altri enti di diritto privato e
altri enti di diritto privato (cfr. deliberazioneX134/2017).

1.4.1 responsabile per la prevenzione della corruzionee per latrasparenza (RPCT)

I comma 7, dell'art. 1, della legge n. 190/2012vmde che I'organo di indirizzo individui, “di
norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il rpensabile anticorruzione e della trasparenza.

La figura del responsabile anticorruzione é statggetto di significative modifiche da parte del
decreto legislativo n. 97/2016, norma che:

1) ha riunito in un solo soggetto, 'incarico di regpabile dellaprevenzione della corruzione e
della trasparenza,;

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esswgiconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell’incarico con autonomia ed effatéy

La legge n. 190/2012 (articolo 1 comma 7) stal@lishe negli enti locali il responsabile sia
individuato, di norma, nel segretario o nel dirigenapicale, salva diversa e motivata
determinazione.

I RPCT del Comune di Sant’Elpidio a Mare ¢ statdividuato nel Segretario Generale, Dott.Alberto
Cesetti. Dal 31.12.2020 il ruolo & vacante a segigd collocamento a riposo del Segretario nominato
Il nuovo Segretario Generale € in corso di nomina.

Transitoriamente, il RPCT del Comune ¢ identificaéd’organo di indirizzo politico e, per I'effetto
nel Sindaco, soluzione rinvenibile nella scheda lpepredisposizione della relazione annuale del
RPCT 2020 laddove, nel foglio relativo alla “Anafiga” si richiede di indicare I'organo di indirizz®

il suo presidente se manca temporaneamente parngued motivo il RPCT stesso, esplicitandone la
motivazione.

La trattazione che segue si riferisce alldgimeento ordinario delle funzioni del RPCT.

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud ess#esignato un titolare di posizione organizzativa.
La nomina, perod, di un dipendente privo della dicalidi dirigente deve essere adeguatamente
motivata con riferimentoalle caratteristiche disienali e organizzative dell’ente.

ANAC ha dovuto riscontrare che nei piccoli comunRPCT, talvolta, non & stato designato, in
particolare, dove il segretario comunale non éofdite” ma € un “reggente o supplente, a
scavalco”. Per sopperire a tale lacuna, I’Autopitdpone due soluzioni:

» se il comune fa parte di una unione, la legge 1®X2prevede che possa essere nominato un
unico responsabile della prevenzione della corngie della trasparenza per l'intera gestione
associata, che possa svolgere la funzione anchentelprivo di segretario;

e« se il comune non fa parte di una unione, “occomenunque garantire un supporto al
segretario comunale per le funzioni svolte in daadlii RPCT”; quindi, nei soli comuni con
meno di 5.000 abitanti, “laddove ricorrono validgioni, da indicare nel provvedimento di
nomina, puo essere prevista la figuraréétrenté.

Il referenteavrebbe il compito di “assicurare la continuital@elttivita sia per la trasparenza che
per la prevenzione della corruzione e garantiigi@ttinformativa nei confronti del RPCT affinché
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disponga di elementi per la formazione e il momitmio del PTPCT e riscontri sull’'attuazione
delle misure” (ANAC, deliberazione n. 1074 del 22018, pag. 153).

Nel PNA 2019, a proposito dei referenti, la raccodaione € questa :Per garantire adeguato
supporto al RPCT si raccomanda, specie nelle arganioni particolarmente complesse — quali,
ad esempio, un Ministero dotato di una rete dicuffieriferici — di individuare nel PTPCT
eventuali referenti del RPCT. Il ruolo di tali refati & fondamentale per un efficace svolgimento
dei compiti del RPCT. Infatti, fermo restando ijimme delle responsabilita in capo al RPCT, essi
possono svolgere una costante attivita informatigiaconfronti del Responsabile, affinché questi
abbia elementi e riscontri per la formazione e dnitoraggio del PTPCT e sull’attuazione delle
misure. La stessa soluzione non € opportuna, invedke strutture meno complesse”.

“Il titolare del potere di nomina del responsaluidla prevenzione della corruzione € individuato
nel Sindaco quale organo di indirizzo politico- amistrativo, salvo che il singolo comune,

nell’esercizio della propria autonomia organizzatiattribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

Considerato il ruolo delicato che il RPCT svolgeogni amministrazione, gia nel PNA 2016,
I’Autorita riteneva opportuno che la scelta del RP@obvesse ricadere su persone che avessero
sempre mantenuto una condotta integerrima, esalladeoloro che fossero stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedinelisciplinari.

Il PNA ha evidenziato l'esigenza che il respongbibbbia “adeguata conoscenza
dell'organizzazione e del funzionamento dell’amrsirdzione”, e che sia: dotato della necessaria
“autonomia valutativa”; in una posizione del tutfiva di profili di conflitto diinteressi” anche
potenziali; di norma, scelto tra i “dirigenti noassggnati ad uffici che svolgono attivita di gestion

e di amministrazione attiva”.

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibideil responsabile sia nominato tra i dirigenti
assegnati ad uffici dei settori piu esposti alhisccorruttivo, “come ['ufficio contratti o quello
preposto alla gestione delpatrimonio”.

Il PNA prevede che, per il tipo di funzioni svolial responsabile anticorruzione improntate alla
collaborazione e allinterlocuzione con gli ufficgccorra “valutare con molta attenzione la
possibilita che il RPCT sia il dirigente che si opa dell'ufficio procedimenti disciplinari”.

A parere di ANAC tale soluzione sembrerebbe addiatpreclusa dal comma 7, dell'art. 1, della
legge 190/2012. Norma secondo la quale il respdlesdbve segnalare “agli uffici competenti
all'esercizio dell'azione disciplinare” i dipendénhe non hanno attuato correttamentele misure in
materia di anticorruzione. In ogni caso, conclUd®AC, “é rimessa agli organi di indirizzo delle
amministrazioni, cui compete lanomina, in relaei@tie caratteristiche strutturali dell’ente e aull
base dell'autonomia organizzativa, la valutazionerdine alla scelta del responsabile”.

Il decreto legislativo n. 97/2016 (art. 41 comméettera f) ha stabilito che I'organo di indirizzo
assuma le modifiche organizzative necessarie “psicarare che al responsabile siano attribuiti
funzioni e poteri idonei per lo svolgimento deltarico con piena autonomia ed effettivita”.

Secondo ANAC, risulta indispensabile che tra leumdsorganizzative, da adottarsi a cura degli
organi di indirizzo, vi siano anche quelle direatbassicurare che il responsabile possa svoldere “i
suo delicato compito inmodo imparziale, al ripdeopossibili ritorsioni”.

ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatnte la materia con atti organizzativi
generali (ad esempio, negli enti locali il regolatee degli uffici e dei servizi) e comunque
nell’atto con il quale I'organo di indirizzo indidia e nomina il responsabile”. Pertanto, secondo
I’ANAC e “altamente auspicabile” che:

< il responsabile sia dotato d’'una “struttura orgaatwa di supporto adeguata”, per qualita
del personale e per mezzi tecnici;

* siano assicurati al responsabile poteri effettivintierlocuzione nei confronti di tutta la
struttura.

Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessaaiadstituzione di un apposito ufficio dedicato
allo svolgimento delle funzioni poste in capo apensabile”. Se cid non fosse possibile, sarebbe
opportuno assumere atti organizzativi che conserghmesponsabile di avvalersi del personale di
altri uffici.



La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdissupporto delresponsabile discende anche dalle
rilevanti competenze in materia di “accesso civicaltribuite sempre al responsabile
anticorruzione dal decreto legislativo n.. 97/2016

Y

Riguardo all
trasparenza:

accesso civico”, il responsabile pkr prevenzione della corruzione e della

« hafacolta di chiedere agli uffici informazioni Besito delle domande di accesso civico;

e si occupa dei casi di “riesame” delle domande tidet(articolo 5, comma7, del decreto
legislativo n.33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipetglerdelle funzioni del responsabile
occorre considerare anche la durata dell’incartoe deve essere fissata tenendo conto della non
esclusivita della funzione.

Il responsabile, in genere, sara un dirigente ch& sgyolge altri incarichi all'interno
dell’lamministrazione. La durata dell'incarico dspmnsabile anticorruzione, in questi casi, sara
correlata alla durata del sottostanteincaricogdiiziale. Nelle ipotesi di riorganizzazione o
di modifica del precedente incarico, quello di sgabile anticorruzione €& opportuno che
prosegua fino al termine della naturale scadenza.

Il decreto legislativo n. 97/2016 ha esteso i dogiesegnalazione all’ANAC di tutte le “eventuali
misure discriminatorie” poste in essere nei cortfrdel responsabile anticorruzione e comunque
collegate, direttamente o indirettamente, allo gvoénto delle sue funzioni, mentre in precedenza
era prevista la segnalazione della sola “revoc&8NAC puo chiedere informazioni all’'organo di
indirizzo e intervenire con i poteri di cui al corar® dell’articolo 15 del d.Igs. 39/2013.

I comma 9, lettera c), dell’articolo 1 della leggel90/2012, impone, attraverso il PTPCT, la
previsione di obblighi di informazione nei confrodel responsabile anticorruzione che vigila sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano. Gli igihblinformativi ricadono su tutti i soggetti
coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PTP&poi, nelle fasidi verifica e attuazione delle
misure adottate.

Il PNA sottolinea che I'articolo 8 del DPR n. 62123)(Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici) impone un “dovere di collaborazione” d#ipendenti nei confronti del responsabile
anticorruzione, la cui violazione é sanzionabikcgilinarmente.

Pertanto, tutti i titolati di P.O., i funzionarl,personale dipendente ed i collaboratori sonottenu
fornire al RPCT la necessaria collaborazione.

Dal decreto n.97/2016 risulta anche l'intento diate maggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell’OIV/ND#,, fine di sviluppare una sinergia tra gli

obiettivi di performance organizzativa e I'attuamodelle misure di prevenzione. A tal fine, la
norma prevede:

e la facolta allOIV/NDV di richiedere al responsabilanticorruzione informazioni e
documenti per lo svolgimento dell'attivita di cosito di sua competenza,;

e che il responsabile trasmetta anche all’OIV/NDVslaa relazione annuale recante i
risultati dell’attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatord decreto legislativo n. 97/2016, hanno
precisato che nel caso di ripetute violazioni dEPET sussista responsabilita dirigenziale e per
omesso controllo, sul piano disciplinare, se ipmsabile anticorruzione non € in grado di provare
“di aver comunicato agli uffici le misure da adottee le relative modalitd” e diaver vigilato
sull’osservanza del PTPCT.

| dirigenti, invece, rispondono della mancata aioe delle misure di prevenzione della
corruzione, se il responsabile dimostra di avdettefato le dovute comunicazioni agli uffici e di
avere vigilato sull’'osservanza del piano anticaone.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialésciplinare, per danno erariale e allimmagine

della pubblica amministrazione, in caso dicommissidi un reato di corruzione, accertato con
sentenza passata in giudicato, all'interno dell’amstrazione (articolo 1, comma 12, dellalegge

n.190/2012). Anche in questa ipotesi, il resporieateve dimostrare di avere proposto un PTPCT
con misure adeguate e di averne vigilato funziomame osservanza.



Il responsabile della protezione dei dati (RPDevisto dal Regolamento UE 2016/679, deve
essere nominato in tutte le amministrazioni pulbigic Pud essere individuato in una

professionalita interna o assolvere ai suoi conipittase ad un contratto di servizi stipulato con
persona fisica o giuridica esterna. Il responsadilicorruzione, al contrario, € sempre un soggetto
interno.

Qualora il RPD sia individuato tra gli interni, ANfAritiene che, per quanto possibile, non debba
coincidere con il RPCT. Secondo I'Autorita “la sapposizione dei due ruoli [pu0] rischiare di
limitare I'effettivita dello svolgimento delle atita riconducibili alle due diverse funzioni, teout
conto dei numerosi compiti e responsabilita cheolanativa attribuisce sia al RPD che al RPCT".

“Eventuali eccezioni possono essere ammesse seldtiii piccole dimensioni qualora la carenza
di personale renda organizzativamente nonposdibilere distinte le due funzioni. In tali casi,
le amministrazioni e gli enti, con motivata e sfieai determinazione, possono attribuire allo
stesso soggetto il ruolo di RPCT e RPD”.

I medesimo orientamento € stato espresso dal @&apan la protezione dei dati personali (FAQ n.
7 relativa al RPD in ambito pubblico):

“In linea di principio, € quindi ragionevole chegtieenti pubblici di grandi dimensioni, con
trattamenti di dati personali di particolareconggiea e sensibilita, non vengano assegnate al RPD
ulteriori responsabilita (si pensi, ad esempice alinministrazioni centrali, alleagenzie, aglitigti
previdenziali, nonché alle regioni e alle ASL).

In tale quadro, ad esempio, avuto riguardo, cas@gsd, alla specifica struttura organizzativa all
dimensione e alle attivita del singolo titolaresponsabile, I'attribuzione delle funzioni di RPD a
responsabile per la prevenzione della corruzioperela trasparenza, considerata la molteplicita
degli adempimenti che incombono su tale figurargiiie rischiare di creare un cumulo di
impegni tali da incidere negativamente sull'effétéi dello svolgimento dei compiti che il RGPD
attribuisce al RPD”

1.5.1 compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruziemper la trasparenza svolge i compiti seguenti:

« elabora e propone all’organo di indirizzo politiper I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 commag®iée190/2012);

« verifica l'efficace attuazione e lidoneita del péaanticorruzione (articolol comma 10
lettera a) legge n.190/2012);

e comunica agli uffici le misure anticorruzione e pertrasparenza adottate (attraverso il
PTPCT) e le relative modalita applicative e vigilall'osservanza del piano (articolo 1
comma 14 legge n.190/2012);

e« propone le necessarie modifiche del PTCP, qualamgeniengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amminigi@ne, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stessoiaib 1 comma 10 lettera a) legge n.
190/2012);

» definisce le procedure per selezionare e formdieendenti destinati ad operare in settori
di attivita particolarmente esposti alla corruzigagicolo 1 comma 8 legge 190/2012);

e individua il personale da inserire nei programmifaimazione della Scuola superiore
della pubblica amministrazione, la quale predisppeeorsi, anche specifici e settoriali,
di formazione dei dipendenti delle pubbliche amstigizioni statali sui temi dell'etica e
della legalita (articolo 1 commi 10, lettera c}lelegge n.190/2012);

- d'intesa con il dirigente competente, verificafédiva rotazione degli incarichi negli
uffici che svolgono attivita per le quali & piu o il rischio di malaffare (articolo 1
comma 10 lettera b) della legge 190/2012), fermmihma 221 della legge 208/2015 che
prevede quanto segue: “(...) non trovano applicaziendisposizioni adottate ai sensi
dell'articolo 1 comma 5 della legge n.190/2012, daedimensione dell'ente risulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico dingéale”;

« riferisce sull'attivita svolta all'organo di ind#zo, nei casi in cui lo stesso organo di
indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il sonsabile anticorruzione a ritenerlo
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opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

e entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aNO¢ all’organo di indirizzo una
relazione recante i risultati dell'attivita svoltapubblicata nel sito web
dell’lamministrazione;

e trasmette all’OIV/NDV informazioni e documenti quianrichiesti dallo stesso organo di
controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

* segnala all'organo di indirizzo e allOIV/INDV le entuali disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevengialella corruzione e di trasparenza
(articolo 1, comma 7, legge 190/2012);

« indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le misure
in materia di prevenzione della corruzione e dspeaenza (articolo 1, comma 7, legge
n.190/2012);

« segnala ad ANAC le eventuali misure discriminatodieette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o inettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni” (articolo 1, comma 7, legge n. 190/2012);

e quando richiesto, riferisce ad ANAC in merito afitato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparePkB\(2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

» quale responsabile per la trasparenza, svolgetiuitatdi controllo sull'adempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla nativa vigente, assicurando la
completezza, la chiarezza e l'aggiornamento deftermazioni pubblicate (articolo 43,
comma 1, del decreto legislativo n.33/2013).

» quale responsabile per la trasparenza, segnabagaltio di indirizzo politico, all'OlV,
allANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplare icasi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (arfiic@t3 commi 1 e 5 del decreto
legislativo n. 33/2013);

- al fine di assicurare I'effettivo inserimento deatidnell’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzion¢e@uto a sollecitare I'individuazione
del soggetto preposto all'iscrizione e all’aggiormento dei dati e a indicarne il nome
all'interno del PTPCT (PNA 2016 paragrafo 5.2 pag);

e puo essere designato quale soggetto prepostccaflime e all’aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUS@NA 2016 paragrafo 5.2 pagina
22);

e puod essere designato quale “gestore” delle sedoalahi operazioni finanziarie sospette
ai sensi del DM 25.09. 2015 (PNA 2016 paragrafopagina 17).

Il legislatore ha assegnato al RPCT il compito diolgere all'interno di ogni ente

“stabilmente un’attivita di controllo sulladempimi& da parte dellamministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normatiwagente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni didate nonché segnalando all’'organo di
indirizzo politico, allOIVINDV, all’Autorita nazimale anticorruzione e, nei casi piu gravi,
all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritdato adempimento degli obblighi di pubblicazione”
(art. 43, comma 1, del decreto legislativo n. 3380

E evidente I'importanza della collaborazione trukorita ed il Responsabile al fine di favorire la
corretta attuazione della disciplina sulla traspase(ANAC, deliberazione n. 1074/2018, pag. 16).

Le modalita di interlocuzione e di raccordo soratestdefinite dall’Autorita con il Regolamento
del 29.03.2017.

I RPCT e il soggetto (insieme al legale rappremetet dell’amministrazione interessata,
all’OIV/NDV) cui ANAC comunica I'avvio del procediento con la contestazione delle presunte
violazioni degli adempimenti di pubblicazione daifiministrazione interessata. Tale
comunicazione pud anche essere preceduta da umast& di informazioni e di esibizione di
documenti, indirizzata al medesimo RPCT, utile &M per valutare I'avvio del procedimento.

E opportuno che il RPCT riscontri la richiesta dNAC nei tempi previsti dal richiamato
Regolamento fornendo notizie sul risultato deliatih di controllo.
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1.6. Gli altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della carome assegna al RPCT un importante ruolo di
coordinamento del processo di gestione del risatoo, particolare riferimento alla fase di
predisposizione del PTPCT e al monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nesswo @ssere interpretato dagli altri attori
organizzativi come un pretesto per deresponsabitzzn merito allo svolgimento del processo di
gestione del rischio.

Al contrario, I'efficacia del sistema di prevenzedei rischi corruttivi &€ strettamente connessa al
contributo attivo di altri attori all'interno detirganizzazione.

Di seguito, si espongono i compiti dei principdtiedori soggetti coinvoltinel sistema di gestione
del rischio corruttivo, concentrandosi esclusivataesugli aspetti essenziali a garantire una piena
effettivitadello stesso.

L'organo di indirizzo politico deve:

e valorizzare, in sede di formulazione degli indiriezdelle strategie del’amministrazione,
lo sviluppo e la realizzazione di un efficace pasmli gestione del rischio di corruzione;

e tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle paemze e della autorevolezza
necessarie al corretto svolgimento delle funziaheaso assegnate e ad operarsi affinché
le stesse siano sviluppate nel tempo;

« assicurare al RPCT un supporto concreto, garantiendesponibilita di risorse umane e
digitali adeguate, al fine di favorire il corretwolgimento delle sue funzioni;

« promuovere una cultura della valutazione del rizchlil'interno dell’organizzazione,
incentivando I'attuazione di percorsi formativi & skensibilizzazione relativi all’etica
pubblica che coinvolgano l'intero personale.

| dirigenti e i responsabili delle unita organidzatdevono:

» valorizzare la realizzazione di un efficace prooadisgestione del rischiodi corruzione in
sede di formulazione degli obiettivi delle propuigita organizzative;

e partecipare attivamente al processo di gestioneist#lio, coordinandosiopportunamente
con il RPCT, e fornendo i dati e le informazionicaessarie per realizzare I'analisi del
contesto, la valutazione, il trattamento del risahil monitoraggio delle misure;

e curare lo sviluppo delle proprie competenze in miatali gestione del rischio di
corruzione e promuovere la formazione in materidigendenti assegnati ai propri uffici,
nonché la diffusione di una cultura organizzatieadia sull’'integrita;

e assumersi la responsabilita dell’attuazione dellésure di propria competenza
programmate nel PTPCT e operare in maniera talecrare le condizioni che
consentano l'efficace attuazione delle stesse dte mel loro personale (ad esempio,
contribuendo con proposte di misure specifiche wmgano conto dei principi guida
indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei prpicdi selettivita, effettivita, prevalenza
della sostanza sulla forma);

e tener conto, in sede di valutazione delle perforreanlel reale contributo apportato dai
dipendenti all’attuazione del processo di gestidek rischio e del loro grado di
collaborazione con il RPCT.

Gli OIVINDV e le strutture con funzioni assimilabitievono:

- offrire, nellambito delle proprie competenze sfiebie, un supporto metodologico al
RPCT e agli altri attori, con riferimento alla cetta attuazione del processo di gestione
del rischio corruttivo;

- fornire, qualora disponibili, dati e informaziontiluall’analisi del contesto (inclusa la
rilevazione dei processi), alla valutazione e atéamento dei rischi;

- favorire I'integrazione metodologica tra il ciclo gestione della performance e il ciclo di
gestione del rischio corruttivo.
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Il RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilareghaudit interno, laddove presenti, per:

e attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, edgndo all'organo di indirizzo politico
il supporto di queste strutture per realizzaretliwita diverifica (audit) sull’attuazione e
l'idoneita delle misure di trattamento del rischio;

« svolgere I'esame periodico della funzionalita delgesso di gestione delrischio.

| dipendenti partecipano attivamente al processgedtione del rischio e, in particolare,
alla attuazione delle misure di prevenzione prognate nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili eesthinti (es. uffici legali interni, uffici di statisa, uffici
di controllo interno, ecc.) hanno I'obbligo di farhtempestivamente al RPCT ai fini della corretta
attuazione del processo di gestione del rischio.

E buona prassi, inoltre, soprattutto nelle orgaamimi particolarmente complesse, creare una liete d
referenti per la gestione del rischio corruttivbggossano fungere da interlocutori stabili del RPC
nelle varie unitd organizzative e nelle eventudicalazioni periferiche,supportandolo operativaee

in tutte le fasi del processo.

In ogni caso, la figura del referente non va intesae un modo per deresponsabilizzare il dirigente
preposto all’'unita organizzativa in merito al ru@@lle sue responsabilita nelllambito del "Sistatna
gestione del rischio corruttivo”.

1.7.l'approvazione del PTPCT

La legge 190/2012 impone, ad ogni pubblica amnradsbne, 'approvazione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione e perla traspareRZ&®CT).

I RPCT elabora e propone all’'organo di indirizzolifico lo schema di PTPCT che deve essere
approvato, di regola, ogni anno entro il 31 genniiattivita di elaborazione del piano non puo esse
affidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Per gli enti locali, il piano &€ approvato dalla Gia (art. 41 comma 1 lettera g) del decreto letisla
n.97/2016).

L'approvazione ogni anno di un nuovo piano trieenamticorruzione € obbligatoria (comunicato del
Presidente ANAC del 16.03.2018). L’Autorita ha mitko che “i comuni con popolazione inferiore a
5.000 abitanti, in ragione delle difficolta orgazative dovute alla loro ridotta dimensione, e swd
casi in cui nellanno successivo alladozione d8IPET non siano intercorsi fatti corruttivi o
modifiche organizzative rilevanti, [possano] proseee all'adozione del PTPCTT con modalita
semplificate” (ANAC, deliberazione n. 1074 del 21/2018, pag. 153).

La Giunta potra “adottare un provvedimento con o, dare atto dell’'assenza di fatti corruttivi o
ipotesi di disfunzioni amministrative significativesl corso dell’ultimo anno, conferma il PTPCT gia
adottato”.

L'Autorita sostiene che sia necessario assicuradie piu larga condivisione delle misure”
anticorruzione con gli organi di indirizzo politig@NAC determinazione n. 12 del 28.10.2015).

A tale scopo, ANAC ritiene possa essere utile piteve una “doppio approvazione”. L'adozione di un
primo schema di PTPCT e, successivamente, I'appiona del piano in forma definitiva (PNA
2019).

Negli enti locali nei quali sono presenti due oligdinindirizzo politico, uno generale (il Consiglie
uno esecutivo (la Giunta), secondo I'Autorita séeesbutile [ma non obbligatorio] I'approvazione da
parte dellassemblea di un documento di carattereele sul contenuto del PTPCT, mentre I'organo
esecutivo resta competente all’adozione finale”.

In questo modo, I'esecutivo ed il sindaco avrebb%mia occasioni d’esaminare e condividere il
contenuto del piano” (ANAC determinazionel12/20dag. 10 e PNA 2019).

Nello specifico, allo scopo di assicurare il coilgimento degli stakeholders, (soggetti esterni
portatori di interessi rilevanti e significativi &ni di un reale collegamento con il territorioles sue
problematiche) la redazione del presente PTPCiata preceduta, come di solito, da una procedura di
consultazione aperta, realizzata mediante publidinazsul sito istituzionale di apposito avviso onit
per la raccolta di osservazioni e proposte.
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L'apporto dei soggetti interni, invece, si & casddato:

Organi di indirizzo: che hanno definito gli obigttstrategici in materia di prevenzione della carome

e in materia di trasparenza, da cui far discendaohe gli obiettivi da inserire nel Piano Perforoan
Gli organi del Comune, competenti sono il Consi@iomunale che ha approvato il DUP (Documento
Unico di Programmagzione) e la Giunta Comunale duwdta il PTPCT;

Responsabili degli uffici e dei servizi, , incaticdi p.o.: si tratta di soggetti, gia responsaiziiti alla
partecipazione attiva in materia di anticorruzianeli promozione della trasparenza, come su altro
livello, il resto del personale. Concorrono alldigigione di misure idonee a prevenire e a condnast
fenomeni di corruzione fornendo anche le informazioecessarie per l'individuazione delle attivita
nelle quali & piu elevato il rischio corruttivo eopvedendo al loro monitoraggio. In ordine alla
redazione del presente PTPCT i responsabili sotevienuti nella revisione, nell’aggiornamento e
nell’integrazione delle misure preventive obbligadrasversali e di quelle ulteriori specifichdidibe
dall’ente, previo anche parziale approfondimentitadgestione del rischio corruttivo.

| predetti responsabili rispondono anche sul pidisciplinare della mancata attuazione delle miglire
prevenzione della corruzione, se il RPCT dimosirawkre effettuato le dovute comunicazioni agli
uffici e di avere vigilato sull’'osservanza del PTRd rispetto delle prescrizioni del PTPCT codste
anche dovere del personale cui si applica il citattice di comportamento del Comune.

Completa il profilo trattato della responsabilitadiplinare, la menzione dell’avvenuta costituzieauk
operativita dell’'Ufficio procedimenti disciplinaflJPD) (deliberazione della Giunta Comunale n.186
del 23.10.2012).

I comma 8 dell'art. 1 della legge n.190/2012, pdes che il PTPCT debba essere trasmesso ad
ANAC.

Il presente PTPCT, infine, sara pubblicato nel sitituzionale del Comune nella sezione:
“Amministrazione Trasparente”, sottosezione di prifivello: “Altri contenuti”, di secondo livello
“Prevenzione della corruzione”, dove permane labtiohzione dei piani precedenti.

1.8.Obiettivi strategici

I comma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012 (rinatiy dal d.lgs. 97/2016) prevede che l'organo di
indirizzo definisca gli “obiettivi strategici in neria di prevenzione della corruzione” che
costituiscono “contenuto necessario dei documentprdgrammazione strategico gestionale e del
PTPCT".

Il decreto legislativo n.97/2016 ha attribuito dIFCT “un valore programmatico ancora piu incisivo”.

Il PTPCT, infatti, deve necessariamente elencdrelgéttivi strategici per il contrasto alla coriome
fissati dall’'organo di indirizzo. Conseguentemeniedaborazione del piano non puo prescindere dal
diretto coinvolgimento del vertice delle amminigitai per cid che concerne la determinazione delle
finalita da perseguire. Decisione che & “elemersserziale e indefettibile del piano stesso e dei
documenti di programmazione strategico gestionale”.

ANAC, con la deliberazione n. 831/2016, raccomapdzprio agli organi di indirizzo di prestare
“particolare attenzione alla individuazione di detbiettivi nella logica di una effettiva e consapke
partecipazione alla costruzione del sistema digmeione”.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione &tamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “dbié organizzativi e individuali” (art. 10, comma
del decreto legislativo n.33/2013).

La trasparenza € la misura cardine dell'intero anpm anticorruzione delineato dal legislatore della
legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del decreto legislativo n. 33/200%ovato dal decreto legislativo n.97/2016: “La
trasparenza € intesa come accessibilita totale dd¢i e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittieidcittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorif@me diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle riscggubbliche.”.

Secondo ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono esseeeessariamente coordinati con quelli fissati
da altri documenti di programmazione dei comuniliqulapiano della performance; il documento
unico di programmazione (DUP).
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In particolare, riguardo al DUP, il PNA “proponehe tra gli obiettivi strategico operativi di tale
strumento “vengano inseriti quelli relativi alle sare di prevenzione della corruzione previsti nel
PTPCT al fine di migliorare la coerenza programozaé I'efficacia operativa degli strumenti”.

L’Autorita, come prima indicazione operativa in sedi PNA 2016, propone “di inserire nel DUP
guantomeno gli indirizzi strategici sulla prevemmodella corruzione e sulla promozione della
trasparenza ed i relativi indicatori di performahce

Quindi contenuto necessario del presente PTPCT, glonbiettivi strategici definiti in materia di
prevenzione della corruzione ed in materia di @aspza, coerentemente con la programmazione
strategica e gestionale delineata negli strumemiagrammazione triennale e annuale. Tali obiesthno

cosi definiti:

a)

b)

c)

d)

proseguire nell'azione intrapresa di miglioramedtdla capacita di gestire il rischio
corruzione e le fasi di cui si compone, per incretaee la condivisione delle misure di
prevenzione affinandone sempre piu la contestusdipne sia esterna che interna
soprattutto a fronte di mutamenti organizzativi

tendere sempre piu verso le “migliori pratiche”ompuovendo I'immagine positiva
dellamministrazione ed innalzando il livello difidamento: ricerca, formazione,
controlli successivi con aggiornamento dei targ@impagne informative, iniziative
finalizzate di comunicazione della trasparenza,osaltuni degli strumenti/misure da
utilizzare nell’arco di durata del Piano, in comainento/integrazione con gli altri
strumenti di programmazione

rafforzare I'automazione dei processi, per accregcel’'oggettivita, renderli piu
trasparenti, contribuendo ad allontanare posdg@niomeni corruttivi.

pubblicare, progressiva, di “dati ulteriori”, cio@n specificamente richiesti dalla legge
incrementando il livello di conoscibilita (e di pecipazione) della proprie
organizzazione e attivita;

proseguire nel rinnovo del sito web, ristrutturaiella veste grafica e nei contenuti,
consentendo direttamente on line, la presentazidindstanze e documenti e la
consultazione immediata delle informazioni sullatstdelle procedure di interesse
introdurre progressivamente iniziative di comunioae dei traguardi di trasparenza
progressivamente raggiunti definite di concertoatamnpetenti responsabili.

1.9.PTPCT e performance

Come gia precisato, I'integrazione € tra i prinei@todologici che devonoguidare la progettazione
e l'attuazione del processo di gestione del rischio

Al fine di realizzare un’efficace strategia di peexzione del rischio di corruzione & necessario che
i PTPCT siano coordinati rispetto al contenuto wdtitgli altri strumenti di programmazione
presenti nellamministrazione.

In particolare, I'esigenza di integrare alcuni d@spdel PTPCT e del Piano della performance &
stata chiaramente indicata dal legislatore e pitewamttolineata dalla stessa Autorita.

L'art. 1, comma 8, della legge 190/2012, nel prevedche gli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza castibtnio contenuto necessario agli atti di
programmazione strategico - gestionale, stabilisteoordinamento a livello di contenuti tra i due
strumenti che le amministrazioni sono tenute attasse.

Il legame é ulteriormente rafforzato dalla dispusie contenuta nell’art. 44 del decreto legislativo
n. 33/2013 che espressamente attribuisce all’OIWNIDzompito di verificare la coerenza tra gli
obiettivi previsti nel PTPCT e quelli indicati ndbiano della performance e di valutare
'adeguatezza dei relativi indicatori.

In questo ente, gia da diversi anni, tra gli obiethtersettoriali assegnati ai responsabili dice
vi sono il rispetto delle prescrizioni e degli age@menti di cui alla normativa sulla prevenzione
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della corruzione e della trasparenza, nonché hattine concreta del PTPCT.

2. Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del risdhfenomeni corruttivi & I'analisi del contestoa si
esterno che interno.

In questa fase, 'amministrazione acquisisce lerimbizioni necessarie ad identificare il rischio
corruttivo, in relazione sia alle caratteristichedl’dmbiente in cui opera (contesto esterno), & a
propria organizzazione (contesto interno).

2.2.Analisi del contesto esterno

L'analisi del contesto esterno ha essenzialmenteothiettivi:

il primo, evidenziare come le caratteristiche stmati e congiunturali del’ambiente nel quale
I'amministrazione si trova ad operare possanofexdrverificarsi di fenomeni corruttivi;

il secondo, come tali caratteristiche ambientakgamo condizionare la valutazione del rischio
corruttivo e il monitoraggio dell'idoneita delle suire di prevenzione.

Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesesterno, i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nedlazioni periodiche sullo stato dell'ordine e
della sicurezza pubblica, presentate al Parlamgaitdlinistero dell'lnterno e pubblicate sul sito
della Camera dei Deputati.

Si riportano i dati contenuti nella piu recente l&&sone sull'attivita delle forze di polizia, sullo
stato dell’'ordine e della sicurezza pubblica e asuflriminalita organizzata” trasmessa al
Parlamento:

PROVINCE DI ASCOLI PICENO E FERMO

Pur registrandosi la presenza di compagini delingiadi di matrice siciliana, campana e pugliese,
la situazione della sicurezza nelle province diddsBiceno e di Fermo non presenta infiltrazioni,
tantomeno radicamenti, di sodalizi di tipo mafioQuanto precede é sostanzialmenteascrivibile ad
un tessuto economico e sociale tradizionalmente,skassenza di grandi insediamenti urbani,
l'inesistenza di vistose forme di emarginazioneiaece di devianze. Per entrambe le province, i
fenomeni delittuosi piu significativi afferiscondla spaccio di sostanze stupefacenti, ai reati
predatori, alla proliferazione del gioco d'azzarddle pratiche usuraie ed estorsive, spesso
strettamente collegate - in specie, lungo la fasosdiera - alla presenza di locali di intrattenimoe
notturno. Con riguardo alla criminalita straniesaconferma il dinamismo di formazionialbanesi
nello spaccio di sostanze stupefacenti, nel fawgiaegento e sfruttamento della prostituzione,
nella commissione di furti e rapine in abitazio®ampre in tema di sostanze stupefacenti, si
sottolinea anche I'impianto investigativo - perfemtosi in piu tranche operative nei mesi di
gennaio/febbraio 2015, denominato “Uncharted e Matlu conclusosi con l'arresto di sedici
soggetti di nazionalita tunisina,

marocchina, pakistana ed italiana, per detenziospaecio di “eroina’. Lacomunita cinese, da
tempo stabilitasi nel territorio, si dedica prevedamente alla conduzione di numerosi laboratori
tessili e di pelletteria. Connessi a tali attivifaultano i reati di sfruttamento di manodopera
clandestina - in specie di connazionali — e viaazialla normativa per la tutela della proprieta
intellettuale e industriale. Il favoreggiamentmesfruttamento della prostituzione - maggiormente
diffusi nell’area costiera e di confine con la prmia di Macerata, con il coinvolgimento
pressoché esclusivo di cittadine provenienti dsilEeuropa - oltre che ascrivibile ad aggregazioni
albanesi, registra il protagonismo di sodalizi romeultimamente inclini anche a condotte
usuraiel9. La provincia di Ascoli Piceno & statmbaa dall’operazione “Mama20” che ha
disarticolato un’organizzazione criminale - prirelipente composta da elementi sudamericani -
dedita alla tratta di esseri umani, al favoreggiaimedellimmigrazione clandestina, allo
sfruttamento della prostituzione ed allo spacciosdstanze stupefacenti, con carattere della
transnazionalita. | reati predatori continuano adeee posti in essere precipuamente dai c.d.
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“trasfertisti” - provenienti in larga misura dallegioni meridionali - e da soggetti di etnia
albanese e romenache, non infrequentemente, aigmno della complicita di elementi indigeni.

Nel 2015, nella provincia di Ascoli Piceno, la cmaiita diffusa ha fatto registrare un decremento
dei delitti rispetto all'anno precedente (-1,9%Q)n@recipuo riguardo ai furti, ai furti con strappo
con destrezza e negli esercizi commerciali, allettazioni, alle rapine in abitazione e in banca,
alle violazioni in tema di sostanze stupefacetity, eontraffazione di marchi e prodotti industriali
Le segnalazioni riferite ai cittadini stranieri sostate 724, incidendo per il 29,3% sul totaleedell
segnalazioni relative a persone denunciate e/statee Nei reati inerenti in furti con strappo ein
abitazione, alle ricettazioni e agli incendi, gifamieri hanno fatto registrare un’incidenza sul
numero totale delle persone segnalate superioB®%l. Nel 2015, nella provincia di Fermo, la
criminalita diffusa ha fatto registrare un lieveri@mento dei delitti rispetto allanno precedente
(+0,9%), con particolare riferimento ai furti initzione, alle rapine in banca e presso esercizi
commerciali, alle estorsioni, all’'usura, allo sfauhento delle prostituzione e della pornografia
minorile. Le segnalazioni riferite a cittadini str@ri sono state 776, incidendo per il 42,9% sul
totale delle segnalazioni relative a persone deatme/o arrestate. Nei reati inerenti i tentati
omicidi, le violenze sessuali, le rapinein abitas, le estorsioni, l'usura, i furti in abitaziorie,
ricettazioni, le violazioni in tema di sostanzepstfacenti, lo sfruttamento della prostituzione e
della pornografia minorile, gli stranieri hannotéategistrare un’incidenza sul numero totale delle
persone segnalate superiore al 50%.

2.2.Analisi del contesto interno

1.2. Contesto interno

L'organizzazione cui il Piano fa riferimento € daeldisposta dalla deliberazione Giunta

Comunale n.99 del 30.06.2020 valida dall'01.07.2020

Tale organizzazione contempla un Servizio in S(&ffaff del Sindaco) e strutture di massima
dimensione o macrostrutture, denominate Aree, gi@scdelle quali suddivisa in piu servizi
(microstrutture).

Le Aree sono 5. Ad esse € stata aggiunta un'umganizzativa speciale e separata detta: “Unita di
Progetto” (UDP) di supporto alla realizzazione diettivi di peculiare rilevanza fra quelli che ten
ha individuato come strategici diretti a sviluppbrdéinee programmatiche di mandato.

Aree ed UDP hanno costituito e costituiscono anCeatri di Responsabilita ai fini del Piano

Esecutivo di Gestione e del Piano performance. |& sgopo, lo Staff del Sindaco €& stato unito
all'Area 2.

Questo I'elenco dei Centri in vigore

CdR 1 Area 1 Servizi per l'assetto del territorio e 'ambiente

CdR 2 Area 2 Servizi per la gestione e lo sviluppo delle risorse Staff del Sindaco
CdR 3 Area 3 Servizi per la persona

CdR 4 Area 4 Servizi per il patrimonio

CdR 5 Area 5 Servizi istituzionali per la sicurezza e lo svilapp

CdR 6 UDP Unita di progetto (strategica)

Alla titolarita di ogni CdR €& connessa, una posieioorganizzativa ed, esattamente di tipo
direzionale per le Aree (art.13, comma 1, lettgrded CCNL Funzioni Locali del 21.05.2018, e di
“alta professionalitd” per I'UDP ai sensi dellatégts b) del medesimo articolo ora citato.

Ogni CdR ha, quindi, al suo vertice, personale asizione di autonomia e responsabilita “con
assunzione diretta di elevata responsabilita dilgito e risultato” (cfr. art.13, comma 1, citatoi
chiedere la realizzazione degli obiettivi prefigsat

Il contesto interno & caratterizzato prevalentemedt personale con adeguate capacita
professionali e, nonostante negli ultimi anni singi verificate molteplici uscite di personale, il
turn over attuato dal Comune (anche se parzialeipatella normativa) ha consentito di sopperire

15



egregiamente alla modesta entita del personale.

Nei confronti del personale non sono stati nell@nrlevati comportamenti corruttivi e, dunque,
non si € dato corso ad alcuna rotazione straordidat personale.

2.3. La mappatura dei processi

L'aspetto piu importante dell'analisi del contestterno, oltre alla rilevazione dei dati generali
relativi alla struttura e alla dimensione organiazg € la mappatura dei processi, che nella
individuazione enell'analisi dei processi organiia.

L'obiettivo € che l'intera attivita svolta dall’aministrazione venga gradualmente esaminata al
fine di identificare aree che, in ragione dellaunate delle peculiarita dell’attivita stessa, figa
potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

Secondo ANAC, nellanalisi dei processi organiadaé necessario tener conto anche delle
attivita che un’amministrazione ha esternalizzataltre entita pubbliche, private o miste, in
quanto il rischio di corruzione potrebbe annidarsihe in questi processi.

Secondo il PNA, un processo pu0d essere definitoecama sequenza di attivita interrelate ed
interagenti che trasformano delle risorse in urpoutiestinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione(utente).

La mappatura dei processi si articola in 3 fagnitficazione, descrizione, rappresentazione.

L'identificazione dei processi consiste nello sliabi 'unita di analisi (il processo) e
nell’identificazione dell’elenco completo dei prese svolti dall'organizzazione che, nelle fasi
successive, dovranno essere accuratamente esaendescritti.

In questa fase I'obiettivo € definire la lista geocessi che dovrannoessere oggetto di analisi e
approfondimento nella successiva fase.

ANAC ribadisce che i processi individuati dovranfare riferimento a tutta I'attivita svolta
dall'organizzazione e non solo a quei processisdr® ritenuti (per ragioni varie, non suffragate
da una analisi strutturata) arischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappatarl’identificazione dell'elenco completo dei
processi dallamministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi ident#ttc sono poi aggregati nelle cosiddette “aree di
rischio”, intese come raggruppamenti omogenei dc@ssi.

Le aree di rischio possono essere distinte in gdinerspecifiche. Quelle generali sono comuni a
tutte le amministrazioni (es. contratti pubblictqaisizione e gestione del personale), mentre
quelle specifiche riguardano la singola amministnaz e dipendono dalle caratteristiche
peculiari delle attivita da essa svolte.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segti€¢Aree di rischio” pergli enti locali:
1. acquisizione e gestione del personale;

affari legali e contenzioso;

contratti pubblici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del patrononi

governo del territorio;

incarichi e nomine;

pianificazione urbanistica;
0. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deéstinatari coneffetto economico diretto
e immediato;

B© © N o ok~ 0N

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#gstinatari prividi effetto economico
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diretto e immediato.

Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte daNR, il presente Piano (allegato A) prevede
un’ulteriore area definita “Altri servizi”. In talsottoinsieme sono ordinati processi tipici degli e
territoriali, in genere privi di rilevanza economie difficilmente riconducibili ad una delle aree
proposte dal PNA.

Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativigastione del protocollo, funzionamento degli
organi collegiali, istruttoria delle deliberaziosi;c.

La preliminare mappatura dei processi € un requisitdispensabile per la formulazione di
adeguate misure di prevenzione e incide sulla Gualbmplessiva della gestione del rischio.
Infatti, una compiuta analisi dei processi conselnidentificare i punti piu vulnerabili e, dunque,
rischi di corruzione che si generano attraversattigita svoltedall’amministrazione.

Per la mappatura & stato fondamentale il coinvadgim dei responsabili delle strutture
organizzative principali.

Secondo il PNA, pud essere utile prevedere, spiecieaso di complessita organizzative, la

costituzione di un “gruppo di lavoro” dedicato eteiviste agli addetti ai processi onde

individuare gli elementi peculiari e i principaliugsi. Il PNA suggerisce di “programmare

adeguatamente I'attivita di rilevazione dei procesdividuando nel PTPCT tempi e responsabilita
relative alla loro mappatura, in maniera tale dadege possibile, con gradualita e tenendo conto
delle risorse disponibili, il passaggio da soluzieemplificate (es. elenco dei processi con
descrizione solo parziale) a soluzioni piu evolalescrizione piu analitica ed estesa)”.

3. Valutazione e trattamento del rischio

Secondo il PNA, la valutazione del rischio € unaatno-fase” del processo di gestione del
rischio, nella quale il rischio stesso viene “idécdto, analizzato e confrontato con gli altriafis

al fine di individuare le priorita di intervento ke possibili misure correttive e preventive
(trattamento del rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasiniificazione, analisi e ponderazione.
3.1.ldentificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischib I'obiettivo € individuare comportamenti o
fatti, relativi ai processi dell’'amministrazioneamite i quali si concretizza il fenomeno corruttiv

Secondo ANAC, “questa fase & cruciale perché umtevaschioso non identificato non potra
essere gestito e la mancata individuazione potrebbgromettere I'attuazione di una strategia
efficace di prevenzione della corruzione”.

In questa fase, il coinvolgimento della strutturegamizzativa € essenziale. Infatti, i vari
responsabili degli uffici, vantando una conosceapprofondita delle attivita, possono facilitare
I'identificazione degli eventi rischiosi. Inoltreg¢ opportuno che il RPCT, “mantenga un
atteggiamento attivo, attento a individuare eveigchiosi che non sono stati rilevati dai
responsabili degli uffici e a integrare, eventualteeil registro (o catalogo) dei rischi”.

Per individuare gli “eventi rischiosi” & necessaudefinire I'oggetto di analisi; utilizzare tecnieh
di identificazione e una pluralita di fonti inforthae; individuare i rischi e formalizzarli nel
PTPCT.

L'oggetto di analisi & I'unita di riferimento risgie alla quale individuare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, I'oggetto di analisi puo essdlintero processo; ovvero le singole attivita
che compongono ciascun processo.

Secondo I'Autorita, “Tenendo conto della dimensiarganizzativa del’amministrazione, delle
conoscenze e delle risorse disponibili, I'oggetioadalisi pud essere definito con livelli di
analiticita e, dunque,di qualita progressivamenéscenti”.

ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimd dnalisi per I'identificazione dei rischi debba
essere rappresentato almeno dal “processo”. lasb, i processi rappresentativi dell'attivita
dell’lamministrazione “non sono ulteriormente disaggti in attivita”.
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Tale impostazione metodologica & conforme al ppiacilella “gradualita”.

L’analisi svolta per processi, e non per singotevith che compongono i processi, “€ ammissibile
per amministrazioni di dimensione organizzativaotid o con poche risorse e competenze
adeguate allo scopo, ovvero in particolari situazidi criticita”. “L'impossibilita di realizzare
I'analisi a un livello qualitativo pit avanzato deessere adeguatamente motivata nel PTPCT” che
deve prevedere la programmazione, nel tempo, dabugite innalzamento del dettaglio
dell'analisi.

L’Autorita consente che I'analisi non sia svolta pingole attivita anche per i “processi in cui, a
seguito di adeguate e rigorose valutazioni giatevoki precedenti PTPCT, il rischio corruttivo
[sia] stato ritenuto bassoe per i quali non shaiananifestati, nel frattempo, fatti o situazioni
indicative di qualche forma di criticita”. Al comtrio, per i processi che abbiano registrato rischi
corruttivi elevati, I'identificazione del rischicaga “sviluppata con un maggior livello di dettaglio
individuando come oggetto di analisi, le singoltévah del processo”.

Tecniche e fonti informative: per identificare gliventi rischiosi “€ opportuno che ogni
amministrazione utilizzi una pluralita di tecnicleeprenda in considerazione il piu ampio n.
possibile di fonti informative”.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenzelle disorse disponibili, ogni amministrazione
stabilisce le tecniche da utilizzare, indicandoé¢ RTPCT. ANAC propone, a titolo di esempio,
un elencodi fonti informative utilizzabili per indduare eventi rischiosi: i risultati dell’analiglel
contesto interno e esterno; le risultanze della paapadei processi; I'analisi di eventuali casi
giudiziari e di altri episodi di corruzione o ca#igestione accaduti in passato, anche in altre
amministrazioni o enti simili; incontri con i regpeabili o il personale cheabbia conoscenza diretta
dei processi e quindi delle relative criticita; gkiti del monitoraggio svolto dal RPCT e delle
attivita di altri organi di controllo interno; leegnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o
attraverso altre modalita; le esemplificazioni @éuatmente elaborate dallANAC per il comparto
di riferimento; il registro di rischirealizzato da altre amministrazioni, simili perdipgia e
complessita organizzativa.

Identificazione dei rischi: una volta individuatili geventi rischiosi, questi devono essere
formalizzati e documentati nel PTPCT.

Secondo I'Autorita, la formalizzazione potra avveniramite un “registro o catalogo dei rischi”
dove, per ogni oggetto di analisi, processo o igdtiehe sia, € riportata la descrizione di “tutti g
eventi rischiosi che possono manifestarsi”. Pesatia processo deve essere individuato almeno
un evento rischioso. Nella costruzione del regis#atorita ritiene che sia “importante fare in
modo che gli eventi rischiosi siano adeguatameeseritti” e che siano “specifici del processo nel
quale sono stati rilevati e non generici”.

3.2. Analisi del rischio

L'analisi del rischio secondo il PNA si prefiggeedobiettivi: comprendere gli eventi rischiosi,
identificati nella fase precedente, attraverso afme dei cosiddetti “fattori abilitanti” della
corruzione; stimare il livello di esposizione aafio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L'analisi & volta a comprendere i “fattori abiliténla corruzione, i fattori di contesto che
agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti @brruzione (che nell’aggiornamento del PNA
2015 erano denominati, piu semplicemente, “causefethomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorssere molteplici e combinarsi tra loro. L'Autorita
propone i seguenti esempi:

assenza di misure di trattamento del rischio (odlijtr si deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti ditomlo degli eventi rischiosi;

v" mancanza di trasparenza;

v' eccessiva regolamentazione, complessita e scamazda dellanormativa di riferimento;
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v' esercizio prolungato ed esclusivo della resporisalii un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

v' scarsa responsabilizzazione interna;

v' inadeguatezza o assenza di competenze del persaddktto ai processi; inadeguata
diffusione della cultura della legalita;

v'mancata attuazione del principio di distinzioneptoéitica e amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livelleesibosizione al rischio per ciascun oggetto di
analisi. Misurare il grado di esposizione al riscbonsente di individuare i processi e le attigita
quali concentrare le misure di trattamento e itegsivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo ANAC, l'analisi deve svolgersi secondo uiteo generale di “prudenza” poiché e
assolutamente necessario “evitare la sottostimaisighio che non permetterebbe di attivare in
alcun modo le opportune misure di prevenzione”.

L'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguestiegliere I'approccio valutativo; individuare i
criteri di valutazione; rilevare i dati e le infoazioni; formulare un giudizio sintetico,
adeguatamente motivato.

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approcciodpessere di tipo qualitativo o quantitativo,
oppure un mix tra i due.

Approccio qualitativo I'esposizione al rischio € stimata in base a waté valutazioni, espresse
dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifidiiteri. Tali valutazioni, anche se supportate da
dati, in genere non prevedonouna rappresentadicsiatesi in termini numerici.

Approccio quantitativo nell'approccio di tipo quantitativo si utilizzananalisi statistiche o
matematiche per quantificare il rischio in terminimerici.

Secondo ANAC, “considerata la natura dell’oggettwvalutazione (rischio di corruzione), per il
quale non si dispone, ad oggi, di serie storichdiqudarmente robuste per analisi di natura
quantitativa, che richiederebbero competenze cmeoite amministrazioni non sono presenti, e ai
fini di una maggiore sostenibilita organizzativa,ssggerisce di adottare un approccio di tipo
qualitativo, dando ampio spazio alla motivaziondlad@alutazione e garantendo la massima
trasparenza”.

Criteri di valutazione

ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dekposizione al rischio di eventi corruttivi
possono essere tradotti operativamentmdiicatori dirischio (key risk indicators in grado di
fornire delle indicazioni sul livello di esposizieral rischio del processo o delle sue attivita
componenti”. Per stimare il rischio, quindi, &€ resagio definire preliminarmente indicatori del
livello di esposizione del processo al rischio alirazione.

In forza del principio di “gradualitd”, tenendo ¢ondella dimensione organizzativa, delle
conoscenze e delle risorse, gli indicatori possawere livelli di qualita e di complessita
progressivamente crescenti.

L’Autoritd ha proposto indicatori comunemente atatgt anche ampliabili o modificabili da
ciascuna amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

livello di interesse “esterno” la presenza di interessi rilevanti, economici enm e di benefici
per i destinatari determina un incremento del fgch

grado di discrezionalita del decisore internoun processo decisionale altamente discreziomale s
caratterizza per un livello di rischio maggiorepetto ad un processo decisionale altamente
vincolato;

manifestazione di eventi corruttivi in passatose l'attivita & stata gia oggetto di eventi cttiviu
nellamministrazione o in altre realta simili, ilischio aumenta poiché quella attivita ha

19



caratteristiche che rendono praticabile il malafar

trasparenza/opacita del processo decisionalBadozione di strumenti di trasparenza sostaezial
e non solo formale, abbassa il rischio;

livello di collaborazione del responsabile del prazsso nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piana la scarsa collaborazione puo segnalare un deficitttenzione al tema
dellacorruzione o, comunque, determinare una ogaaita sul reale livellodi rischio;

grado di attuazione delle misure di trattamento I'attuazione di misure di trattamento si associa
ad una minore probabilita di fatticorruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti da ANAC sono stattilizzati per valutare il rischio nel presente
PTPCT.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nelechede allegate, denominate “Analisi dei rischi”
(Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessariesgrimere un giudizio motivato sugli indicatori
di rischio, di cui al paragrafo precedente, “dessege coordinata dal RPCT".

I PNA prevede che le informazioni possano esseaitevate da soggetti con specifiche
competenze o adeguatamente formati”, oppure atsaveodalita di autovalutazione da parte dei
responsabili degli uffici coinvoltinello svolgimendel processo.

Qualora si applichi l'autovalutazione, il RPCT devagliare le stime dei responsabili per
analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sattastlelle stesse, secondo il principio della
“prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “mazione del giudizio espresso”, fornite di
“evidenze a supporto” e sostenute da “dati oggetdalvo documentata indisponibilita degli
stessi” (Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

* i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che le
fattispecie da considerare sono le sentenze deénit procedimenti in corso, le citazioni a
giudizio relativi a: reati contro la PA, falso aiffia, con particolare riferimento alle truffe
aggravate alla PA (artt.640 e 640-bis CP); prauedii per responsabilita contabile; ricorsi
intema di affidamento di contratti);

» le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altredalita, reclami, indagini di customer
satisfaction, ecc.;

» ulteriori dati in possesso dell’amministrazione ésgmpio: rassegne stampa, ecc.).

* Infine, I'Autorita ha suggerito di “programmare gdatamente l'attivita di rilevazione
individuando nel PTPCT tempi e responsabilita” &ldove sia possibile, consiglia “di
awvalersi di strumenti e soluzioni informatiche neée a facilitare la rilevazione,
I'elaborazione e la trasmissione dei dati e delferiazioni necessarie” (Allegato n. 1, pag.
30).

| risultati dell'analisi sono stati riportati nelechede allegate, denominate “Analisi dei rischi”
(Allegato B).

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si @decalla misurazione degliindicatori di rischio.

ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiam&@mialisi di tipo qualitativo, accompagnata
da adeguate documentazioni e motivazioni rispettardimpostazione quantitativa che prevede
I'attribuzione di punteggi”.
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3.3.

Se la misurazione degli indicatori di rischio vieswmlta con metodologia "qualitativa” & possibile
applicare una scala di valutazione di tipo ordinali®, medio, basso. "Ogni misurazione deve
essere adeguatamente motivata alla luce dei dalelke evidenze raccolte” (PNA 2019,

Allegaton. 1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatortsivra pervenire alla valutazione complessiva del
livello di rischio. Il valore complessivo ha lo smmdi fornire una “misurazione sintetica” e, anche
in questo caso, potra essere usata la scala dianisoe ordinale (basso, medio, alto).

ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

» qualora, per un dato processo, siano ipotizzahilepenti rischiosi conun diverso livello di
rischio, “si raccomanda di far riferimento al vaiu alto nello stimare I'esposizione
complessiva del rischio”;

N

» evitare che la valutazione sia data dalla media sitgjoli indicatori; & necessario “far
prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad un nmealcolo matematico”.

e in ogni caso, vige il principio per cui “ogni misaione deve essere adeguatamente motivata
alla luce dei dati e delle evidenze raccolte”.

Pertanto, come da PNA, l'analisi del presente PTRCStata svolta con metodologia di tipo
qualitativo ed € stata applicata una scala ordidal®aggior dettaglio rispetto a quella suggerita
dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-

Rischio basso

Rischio moderato

Rischio alto

Rischio molto alto

Rischio altissimo

La ponderazione

La ponderazione del rischio e I'ultima delle faseaccompongono la macro-fase di valutazione del
rischio.

Scopo della ponderazione & quello di “agevolaria eaase degli esiti dell'analisi del rischio, i
processi decisionali riguardo a quali rischi neitagse un trattamento e le relative priorita di
attuazione” (Allegato n.1, Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le @izita intraprendere per ridurre il grado di ris¢hio
le priorita di trattamento, considerando gli ohbietdell’organizzazione e il contesto in cui la
stessa opera, attraversoil loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine dellataalone del rischio, devono essere soppesate
diverse opzioni per ridurre I'esposizione di praies attivita alla corruzione. “La ponderazione
del rischio pud anche portare alla decisione disuitoporre ad ulteriore trattamento il rischio, ma
di limitarsi a mantenere attive le misure gia esitt.

Un concetto essenziale per decidere se attuareenapioni € quello di “rischio residuo” che
consiste nel rischio che permane una volta cheisaers di prevenzione siano state correttamente
attuate.
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L'attuazione delle azioni di prevenzione deve awme obiettivo lariduzione del rischio residuo

ad un livello quanto piu prossimo allo zero. Maigichio residuo non potra mai essere del tutto
azzerato in quanto, anche in presenza di misuggadienzione, la probabilita che si verifichino

fenomeni di malaffare non potra mai essere ded mithullata.

Per quanto concerne la definizione delle prioritatrdttamento, nellimpostare le azioni di
prevenzione si dovra tener conto del livello diaespione al rischio e “procedere in ordine via via
decrescente”, iniziando dalle attivitd che presemtan’esposizione piu elevata fino ad arrivare al
trattamento di quelle con un rischio piu contenuto.

3.4.Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio € la fase finalizzataiadividuare i correttivi e le modalita pit idonee
prevenire i rischi, sulla base delle priorita ermarssede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase, si progetta I'attuazione di misureecifiche e puntuali e prevedere scadenze
ragionevoli in base alle priorita rilevate e alkorse disponibili.

La fase di individuazione delle misure deve quiesere impostata avendo cura di contemperare
anche la sostenibilita della fase di controllo ewinitoraggio delle misure stesse, onde evitare la
pianificazione di misure astratte e non attuabili.

Le misure possono essere "generali" o "specifiche".

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sullintera amstrazione e si
caratterizzano per la loro incidenza sul sistenmaptessivo della prevenzione della corruzione;

le misure specificheagiscono in maniera puntuale su alcuni specifsghi individuati in fase di
valutazione del rischio e si caratterizzanoduruere'incidenza su problemi specifici.

L’individuazione e la conseguente programmazionmidure per la prevenzione della corruzione
rappresentano il “cuore” del PTPCT.

Tutte le attivita fin qui effettuate sono propedel alla identificazione e progettazione delle
misure che rappresentano, quindi, la parte fondtateedel PTPCT.

E pur vero tuttavia che, in assenza di un’adegamasdisi propedeutica, Iattivita di identificazione
e progettazione delle misure di prevenzione pudlaigi inadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio rappreada fase in cui si individuano le misure idonee

a prevenire il rischio corruttivo cui I'organizzame € esposta (fase 1) e si programmano le
modalita della loroattuazione (fase 2).

3.4.1.Individuazione delle misure
La prima fase del trattamento del rischio ha I'tibie di identificare le misure di prevenzione
della corruzione, in funzione delle criticita rikte in sede di analisi.

In questa fase, dunque, 'amministrazione & chianzat individuare le misure pit idonee a
prevenire i rischi individuati, in funzione del éifodi rischio e dei loro fattori abilitanti.

L'obiettivo di questa prima fase del trattamentquella di individuare, per quei rischi (e attivita
del processo cui si riferiscono) ritenuti prioritdfelenco delle possibili misure di prevenzione
della corruzione abbinate a tali rischi.

Il PNA suggerisce le misure seguenti, che possesere applicate sia come "generali" che come

"specifiche":
v controllo;
v/ trasparenza,;
v definizione e promozione dell'etica e di standardaiportamento;
v" regolamentazione;
v' semplificazione;
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formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione; disciplina del conftiit;nteressi;

AN NN N

regolazione dei rapporti con i “rappresentantinéiessi particolari”
(lobbies).

A titolo esemplificativo, una  misura di trasparenza pud  essere
programmata come misure “generale” o0 come misyaciica”.

N

Essa e generale quando insiste trasversalmentéorgaliizzazione, al fine di migliorare

complessivamente la trasparenza dell'azione amtratiga (es. la corretta e puntuale
applicazione del decreto legislativo n. 33/2013);irvece, di tipo specifico, se in risposta a
specifici problemi di scarsa trasparenza rilevaiite I'analisi del rischio trovando, ad esempio,
modalita per rendere piu trasparenti particoladcpssi prima “opachi” e maggiormente fruibili
informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misurBNAC ritiene particolarmente importanti
quelle relative alla semplificazione e sensibilzpae interna (promozione di etica pubblica) in
quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, € utile ladddamalisi del rischio abbiaevidenziato che i dait
abilitanti i rischi del processo siano unaregolatagione eccessiva 0 non chiara, tali da generare
una forte asimmetria informativa tra il cittadine@ui che ha la responsabilita del processo.

L’individuazione delle misure di prevenzione norveleessere astratta e generica. L'indicazione
della mera categoria della misura non puo, in alwdo, assolvere al compito di individuare la
misura (sia essa generale o specifica) che sidetattuare. E' necessario indicare chiaramente la
misura puntuale che I'amministrazione ha individuad intende attuare.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisitiseg;

presenza ed adeguatezza di misure o di controlli spifici pre- esistenti sul rischio individuato

e sul quale si intende adottare misure diprevenzie della corruzione al fine di evitare la
stratificazione di misure che possono rimanere phegte, prima dell'identificazione di nuove
misure, & necessaria un’analisi sulle eventualureipreviste nei Piani precedenti e su eventuali
controlli gia esistenti per valutarne il livello dituazione e I'adeguatezza rispetto al rischio e a
suoi fattori abilitanti; soloin caso contrario oo® identificare nuove misure; in caso di misuge g
esistenti e non attuate, la priorita € la loro attone, mentre in caso di inefficacia occorre
identificarne le motivazioni;

capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: I'identificazione della misura deve
essere la conseguenza logica dell'adeguata conipnendei fattori abilitanti I'evento rischioso;
sel'analisi del rischio ha evidenziato che il daét abilitante in un dato processo € connesso alla
carenza dei controlli, la misura di prevenzionerdowcidere su tale aspetto e potra essere, ad
esempio, I'attivazione di una nuova procedura diticdlo o il rafforzamento di quelle gia presenti.
In questo stesso esempio, avra poco senso appfiearguesto evento rischioso la rotazione del
personale dirigenziale perché, anche ammesso

che la rotazione fosse attuata, non sarebbe inogdadncidere sul fattore abilitante I'evento
rischioso (che & appunto I'assenza di strumertodtrollo);

sostenibilitd economica e organizzativa delle misar l'identificazione delle misure di
prevenzione & strettamente correlata alla capdciadtuazione da parte delle amministrazioni; se
fosse ignorato quest’aspetto, il PTPCT finirebbe pesere poco realistico; pertanto, sara
necessariorispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ognicpsso organizzativo significativamente
esposto al rischio, deve essere prevista almenmisnea di prevenzione potenzialmente efficace;
b) deve essere data preferenza alla misura con ilanigipporto costo/efficacia;

adattamento alle caratteristiche specifiche dell'aganizzazione l'identificazione delle misure
di prevenzione non puo essere un elemento indipgeddalle caratteristiche organizzative, per
guesta ragione, il PTPCT dovrebbe contenere unignifisativo di misure, in maniera tale da
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consentire la personalizzazione della strategigrdivenzione della corruzione sulla base delle
esigenze peculiari di ogni singola amministrazione.

Come nelle fasi precedenti, anche [lindividuaziodelle misure deve avvenire con il
coinvolgimento della struttura organizzativa, remmo le indicazioni dei soggetti interni
interessati (responsabili e addetti ai processi),amche promuovendo opportuni canali di ascolto
degli stakeholder.

Le misure sono state puntualmente indicate e descerélle schede allegate (Allegato C).
Le misure sono elencate e descritte nelle appositane.
Le principali misure, inoltre, sono state ripariiter singola “area dirischio” (Allegato C1).

3.4.2.Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio haelio di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della @one dell’amministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un patdefondamentale del PTPCT in assenza
del quale il Piano risulterebbe privo dei requisiticui all’art. 1, comma 5 lett. a) della legge
190/2012.

La programmazione delle misure consente, inoltiesrelare una rete di responsabilita diffusa
rispetto alla definizione e attuazione della styitedi prevenzione della corruzione, principio
chiave perché tale strategia diventi parte integratell’'organizzazione e non diventi fine a se
stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure desgere realizzata considerando i seguenti
elementi descrittivi:

fasi 0 modalita di attuazione della misuraladdove la misura sia particolarmente complessa e
necessiti di varie azioni per essere adottata suppone il coinvolgimento di piu attori, ai fini di
una maggiore responsabilizzazione dei vari soggstinvolti, appare opportuno indicare le
diverse fasi per 'attuazione, cioé l'indicazions glari passaggicon cui 'amministrazione intende
adottare la misura;

tempistica di attuazione della misura o delle sueabi. la misura deve essere scadenzata nel
tempo; cid consente ai soggetti che sono chiandaittuarla, cosi come ai soggetti chiamati a
verificarne [l'effettiva adozione (in fase di momiggio), di programmare e svolgere
efficacemente tali azioni nei tempi previsti;

responsabilita connesse all'attuazione della misuran un’ottica di responsabilizzazione di tutta
la struttura organizzativa e dal momento chediugfi&i possono concorrere nella realizzazione di
una o piu fasi di adozione delle misure, occoridicare chiaramente quali sono i responsabili
dell'attuazione della misura, al fine di evitaraifitendimentisulle azioni da compiere per la messa
in atto della strategia di prevenzionedella caone;

indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente su unduo p
delle variabili sopra elencate definendo i corvettideguati e funzionali alla corretta attuazione
delle misure.

4.Trasparenza sostanziale e accesso civico
4.1.Trasparenza

La trasparenza € la misura cardine dell'intero anfo anticorruzione delineato dal legislatore
della legge 190/2012. Secondo l'art. 1 del declegislativo n.33/2013, rinnovato dal decreto
legislativo n. 97/2016:

“La trasparenza € intesa come accessibilita tataledati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritteictittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorferme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risa@gubbliche.”
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La trasparenza € attuata principalmente attraviergmubblicazione dei dati e delle informazioni
elencate dalla legge sul sito web nella sezionerfistrazione trasparente”.

4.2.Accesso civico e trasparenza

Il decreto legislativo n. 33/2013 (comma 1 dell'&Y} prevede: “L'obbligo previsto dalla normativa
vigente in capo alle pubbliche amministrazioni dibplicare documenti, informazioni o dati
comporta il diritto di chiunque di richiedere i nesiimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro
pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso art. 5: “Allo scogiofavorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque hitd di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetio quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria
ai sensi del decreto legislativo n. 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il liberacaesso ai dati elencati dal decreto legislativo n.
33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria,estiende I'accesso civico ad ogni altro dato e
documento rispetto a quelli da pubblicare in “Amisirazione trasparente”.

L’'accesso civico “generalizzato” investe ogni doeumto, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L'accesso civico incanfjuale unico limite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina debvo art. 5-bis.

Lo scopo dellaccesso generalizzato € quello “diofae forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilizzo dellerisorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”.

L'esercizio dell'accesso civico, semplice o genezato, “non €& sottoposto ad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva del richigd&n Chiunque pud esercitarlo, “anche
indipendentemente dall’'essere cittadino italianaesidente nel territorio dello Stato” come
precisato dall’ANAC nell'allegato della deliberani® 1309/2016 (a pagina28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (dekitzésne ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016)
I'Autorita anticorruzione ha fissato le differenze accesso civico semplice, accesso civico
generalizzato ed accesso documentale normato dedige 241/1990. Il nuovo accesso
“generalizzato” non ha sostituito I'accesso civisemplice” disciplinato dal decreto trasparenza
prima delle modifiche apportate dal “Foia”.

L’accesso civico semplice € attivabile per attic@imenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancesservanza degli obblighi di pubblicazione
imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere dbpchzione, il diritto del privato di accedere ai
documenti, dati e informazioni interessati dalldeapienza” (ANAC deliberazione 1309/2016

pag. 6).

Al contrario, l'accesso generalizzato “si delineame affatto autonomo ed indipendente da
presupposti obblighi di pubblicazione e comeesioes, invece, di una liberta che incontra, quali
unici limiti, da una parte, il rispetto della twaedlegli interessi pubblici o privati indicati atta5

bis, commi 1 e 2, e dall'altra, il rispetto delleorme che prevedono specifiche esclusioni (art. 5
bis, comma 3)".

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di preasanche le differenze traaccesso civico e diritto
di accedere agli atti amministrativi secondo lagk2¢1/1990.

ANAC sostiene che l'accesso generalizzato debbaressenuto distinto dalla disciplina
dell'accesso “documentale” di cui agli articoli 22 seguenti della legge sul procedimento
amministrativo. La finalita dellaccesso documeeta ben differente da quella dell’accesso
generalizzato. E’ quella di porre “i soggetti irtssati in grado di esercitare al meglio le facelta
partecipative o oppositive e difensive — che l'natinento attribuisce loro a tutela delle posizioni
giuridiche qualificatedi cui sono titolari”. Infatdal punto di vista soggettivo, il richiedenteve
dimostrare di essere titolare di un “interessettiireconcreto e attuale, corrispondente ad una
situazione giuridicamente tutelata e collegataoalidnento al quale € chiesto l'accesso”.

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentorigeniutilizzo del diritto d’accesso documentale
per sottoporre I'amministrazione a un controllo gratizzato, I'accesso generalizzato, al contrario,
e riconosciuto dal legislatore proprio “allo scogiofavorire forme diffuse di controllo sul
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perseguimento delle funzioni istituzionali e sutili@zo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”. “Dunque,déesso agli atti di cui alla I. 241/1990 continua
certamente a sussistere, ma parallelamente alacagvico (generalizzato e non), operando sulla
base di norme e presupposti diversi” (ANA@lilterazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell’accesso documentale della legge ®90/1a tutela pud consentire “un accesso piu
in profondita a dati pertinenti”, mentre nelcasli’dccesso generalizzato le esigenze di controllo
diffuso delcittadino possono “consentire un aceeseno in profondita (se del caso, in relazione
all'operativita dei limiti) ma piu esteso, avend@gente che I'accesso in questo caso comporta, di
fatto, una larga conoscibilita (e diffusione) dtiddocumenti e informazioni”.

L’'Autorita ribadisce la netta preferenza dellordmento per la trasparenza dell'attivita
amministrativa:

“la conoscibilitd generalizzata degli atti diviefe regola, temperata solo dalla previsione di
eccezioni poste a tutela di interessi (pubblicriggti) che possono essere lesi o pregiudicatiadall

rivelazione di certe informazioni”. Quindi, prevetipotesi residuali in cui sara possibile, ove

titolari di una situazione giuridica qualificatagcedere ad atti e documenti per i quali & invece
negato l'accesso generalizzato”.

4.3. Trasparenza e privacy

Dal 25.05.2018 ¢ in vigore il Regolamento (UE) 28Y6 del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 27 aprile 2016 ‘“relativo alla protezione dgdersone fisiche con riguardo al trattamento dei
dati personali, nonché alla libera circolazionetali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE
(Regolamento generale sulla protezione dei dali)s¢guito RGPD).

Inoltre, dal 19.09.2018, e vigente il decreto lgigo n. 101/2018 che ha adeguato il Codice in
materia di protezione dei dati personali (il d.lgk96/2003) alle disposizioni del suddetto
Regolamento (UE) 2016/679.

L'art. 2-ter del decreto legislativo 196/2003, odotto dal d.lgs. 101/2018 (incontinuita con il
previgente art. 19 del Codice) dispone che la lgasedica per il trattamento di dati personali,
effettuato per I'esecuzione di un compito di ingme pubblico o connesso all'esercizio di pubblici
poteri, “é costituita esclusivamente da una normdegdge o, nei casi previsti dalla legge, di
regolamento”.

I comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce clee diffusione e la comunicazione di dati
personali, trattati per I'esecuzione di un comgitdanteresse pubblico o connesso all’esercizio di
pubblici poteri, a soggetti che intendono trattpdir altre finalita sono ammesse unicamente se
previste ai sensi del comma 1”.

Il regime normativo per il trattamento di dati pmmali da parte dei soggetti pubblici €, quindi,
rimasto sostanzialmente inalterato restando fefmdricipio che esso & consentito unicamente se
ammesso da una norma di legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministraziprima di mettere a disposizione sui propri siti
web istituzionali dati e documenti (in forma intalyr o per estratto, ivi compresi gli allegati)
contenenti dati personali, verifichino che la didicia in materia di trasparenza contenuta nel
decreto legislativo n.33/2013 o in altre normatiamche di settore, preveda l'obbligo di
pubblicazione.

L'attivita di pubblicazione dei dati sui siti wetepfinalita di trasparenza, anche se effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, devenérevael rispetto di tutti i principi applicabili
al trattamento dei dati personali contenuti all'&rtlel Regolamento (UE) 2016/679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, penin& e limitazione a quanto necessario rispetto
alle finalita per le quali i dati personali sonattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, left.ec
quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, t@onseguente dovere di adottare tutte le misure
ragionevoli per cancellare o rettificare tempestieate i dati inesatti rispetto alle finalita per le
quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo decreto legislativo n. 33/2013 all'&rtbis, comma 4, dispone inoltre che “neicasi in
cui norme di legge o di regolamento prevedano lebficazione di atti o documenti, le pubbliche
amministrazioni provvedono a rendere non intelilgillati personali non pertinenti o, se sensibili
o giudiziari, non indispensabili rispetto alle sifiebe finalita di trasparenza della pubblicazione”
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Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 dedrdéo legislativo n. 33/2013 rubricato “Qualita
delle informazioni” che risponde alla esigenzastiieurare esattezza, completezza, aggiornamento
e adeguatezza dei dati pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il ResponsaleléadProtezione dei Dati(RPD) svolge specifici
compiti, anche di supporto, per tutta I'amminisibae essendo chiamato a informare, fornire
consulenza e sorvegliare in relazione al rispegiglicbbblighi derivanti della normativain materia
di protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD)

4.4.Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziadéfeitiva non € sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimengirevisti dalla normativa, ma occorre
semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in fuome della trasparenza e della piena
comprensibilita del contenuto dei documenti dagdrtchiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E’' necessario utilizzare un linguaggio semplicegn@ntare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicgando applicazione alle direttive emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 200 2005 in tema di semplificazione del
linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente € il mezzo primario di comaazione, il piu accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale 'amministrazione garantiscénformazione trasparente ed esauriente circa il
suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadie imprese le altre PA, pubblicizza e
consente I'accesso ai propri servizi, consolidartgpriaimmagine istituzionale.

Al fini dell’'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha datempo realizzato tm si
internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge n. 69/2009 riconosce l'effetto di “publiiclegale” soltanto alle pubblicazioni effettuate
sui siti informatici delle PA.

L'art. 32 della suddetta legge dispone che “a fataddal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativentieffetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti infatici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati”.

L'amministrazione ha adempiuto al dettato normasuo dal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio &
esclusivamente informatico. Il relativo link & bedicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticornmg (legge n. 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legale all’albo pretorio on line, neistan cui tali atti rientrino nelle categorie per |
quali I'obbligo € previsto dalla legge, rimane ina&o anche I'obbligo di pubblicazione in altre
sezionidel sito istituzionale, nonché nell’appasiezione “trasparenza, valutazione e merito” (oggi
“amministrazione trasparente”).

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria ifieata.

Sul sito web, nella home page, € riportato I'irfid PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indigi di posta elettronica ordinaria di ciascun uéfjc
nonché gli altri consueti recapiti (telefono, faxc.).

4.5 Modalita attuative

L'Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28.12.80h. 1310, integrando i contenuti della
scheda allegata al decreto legislativo n. 33/2018B,rinnovato la disciplina la struttura delle
informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionalelle pubbliche amministrazioni adeguandola alle
novita introdotte dal d.lgs. 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzato in so#wisni di primo e di secondo livello le
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicarebbbigatoriamente nella sezione
«Amministrazione trasparente» del sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominatda@sante come indicato dalla deliberazione
ANAC 1310/2016.
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Le schede allegate denominafdiégato D - Misure di trasparenzd’ ripropongono fedelmente i
contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi pibe esaustivi, dell’Allegato n. 1 della
deliberazione ANAC 28.12.2016, n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabellgudsto piano sono composte da sette colonne,
anziché sei.

Infatti, & stata aggiunta laCblonna G’ (a destra) per poter indicare, in modo chiarafficio
responsabile delle pubblicazioni previste nellesatblonne.

Le tabelle, composte da sette colonne, recano i seguenti: Colonna A:
denominazione delle sotto-sezioni di primo livel@glonna B: denominazione delle
sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate atrdt® legislativo n. 97/2016, cheimpongono la
pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’'obbligo (documenti, datiinformazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaioni;
Colonna G: ufficio responsabile della pubblicaziome dati, dellenformazioni

e dei documenti previsti nella colonna E secongefiadicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse l'pggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L'aggiornamento delle pagine web di “Amministraztontrasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, triglestr semestrale.

L'aggiornamento di n.si dati deve essere “tempestiVl legislatore nonha perd specificato il
concetto di tempestivita, concetto relativo che gabluogo a comportamenti anche molto
difformi.

Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del decreto legislativo n. 332@tevede che “i dirigenti responsabili degli
uffici dellamministrazione garantiscano il temgest e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei terministabitialla legge”.

| dirigenti responsabili della trasmissione deiidabno individuati nei Responsabili dei
settori/uffici indicati nella colonna G.

| dirigenti responsabili della pubblicazione e @ajbiornamento dei dati sono individuati nei
Responsabili dei settori/uffici indicati nella calma G.

4.6. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvanoef@nsabile anticorruzione nello svolgimento
delle attivita previste dal decreto legislativo/ZRBL3, sono gli stessi Responsabili dei settorduff
indicati nella colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non égile individuare un unico ufficio per la
gestione di tutti i dati e le informazioni da rdggse in “Amministrazione Trasparente”. Pertanto,
ogni singolo Responsabile P.O. organizza all'indemfella propria struttura le modalita di
trasmissione e pubblicazione dei dati oggetti dbhpicazione obbligatoria.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparecaardina, sovrintendee verifica I'attivita dei
Responsabili di Settore.
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L'ente assicura conoscibilita ed accessibilita a ti,da documenti e
informazioni elencati dal legislatore e precisaiANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono Rattdione di strumenti dirilevazione circa
“I'effettivo utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcundlita per I'ente, obbligato comunque a
pubblicare i documenti previsti dalla legge.

5.Altri contenuti del PTPCT
5.1. Formazione in tema di anticorruzione

La formazioneg una misura che riveste un ruolo strategico neltarruzione e deve riguardare, anche in
modo specialistico, tutte le diverse fasi del risctorruttivo: I'analisi di contesto, esterno eemio, la
mappatura dei processi, l'individuazione e la \atidgne del rischio, I'identificazione delle misuda
applicare in modo da migliorarne I'efficacia intéitendone la contestualizzazione alla realta date.

Deve anche contribuire a dare maggiore impulso llluppo della cultura della legalita e dell'intég
nelllamministrazione pubblica.

Per il complesso delle finalita descritte, sono goaonmate le seguenti misure, opportunamente
disciplinate ed articolate nei piani annuali dif@zione del personale:

Formazione 1: approfondire le fasi della gestione generale tbehio corruttivo, riservando attenzione
anche a gestioni speciali. Sono prescelte, a aquisitd riguardo, salva diversa e motivata indicagael
RPCT, quelle riferite ai contratti pubblici, di law, servizi e forniture, conferimento di incariagterni e
governo del territorio.

Formazione 2: promuovere e incentivare le buone prassi e lailsiitis 'importanza e la correttezza
dell'azione amministrativa e la tensione versoldadne pratiche”; continuare ancora nell'incoraggitar
sensibilita su valore della legalita formale e anstale, sul valore della diffusione dellimmagipesitiva
dell’'amministrazione.

Formazione 3: Focus sull'obbligo di astensione del personaleledebnseguenze scaturenti dalla sua
violazione e sui comportamenti da seguire in caswosflitto di interessi (art.42, Codice dei cottia
art.6, comma 1, del D.P.R. n.62/2013 e 6-bis detige n.241/90 e successive modifiche e integrgzion

Formazione 4: “Refresh” del corretto e diligente uso degli struthémformatici e degli applicativi
attuali; Apprendimento tempestivo e progressivqualli di nuova introduzione

Responsabilita: Servizio formazione del personale, RPCT, respdlisdblle strutture di massima
dimensione per il proprio personale

Tempi di realizzazione per tutta la durata del Piano, secondo progranunagyradatamente aggiornata

Monitoraggio e verifiche: attraverso il controllo dei partecipanti effettadle iniziative di formazione
specificamente preventivate e la verifica delledfiia delle attivita svolte mirate a rilevare iado di
apprendimento raggiunto (RPCT, responsabili deltaettsre di massima dimensione per il proprio
personale).

5.2.Codice di comportamento

Il Codice di comportamento € una misura di carattgenerale diretta a ripristinare un piu generale
rispetto di regole di condotta che favorisconoolal alla corruzione riducendo i rischi di comparémti
troppo aperti al condizionamento di interessi patéri in conflitto con l'interesse generale.

Il codice di comportamento adottato nel Comuney@gio con la deliberazione della Giunta Comunale
n.314 del 23.12.2013, negli anni di applicazionen @ registrato violazioni importanti, tuttavia e
opportuno continuare a mantenere alta la sogliat@inzione sulle sue prescrizioni perché I'attivita
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lavorativa quotidiana, compresa la gestione dell@zioni esterne dell’amministrazione, non vengatav
senza un’appropriata considerazione dei suoi catiten

La responsabilita del rispetto del codice € affidait responsabili delle strutture di massima dinoares
come gia identificati, e al relativo personaleresponsabili degli uffici interessati e al relatpersonale,
quella delle misure integrative ora indicate. llativo monitoraggio sara svolto attraverso i coltitro
comportamentali, I'uso dei poteri disciplinari entervento dellUPD, secondo competenza.

ANAC ha emanato nuove Linee Guida per l'adozionel @vodice di comportamento “di
amministrazione”, approvate con deliberazione n.”& 19.02.2020 &l fine di promuovere un
sostanziale rilancio dei codici di comportament@gso le amministrazioni proprio per il valore chesie
hanno sia per orientare le condotte di chi lavoraliamministrazione e per 'amministrazione verso i
miglior perseguimento dell'interesse pubblico, stane strumento di prevenzione dei rischi di coonei
da armonizzare e coordinare con i PTPCT di ogni amistrazioné.

Questo non impedisce, anzi ne rafforzera I'imparéaquando sara formulato ed esecutivo il nuova test
del Codice del Comune, l'attuazione delle misuresdguito previste e programmate soprattutto a
contenuto formativo.

Sono, di conseguenza, programmate le seguentienisur

Codice 1:interventi formativi di apprendimento e di appnedimento, anche distinti secondo le aree ed i
processi a rischio. Numero e contenuti sarannoniiefisecondo i fabbisogni che emergeranno
particolarmente in relazione all'evoluzione normatiin materia, dal RPCT in coordinamento con i
responsabili gia identificati. E rammentato cheidemazione generale sul codice & stata assicuedta n
2013 con iniziativa in house e ripresa nel 2015ioaiativa e-learning.

Responsabilita: Servizio formazione del personale, RPCT, respalisdblle strutture di massima
dimensione per il proprio personale;

Tempi di realizzazione durante I'arco di validita del PTPCT, secondahbiisogni formativi individuati

Monitoraggio e verifiche: attraverso il controllo dei partecipanti effettadle iniziative di formazione
anticorruzione programmate durante I'anno e laficaridell’efficacia delle attivita svolte mirate a
rilevare il grado di apprendimento raggiunto (RP@35ponsabili delle strutture di massima dimensione
per il proprio personale).

Codice 2:controlli sul rispetto delle previsioni del codiessull’uso dei poteri disciplinari
Responsabilita:RPCT, NDV e UPD
Tempi di realizzazione:tempestivi, € con conseguente continuita

Monitoraggio e verifiche: mediante verifiche a campione su atti e proceduténeltro di relazioni
periodiche(almeno una ogni sei mesi) da parte dei respongi#ié strutture di massima dimensione al
RPCT.

5.3. “Pantouflage” — Dovere comportamentale

L'art. 1, comma 42, lett.l), della legge n.190/20ba previsto l'ipotesi relativa alla cd. “incomitslita
successiva” (pantouflage), introducendo all'artdeBd.lgs. 165/2001, il comma 16-ter, dove & dispd
divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre andii servizio, abbiano esercitato poteri autoriiatv
negoziali per conto delle pubbliche amministraziainisvolgere, nei tre anni successivi alla cessezidel
rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professae presso i soggetti privati destinatari deiNatth
dellamministrazione svolta attraverso i medesimiepi. La norma sul divieto di pantouflage stalo#is
inoltre specifiche conseguenze sanzionatorie, giaalnullita del contratto concluso e dell'incarico
conferito in violazione del predetto divieto; imelt ai soggetti privati che hanno conferito I'inicaré
preclusa la possibilita di contrattare con le pidhi@ amministrazioni nei tre anni successivi, con
contestuale obbligo di restituzione dei compengnévalmente percepiti ed accertati ad essi rifdriti
sostanza la norma vuole che non siano favoriti @ytamenti impropri del dipendente, che durante il
periodo di servizio potrebbe sfruttare la propriasipione all'interno dell’lamministrazione per
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaagg presso il soggetto privato con cui & entratmiatto
in relazione al rapporto di lavoro. Il divieto écaie volto allo stesso tempo a ridurre il rischie sbggetti
privati possano esercitare pressioni o condiziomdinnello svolgimento dei compiti istituzionali.
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ANAC, nell’Aggiornamento al PNA 2018, suggerisceimerire nel PTCP I'obbligo per il dipendente,
potenzialmente interessato, al momento della cessazdi sottoscrivere una dichiarazione con cui si
impegna al rispetto del divieto di pantouflagep @topo di evitare eventuali contestazioni in azdafia
conoscibilitd della norma.

Il presente Piano accoglie il suggerimento profimriale obbligo come “dovere comportamentale” da
inserire nella nuova versione del Codice di conmgroento, ma gia efficace fin da ora.

L'obbligo riguarda i dipendenti con poteri autofitae negoziali, cui si riferisce I'art. 53, co6aer, cit.,
sono i soggetti che esercitano concretamente ettiefimente, per conto della pubblica amministnagjo

i poteri sopra accennati, attraverso I'emanazidngavvedimenti amministrativi e il perfezionamerdd
negozi giuridici mediante la stipula di contrattirappresentanza giuridica ed economica dell’ente.

E bene precisare che nellambito dei “poteri atatiii e negoziali” rientrano sia i provvedimenti
afferenti alla conclusione di contratti per I'acsjgione di beni e servizi sia i provvedimenti cheidono
unilateralmente, modificandole, sulle situazionirgliche soggettive dei destinatari, quali, ad ggem
'adozione di atti volti a concedere in generalenteggi o utilita al privato come autorizzazioni,
concessioni, sovvenzioni, sussidi e vantaggi ecaciahqualunque genere

E bene anche ricordare, infine, che le pubblichenamistrazioni sono tenute a inserire nei bandiatiago
negli atti prodromici all’affidamento di appalti pilici, tra i requisiti generali di partecipaziopeevisti a
pena di esclusione e oggetto di specifica dichiarez da parte dei concorrenti, la condizione che
'operatore economico non abbia stipulato contrditilavoro o comunque attribuito incarichi a ex
dipendenti pubblici, in violazione dell’art. 53, mma 16-ter, del d.lgs. n. 165/2001 (cfr. pareri ABIA
AG/8/ del 18.02.2015 e AG/2 del 2015 cit.).

In conclusione, si distinguono:
a) l'obbligo per il dipendente, potenzialmente intsas, al momento della cessazione, di
sottoscrivere una dichiarazione con cui si impegjriéspetto del divieto di “pantouflage™
b) I'obbligo di inserire nei bandi di gara o negliigitodromici all’affidamento di appalti pubblici,
la condizione di mancata stipula o attribuzioneemapdescritta.

L'attuazione delle misure sara monitorata analagam a quanto stabilito per i doveri da Codice di
comportamento ed anche mediante verifiche a carasaratti e procedure.

5.4. Rotazione del personale

La rotazione del personale & una misura organizzéitializzata a limitare il consolidarsi di relami che
possono alimentare dinamiche improprie nella gasteamministrativa.

Il rischio di essere sottoposto a pressioni esterdedare vita a rapporti devianti, € infatti @lio per il
dipendente che permane per lungo tempo nel medesiohm o funzione, occupandosi dello stesso tipo di
attivita, procedimenti o servizi e instaurando zalai sempre con gli stessi utenti,

Nel Comune di Sant’Elpidio a Mare, la misura éatagigetto di un’apposita disciplina, approvata con
deliberazione della Giunta Comunale n.44/2015yigoirtata:

ART.1 — A COSA SERVE LA ROTAZIONE DEL PERSONALE
1. Nell'ambito delle misure anticorruzione, la rotamodel personale ha la finalita di ridurre il risxithe possano crearsi
relazioni particolari tra amministrazione ed utergdn il conseguente consolidarsi di situazioni pdivilegio e
I'aspettativa a risposte illegali improntate a asibne.

ART.2 — DOVE OPERA
1. Il vincolo della rotazione riguarda il personalepegnato nelle attivitd a piu elevato rischio diraaione, individuate dal
P.T.C.P in vigore e che includono quelle minimeobbligatorie gia indicate dalla legge n.190/2012.1acomma 16). Le
attivita individuate alla data del presente attmas
. autorizzazione o concessione;
. scelta del contraente per I'affidamento di lavoiniture e servizi;
. concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniyibussidi, ausili finanziari;
. attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati;
. concorsi e prove selettive per 'assunzione dedgeale e progressioni di carriera,;
. conferimento di incarichi di collaborazione;
. riscossione sanzioni o tributi;
. rapporti con gli enti Pubblici e le societa corlat#;
. programmazione e pianificazione .nei settori urbiie nelle attivita produttive.
2. Dare awio alla rotazione puo essere utile pemnietgre in quelle aree di attivita in cui il P.TRC.ha identificato eventi di
corruzione con modalita di rischio critica (...omsssi).

ART.3 — PER CHI OPERA
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3.

La rotazione riguarda i responsabili di procediroeftrmalmente individuati nelle predette aree aal/ato rischio di
corruzione. Non riguarda, per valutazione gia affg dal P.T.C.P. in vigoreresponsabili di struttura di massima
dimensione, titolari di incarico di posizione ongzzativa ex art.8, comma 1, lett.a), del CCNL deimparto
Regioni/Autonomie locali del 31.03.1999, in comsakione:

delle condizioni organizzative presenti nell’ente;

dellinfungibilita della professionalita specificki responsabili in riferimento alle funzioni siegl

per il pregiudizio che, dalla rotazione dei medeéstfariverebbe alla continuita dell’azione ammirdgta.

E rimessa comunque alla ponderazione del soggettipetente a disporre la rotazione, d'intesa cdReponsabile
Anticorruzione del Comune, I'esclusione motivatdl'daplicazione della misura anche di responsatiilprocedimento
in caso di presenza di una o piu delle condizippema descritte. In particolare, sono dichiardtingibili i profili
professionali per i quali & previsto il possesstadiee specialistiche possedute da una sola lavitdativa all'interno
dell'ente.

Resta salva la preventiva verifica della pratiggbitlella soluzione mobilita temporanea fra enti pealizzare la
rotazione fra le figure professionali specifiche.

ART. 4 — CHI LA DISPONE

1.

ART.5 —
1.

La rotazione & disposta con proprio atto dal coenget responsabile di struttura con riferimento esponsabili di
procedimento interni alla struttura stessa. Nebdascui comporti 'assegnazione a struttura diget®tto sara adottato
dal responsabile anticorruzione, sentiti i respbitisdi struttura interessati.

COME E QUANDO OPERA
Per limitare I'incidenza della rotazione del pemlersull’ordinato svolgimento delle funzioni deltite, in primo luogo la
rotazione tra i responsabili di procedimento afiérattivita delle aree a rischio corruzione indivate dal P.T.C.P., &
realizzata all'interno del settore di apparteneasaegnando il personale interessato ad altre azwup.
Se tale modalita non & concretizzabile, si procedetrasferimento ad altra articolazione orgartizaa
La rotazione deve essere periodica. La permanegizaalo di responsabile di procedure in ambitisaehio corruzione &
stabilita in un anno per le aree di attivita dovP.iT.C.P. ha individuato un livello di rischio tixp, in tre anni, per il
livello di rischio rilevante, in cinque anni petiitello di rischio medio-basso o trascurabile.
Il primo ciclo di rotazione sara avviato, ad ecoeg delle attivitd a rischio critico per cui sararawviate procedure
urgenti, solo dopo aver concluso un primo percéosmativo di base diretto al personale interespatocreare adeguate
competenze di carattere trasversale e poter desghrprofessionalita idonee all'utilizzo in piu et La formazione
accompagnata da successivo aggiornamento, sarangamcontinua cosi che il personale sia sempret@rad un
efficace diverso impiego.
Agli interventi formativi continui sopradescrittsi aggiungera una formazione mirata, con attivitappratoria di
affiancamento per I'acquisizione delle conoscenzaeke perizie necessarie per lo svolgimento dellava attivita
considerata area a rischio. Tale ultima soluziomeresigliata in particolare per salvaguardare latinaita dell'azione
amministrativa.
Resta salva la formazione specifica destinataeedqmale che opera nelle aree a rischio corruzitbleecomprende i
contenuti della normativa in materia, incluse ledifiohe introdotte al codice penale sulla individiome dei reati contro
la PA.
La materia della formazione anticorruzione, comprmgsella di cui al presente paragrafo, € regolatgp@no formativo
annuale del personale del Comune.
All'occorrenza, puo anche essere mutato il prgfitofessionale del dipendente nel rispetto del fpindi equivalenza
delle mansioni nell'ambito della categoria professile di appartenenza.

ART.6 — LA ROTAZIONE CAUTELARE
(Art.16, comma 1, lett. I-quater del decreto legilativo n.165/2001 e successive modifiche)

1.

La rotazione del personale nei casi di avvio dicpdhmenti penali o disciplinari per condotte diurat corruttiva e
disposta con provvedimento motivato, ferma restaadpossibilita di adottare la sospensione depadp. Il relativo
atto e di competenza del responsabile di settazepobcedera con I'assegnazione ad altro servizimvalapplicazione la
previsione del comma 2 del precedente art.5.

Se l'awvio del procedimento riguarda il predettspensabile, il Sindaco, con atto motivato, procadata revoca
dellincarico di responsabilita ed allassegnazi@ukaltro incarico. Persistendo I'impossibilitaatiuare una rotazione
interna, il responsabile revocato sara sostitwitosoggetto esterno all’lamministrazione.

ART.7 — IL CONTROLLO SULLA ROTAZIONE

1.

Il controllo sull'effettivita della rotazione delepsonale negli uffici preposti ad attivita a riszlgiorruzione € rimesso al
responsabile anticorruzione del Comune. Per tateidme, da esercitarsi almeno periodicamente, Shamasabile si
avvarra del servizio personale.

. di

Per attuare la rotazione del personale, cosi disatp, € indispensabile almeno un primo ciclo
formazione sui fondamentali delle materie relatille aree a rischio corruzione utile a creare cdaenz

trasversali.

Per la finalita descritta €, quindi, programmatadguente misura:

Rotazione 1:una o piu sessioni formative mirate preferibilmeri@ docenti interni all'amministrazione
Responsabilita: Servizio formazione del personale, RPCT

Tempi di realizzazione durante I'arco di validita del PTPCT

Monitoraggio e verifiche: attraverso il controllo dei partecipanti effettisile iniziative di formazione
specificamente preventivate e la verifica delledfiia delle attivita svolte mirate a rilevare iado di

apprendimento raggiunto (Servizio formazione despeale, RPCT).
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Se, per ragioni oggettive e comprovate, sia impdssiprocedere alla rotazione dei dipendenti, il
responsabile € tenuto a fornire adeguata motivazimemunicando quali misure aggiuntive abbia
adottato al fine di assicurare il rispetto dellaretiezza dell'azione amministrativa.

Le misure alternative alle rotazione (per limitayie effetti negativi della eccessiva permanenza nel
medesimo ruolo o funzione) sono individuate in:

* individuazione di uno o piu soggetti estranei dfitio di competenza, anche con funzioni di
segretario verbalizzante, in aggiunta a coloroag®imono decisioni nell’ambito di procedure di
gara o di affidamenti negoziati o diretti;

« condivisione delle fasi procedimentali, prevederdioaffiancare al soggetto istruttore, altro
personale in modo che, ferma la unitarieta deltpaasabilita del procedimento, piu soggetti
condividano le valutazioni rilevanti per la decisidfinale della istruttoria;

» articolazione delle competenze attribuendo a dtiggéversi compiti distinti: a) svolgere
istruttorie e accertamenti; b) adottare decisiopattuare decisioni prese; d) effettuare verifiehe
controlli;

* pubblicazione obbligatoria (incremento della traspaa) degli atti relativi al processo per il
guale non é stata disposta la rotazione nel pispetto della normativa sulla privacy,

che, una volta definite e calibrate, dovranno esseandardizzate e adottate sistematicamente acgiais
cosi la veste di prassi ordinaria di gestione, almfano all’attivazione di soluzioni piu incisive.

5.5.Inconferibilita ed incompatibilita di incarichi

Per prevenire situazioni anche potenzialmente idangenerare conflitto di interessi o, comunque] og
possibile situazione contrastante con il principmstituzionale di imparzialita, & stato approvaito,
attuazione dell'art. 1, commi 49 e 50 della leggE90/2012, il decreto legislativo 08.04.2013, n. B9
decreto prevede una serie di situazioni in presaeteke quali non si possono validamente conferire
incarichi presso le pubbliche amministrazioni espee gli enti privati in controllo pubblico, ovvero
mantenere gli incarichi ricevuti. Viene cosi didicipta una serie articolata di cause di inconfétibie
incompatibilita, esattamente per gli incarichi amisirativi di vertice, gli incarichi dirigenziali @i
responsabilita, interni ed esterni, nelle pubbliah@ministrazioni e negli enti di diritto privato @ontrollo
pubblico e gli incarichi di amministratore di ewtiediritto privato in controllo pubblico.

La vigilanza sull'osservanza delle norme in matatiainconferibilita e incompatibilita € demandata,
internamente al RPCT di ciascuna amministraziorgblita, ente pubblico e ente di diritto privato in
controllo pubblico, ed esternamente, ad ANAC. DBIR e delle attivita richieste alle amministrazjsii
trattera diffusamente piu avanti anche per meglidenziare il collegamento con le misure adottate e
guelle da adottare in tale ambito nel Comune di’Bhoidio a Mare: ora si inizia ad accennare alloudi
ANAC.

In primo luogo, all’Autorita € riconosciuto, il pate, a seguito di segnalazione (della Presidenka de
Consiglio dei ministri - Dipartimento della funzierpubblica) o d'ufficio, di sospendere la proceddia
conferimento dell'incarico con un proprio provveeinto che contiene osservazioni o rilievi sull’attio
conferimento dell'incarico, nonché di segnalaresibo alla Corte dei Conti per I'accertamento dinéwvali
responsabilita amministrative. Il potere di sogpeme della procedura € una misura di tipo cawdgedar
collaborativo che serve a richiamare I'amministmaz sul rispetto della disciplina in materia di
inconferibilita. Cid €& confermato dal fatto cheartiministrazione pud comunque procedere al
conferimento dell'incarico, naturalmente previa gukta motivazione che tenga conto delle osservazion
e irilievi di ANAC.

L’Autorita inoltre pud procedere all’accertamenicsthgole e specifiche fattispecie di conferimedégli
incarichi, su segnalazione di terzi, in occasioakadrichiesta di pareri da parte delle amministaz su
ricordata segnalazione del RPCT, ovvero d'uffiti@mccertamento riguarda casi di incarichi gia eoiif
ed e espressione di un potere destinato a supevarguali diverse valutazioni dell’amministrazione
conferente e del suo RPCT. L’accertamento commlat&NAC preclude ogni altra azione in tal senso. Al
RPCT non restera altro che adeguarsi alla posizisn@NAC ponendo in essere gli atti conseguenti,
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come dichiarare la nullita dell'incarico inconfald attivare il procedimento sanzionatorio o ifida in
caso di incompatibilita.

Se il RPCT viene a conoscenza del conferimentadncarico che viola le norme, procedera a contesta
la situazione di inconferibilita o di incompatiltéie a segnalare la violazione ad ANAC. Nel casondi
violazione delle norme sulle inconferibilita, la ntestazione avra come destinatario sia I'organo
conferente sia chi si & visto attribuire 'incaridRispetto all'inconferibilita, al RPCT & riconostd il
potere di accertamento e di verifica della sussistalella relativa situazione, di dichiaraziondalelllita
dell'incarico e il successivo potere sanzionater@ confronti degli autori della nomina dichiaramalla
perché inconferibile. Nel caso invece della sussisd di una causa di incompatibilita, il RPCT, ilha
dovere procedere al solo accertamento e alla cumség contestazione dell'incompatibilita accertata
allinteressato. Decorsi quindici giorni, in asserdi un’opzione da parte di quest’'ultimo, l'incarisara
dichiarato decaduto. Rilevante, nelllambito detliatd di accertamento riservata al RPCT, é la
disposizione dell’art.20 del decreto che imponeaigetto cui & conferito uno degli incarichi di sl
tratta, di rilasciare, all’atto della nomina, uriahdarazione sulla insussistenza di cause di irexiifita o

di incompatibilita quali individuate dal decretajiglativo n.39/2013. Si tratta, al riguardo, difdarazioni
che, oggetto di pubblicazione sul sito della putzblamministrazione, ente pubblico o ente di diritto
privato in controllo pubblico che ha conferito Emrico, costituiscono condizione per l'acquisizione
dell’efficacia dello stesso. In proposito, ANAC llee“Linee Guida” sulla materia dell'inconferibiiite
incompatibilita degli incarichi, approvate con delia n.833 del 03.08.2016, raccomanda
allamministrazione conferente, di essere prudeetevalutare la dichiarazione richiesta all'art.p@jché
non & escluso che questa sia non fedele, ancheseiqmere dalla consapevolezza del suo autore leirca
sussistenza di una delle cause di inconferibiligi amcompatibilita. ANAC suggerisce di accettamos
dichiarazioni con allegata I'elencazione di tuttiigcarichi ricoperti dal soggetto che si vuolenmioare,
nonché delle eventuali condanne da questo suliterpati commessi contro la pubblica amministragio

A quel punto I'amministrazione procedera alle neads verifiche circa la sussistenza di una causa d
inconferibilita o di incompatibilita che sarannaliul perfezionamento al procedimento di confenmue
dell'incarico.ll “Regolamento sull’'esercizio delttavita di vigilanza in materia di inconferibilita
incompatibilita di incarichi nonché sul rispettolldeegole di comportamento dei pubblici funziofiai
stato approvato da ANAC il 29.03.2017, con delibeB29.

Nel Comune di Sant’Elpidio a Mare, gia interessatoonferimento di incarichi amministrativi di viegt
(Segretari Generali) e di responsabilita delletstra di massima dimensione anche con incarico di
posizione organizzativa ai sensi dell'art.8, cominael CCNL del comparto Regioni/Autonomie Locali
del 31.03.1999 (oggi art.13, comma 1, lett.a), @&INL del comparto Funzioni Locali) sono stati
introdotti modelli per rendere la suindicata dichi@one sulla insussistenza di cause di inconfaébo
incompatibilita con impegno a rinnovare, con cadearanuale nel corso dell’incarico, una dichiaragion
sulla insussistenza delle cause di incompatibi{ith. comma 3 del ricordato art.20 del decretaslagvo
n.39/2013).

Cogliendo il suesposto suggerimento di ANAC, inesddconferimento degli incarichi riconducibili all
previsioni di legge, la dichiarazione richiestantegrata dall’elenco degli incarichi ricevuti angresente
nel curriculum vitae da allegare alla dichiarazistessa.

In ogni caso, in particolare per il conferimentointiarichi dirigenzialil'ente applica la gid esaustiva e
dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 coen10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 —d&rf
decreto legislativo n. 165/2001 e successive mdukfied integrazioni e I'apposito regolamento irgern
l'ultimo é stato adottato nel 2019 (DGC n.93 del0b72019).

5.6. Disciplina degli incarichi non consentiti ai ¢pendenti

L'ente applica dell'art. 53 del decreto legislativ. 165/2001 e dell'art. 60 del DPR 3/1957.

Ha comunque adottato allo scopo una propria regmiéazione interna nellanno 2014 (atto di
approvazione DGC n.209 del 24.09.2014).

Il personale é stato informato dell'obbligo di asiene, delle conseguenze scaturenti dalla suaziarie

e dei comportamenti da seguire in caso di confittmteresse

5.7.Controlli per I'attribuzione degli incarichi e per 'assegnazionead uffici
La legge n.190/2012 ha introdotto delle misureréivpnzione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli orgdeputati ad assumere decisioni e ad esercitare

poteri nelle amministrazioni.
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L'art. 35bis del d.lgs. 165/2001 pone condizioni ostative peipdatecipazione a commissioni di
concorso o di gara e per lo svolgimento difunzdingttive in riferimento agli uffici consideratiiu
elevato rischiodi corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro checs@ati condannati, anche con sentenza non passata
in giudicato, per i reati previsti nel Capo | defolo Il del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di sexgmeti commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzimitivdi, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisigidinbeni, servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funziggitivai, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, cbuatri sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pudibé privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per lhasdelcontraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione'adgazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribumodi vantaggi economici di qualunque
genere.

Misura:
All'atto della nomina/assegnazione, dovra essese, r& sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di
insussistenza delle condizioni di incompatibilitédi sopra.

5.8. Tutela del dipendente pubblico che segnalaéltiti (whistleblower)

L'art.54-bis del decreto legislativo 30.03.200116%, come sostituito dall'art.1 legge 30.11.201778,
prevede che il dipendente pubblico, che, nell'iesse dell'integrita della pubblica amministrazione,
segnala al responsabile della prevenzione dellauzione e della trasparenza, ovvero ad ANAC o
all'autorita giudiziaria o contabile, condotte dlee di cui sia venuto a conoscenza in ragionepdgpbrio
rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, dsimaato, licenziato, trasferito, o sottoposto lrha
misura organizzativa avente effetti negativi, diretindiretti, sulle condizioni di lavoro deternaita dalla
segnalazione. In caso di misure ritorsive dovute sg¢gnalazione, ANAC informera il Dipartimento ldel
Funzione pubblica per gli eventuali provvedimenticompetenza e potra irrogare sanzioni euro nei
confronti del responsabile, mentre in caso di &mento il lavoratore sara reintegrato nel posto d
lavoro. Sara onere del datore di lavoro dimostcine eventuali provvedimenti adottati nei confraidl
dipendente sono motivati da ragioni estranee alimalazione.

Nessuna tutela sara tuttavia prevista nei casdnlil@nna, anche con sentenza di primo grado, petiidi
calunnia, diffamazione o comunque commessi trafgitsegnalazione e anche qualora la denuncia,
rivelatasi infondata, sia stata effettuata con dotwlpa grave.

Per essere tutelato, pero, il segnalante deve mendsa la propria identita, che sara obbligatoeiata
mantenuta riservata. Com’e intuibile, I'anonimamdaiti non consentirebbe di assicurare protezihae.
riservatezza dell'identitd del segnalante € marnteranche nell’lambito dell’eventuale procedimento
disciplinare avviato nei confronti del segnalatecando le specifiche modalita descritte al comma 3
dell'art.54-bis citato e la segnalazione e sotiraft”accesso documentale” di cui agli artt.22eggenti
della legge 07.08.1990, n.241 e successive modifchintegrazioni.

L'art. 54-bis delinea esclusivamente una protezigeeerale e astratta. La previsione quindi deveress
resa efficace con misure attuative concrete, neédfesse oggettivo della collettivita. La collatmoae di

chi lavora all'interno delle pubbliche amministraai, difatti, va favorita perché pud essere utile
all’emersione di fenomeni corruttivi.

Di conseguenza, € indispensabile organizzare umuade sistema di gestione delle segnalazioni,
attraverso l'ausilio di procedure informatiche awmnunque garantiscano la sicurezza delle infornmazio
acquisite, I'idonea conservazione per il tempotscedd ancora la riservatezza del segnalante. ANAC,
nelle “Linee Guida” in materia di tutela di whidilewer, approvate con determinazione n.6 del
28.04.2015, ha auspicato che le amministrazionivgetano che le segnalazioni vengano inviate
direttamente al Responsabile anticorruzione (o@®CR), tralasciando il superiore gerarchico; diwiito
riguardo alla ratio della norma, al ruolo e alle sponsabilita del Responsabile della prevenzion&del
corruzione e alla necessita di non gravare le anistiazioni con eccessivi vincoli organizzativi,atiesa

di un intervento legislativo in tal senso...”.

Il Comune di Sant’Elpidio a Mare ha gia effettugtest’ultima scelta.
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Nella sottosezione “Altri Contenuti-Corruzione” lelsezione “Amministrazione Trasparente” del sito
istituzionale, & presente il modello elaboratoatjrmlazione, specificate le modalita di compilagiendi
invio ad un indirizzo di posta elettronica dedicdtmticorruzione@santelpidioamarg.itirettamente
riconducibile al responsabile anticorruzione conenaggi RPCT. Sono anche fornite le informazioini d
base sull'istituto.

I RPCT, che prendera in carico la segnalaziondrapdecidere, in caso di evidente e manifesta
infondatezza, di archiviarla o, in caso contradiovalutare a chi inoltrala, a seconda dei prdfililliceita
riscontrati: UPD, Autorita giudiziaria, Corte dminti, ANAC.

ANAC ha comunicato la disponibilita per il riuso 1da5.01.2019 dell'applicazione informatica
“Whistleblower” per I'acquisizione e la gestionael rispetto delle garanzie di riservatezza previstlla
normativa vigente - delle segnalazioni di illedi#i parte dei pubblici dipendenti, cosi come raccatat

dal disposto dell'art. 54 bis, comma 5, del dectetpslativo n. 165/2001 e previsto dalle Linee @udi

cui alla determinazione n. 6 del 2015.

Si tratta di una piattaforma informatica che comsela compilazione, l'invio e la ricezione delle
segnalazioni di presunti fatti illeciti nonché lasgibilita per 'ufficio del Responsabile della pe@zione
corruzione e della trasparenza (RPCT), che ricales¢gnalazioni, di comunicare in forma riserveda

il segnalante senza conoscerne l'identita. Quéstial infatti, viene segregata dal sistema inforotaéd

il segnalante, grazie all'utilizzo di un codice miiicativo univoco generato dal predetto sistepatra
“dialogare” con il RPCT in maniera spersonalizzea. necessario, il RPCT potra chiedere I'accesso
allidentita del segnalante, previa autorizzazidnana terza persona (il cd. “custode dell'iderijita

Il sistema e stato fornito completo di un modelicselgnalazione predisposto da ANAC che pud essere
completamente personalizzato dall'utilizzatore.

Il Comune di Sant’Elpidio a Mare ha aderito a fgilgttaforma prevedendo una specifica sezione tel si
istituzionale denominata “Whistleblower”

Nel caso in cui la segnalazione riguardi il Respbile della prevenzione della corruzione questa puo
essere trasmessa direttamente al Presidente délCANollegandosi direttamente al sito istituzionale
dell’Autorita.

Secondo quanto indicato dallANAC nelle linee guiiacui alladeterminazione n. 6/2015, le condotte
illecite oggetto delle segnalazioni meritevoli didla comprendono non solo l'intera gamma dei tilelit
contro la Pubblica Amministrazione di cui al Titollp Capo I, del codice penale (ossia le ipotesi di
corruzione per l'esercizio della funzione, corrusger atto contrario ai doveri d’'ufficio e corroze in

atti giudiziari, disciplinate rispettivamente aglitt. 318, 319 e 319-ter del predetto codice), mzha le
situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministiva, si riscontri 'abuso da parte di un soggetel
potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggvati, nonché i fatti in cui — a prescindere dailevanza
penale — venga in evidenza un mal funzionamentbadehinistrazione a causa dell'uso a fini privati
delle funzioni pubbliche attribuite, ivi compresmdjuinamento dell'azione amministrativa dall’ester

Le condotte illecite segnalate, comunque, devogaaridare situazioni di cui il soggetto sia venuto
direttamente a conoscenza «in ragione del rappdirt@avoro» e, quindi, ricomprendono certamente
guanto si & appreso in virtu dell’ufficio rivestitna anche quelle notizie che siano state acquiisite
occasione e/o a causa dello svolgimento delle mankivorative, seppure in modo casuale. In caso di
trasferimento, comando, distacco (o situazioni @glat) del dipendente presso un’altraamministrazion
quest'ultimo puo riferire anche di fatti accaduti un'amministrazione diversa da quella in cui mest
servizio al momento della segnalazione. In talgepip I'amministrazione che riceve lasegnalazidae
inoltra comunque all'lamministrazione cui i fatti rdieriscono, secondo criteri e modalita da
guest'ultima stabilite o ad ANAC.

Il RPCT vigilera affinché le suddette misure siaftettive, predisponendo le necessarie forme deldu
ferme restando le garanzie di verifica della vertdidei fatti, a tutela del denunciato.

5.9. Monitoraggio tempi procedimentali

Il mancato rispetto dei termini previsti dalla legg dai regolamenti per la conclusione dei procedim
puo essere sintomo di fenomeni corruttivi. Perahéstj ultimi possano effettivamente venire alleelue
utile approntare un valido sistema di monitoragdgd tempi procedimentali. | risultati del monitogag
non devono piu essere pubblicati in “Amministragidrasparente”, per effetto dell’avvenuta abrogazio
dell'art.24 del decreto legislativo n.33/2013 distaodal decreto legislativo n.97/2016, ma il mamaigmio
periodico e tuttora previsto come necessaria misunticorruzione dall’art.1, comma 28, della legge
n.190/2012.

Misura:
Attivazione controllo periodico da eseguire nelll@ito dei controlli interni con la periodicita preta per
questi ultimi
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Responsabilita RPCT.

5.10.Iniziative previste nellambito dell'erogazio® di sovvenzioni,contributi, sussidi e vantaggi
economici di qualunque genere

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione dessere prontamente pubblicato sul sito istituzenal
dell'ente oltre che all’albo online, nella seziofmministrazione Trasparente” secondo la relativa
disciplina.

5.11.Iniziative previste nell'ambito di concorsi eselezione delpersonale

I concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del d.lgs. 165/2001 e del
regolamento per il reclutamento e la selezioneedignale dell’ente.

5.12. Vigilanza su enti controllati e partecipati

I Comune esercita il controllo, provvede a riclgesl informazioni e sollecita gli enti partecipati a
rispetto delle normative in tema di prevenzionéadebrruzione e della trasparenza.

5.13. Ricorso all'arbitrato

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatde stipulare dall'ente & sempre stato (e saraussdl
ricorso all'arbitrato (esclusione della clausolangmomissoria ai sensi dell'art. 209, comma 2, dalic:
dei contratti pubblici - d.Igs. 50/2016 e smi).

5.14. Altre indicazioni obbligatorie del PTPCT (RAS\)

Ogni stazione appaltante € tenuta a nominare igestty responsabile (RASA) dell'inserimento e
dell'aggiornamento annuale degli elementi iderdifici della stazione appaltante stessa nell’Anagraf
unica delle stazioni appaltanti (AUSA) istituitasainsi dell’art. 33-ter del decreto legge 18.102201179,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17.1220n. 221. L'individuazione del RASA & intesa come
misura organizzativa di trasparenza in funziongrdvenzione della corruzione.

Il nominativo del RASA deve essere obbligatoriareenticato all'interno del PTPCT.

Per il Comune di Sant’Elpidio a Mare, il RASA éDatt.ssa Arch. Monia llluminati, Funzionario Teomjc
nominata in tale ruolo con decreto del Sindaco mi8l124.12.2013 e oggi responsabile con incarico di
posizione organizzativa dell’Area 4.

5.15. Monitoraggio sull'attuazione del PTPCT

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenfEF € svolto in autonomia dal RPCT.

Ai fini del monitoraggio i responsabili p.o. sorentiti a collaborare con il Responsabile della preiane
della corruzione e forniscono ogni informazione hstesso ritenga utile.
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