DeliberazioneN° 128

Data 29/12/2016

COMUNE DI MORRO D'ORO

PROVINCIA DI TERAMO

Copia Deliberazione della Giunta Comunale

PROGRAMMA TRIENNALE SPESE PER PERSONALE A TEMPO
OGGETTO:  |DETERMINATO 2017/2019

L'annc duemilasedic! ; il giomo ventinove . del mese di Dicembre , dlle ore 19.50
nella safa delle adunanze del Comune suddetto,

Previa l'osservanza di tutte le formalita prescritte dal vigente TUEL - D.Lgs. n. 267/2000, vennero oggi convocati

a seduta i componenti della Giunta Comunale

Presenti | Assenti
1 Geom. POLIANDRI MICHELE = SINDACO X
2 Dott.ssa MAIORANI VALERIA VICE SINDACO X
3 SULPIZI FRANCESCO ASSESSORE X
4 DI SANTE ROBERTA ASSESSORE X
5 TANNI GIOVANNI ASSESSORE X
TOTALE 3 2

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale:
- Presiede il Sig. POLIANDRI MICHELE nella sua qualita di Sindaco

- Partecipa il Segretario Comunale Dott.ssa DI EGIDIO RAFFAELLA il quale provvede alla redazione del presente
verbale,
1l presidente dichiara aperta la discussione sull'argomento in oggetto su proposta dell'’ UFFICIO FINANZIARIO

LA GIUNTA COMUNALE

VISTA la seguente proposta di deliberazione.
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PROGRAMMA TRIENNALE SPESE DI PERSONALE ATEMPO DETERMINATO
OGGETTO: | E flessibili di lavoro ex art. 9, comma 28, del decreto legge 31 maggio 2010,n.
28, convertito con modificazioni dalla legge n. 122/2010 e s.m. e i..

LA GIUNTA COMUNALE

Visto il D.Lgs. n. 267/2000, modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 126/2014,
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Visto il D.Lgs. n. 165/2001;

Visto lo statuto comunzle;

Visto il regolamento comunale sull'ordinamento generale degli uffici e dei senizi;
Visto il regolamento comunale di contabilita;

Visto il regolamento comunale dei contratti;

Visto il regolamento comunale sui controlli interni;

Premesso che:

wn delibera di Consiglio Comunale n. 22 in data 06/06/2016, eseautiva, & stato approvato il Doaimento Unim di
Progmmmazione per l'eserdzio 2016/2018

- oon delibera di Consiglio Comunale n. 23 in data 06,/06,/2016, esequtiva, é stato approvato il bilando di previsione per
l'eserdzio 2016/2018 ;

- on delibem di Giunta Comunale n. 69 in data 19/07/2016, escautiva, & stata disposta I'assegnazione delle risorse ai
Responsabili ded servizi ¢ sono statl individuati i relativi obiettivi gestionali da conseguire;

Visto I'art. 9, c. 28, D.L. 31 maggio 2010, n. 78, che testualmente recita:
Art. 9. Contenimento delle spese in maferia di impiego pubblico

28. A dacorrere dall'anno 2011, le amministrazioni dello Stalo, anche ad ordinamenio autonomo, le agenzie,
incluse le Agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 e 64 del decreio legisiativo 30 luglio 1999, n. 300, e
successive modificazioni, gif enti pubblici non economici, le universita’ e gli enti pubblici di cui all'articolo 70,
comma 4, del decrelo legisiativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni e integrazioni, le camera
di commercio, indusiria, artigianalto e agricoltura fermo quanio previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del
decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, possono avvalarsi di personale a tempo delerminalo o con
convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinala e continuativa, nel limite del 50 per cenlo dalla
spesa sostenuta per le slesse finalita’ nellanno 2009. Per le medasime amministrazioni la spesa per
personale relativa a contrafi di formazione favoro, ad allri rapporii formalivi, alla somministrazione di favoro,
nonche' al lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, leltera d) del decrelo legisiativo 10 selfembre
2003, n. 276, e successive modificazioni ed inlegrazioni, non puo'essere superiore al 50 per caento di quelia
sostenuta per le rispettive finalita’ nellanno 2009. | limiti di cui al primo e al secondo periodo non si
applicano, anche con riferimanto ai lavori socialmente utili, ai lavori di pubblica ulilita' @ ai cantier di lavoro,
nel caso in cui il coslo del personale sia coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi delf'Unione
europea, nellipolesi di cofinanziamento, i limili medesimi nan si applicano con riferimento alla sola quota
finanziata da aliri soggeti. Le disposizioni di cui al presenie comma costituiscono principi ganerali ai fini def
coordinamento della finanza pubblica ai quali si adeguano le regioni, le province autonome, gli enti locali e
gli enli del Servizio sanitario nazionale. Per gli enli locali in sperimentazione di cui all'articolo 36 dsl decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, per l'anno 2014, il limite di cui ai pracedenti periodi e’ fissato al 60 per
cenlo della spesa sostenuta nel 2009. A decorrere dal 2013 gli entf locali possono superare il predelio limite
per le assunzioni slreftamente necessarie a garanlire l'esercizio delle funzioni di polizia locale, di istruzione
pubblica e del seltore sociale nonche’ per le spese sostenute per lo svolgimento di aftivita' sociali mediante
forme di lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, del decrelo legisiativo 10 settembre 2003, n.276.
Le limitazioni previste dal presenle comma non si applicano agli enti locali in regofa con l'obbligo di
riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562 dell'ariicolo 1 della legge 27 dicembre 20086, n.
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296, e successive modificazioni, nellambito delle risorse disponibili a legisiazione vigenle. Resla fermo che
comunque la spesa complessiva non puo' essere superiore alla spesa sostenuta per le slesse finalita’
nell'anno 2009. Per il compario scuola e per quello delle istituzioni di alla formazione e specializzazione
arfistica @ musicale frovano applicazione le specifiche disposizioni di setiore. Resta fermo quanto previsto
dall'articolo 1, comma 188, della legge 23 dicembre 2005, n. 266. Per gli enli di ricerca resta fermo, altresi’,
quanto previsto dal comma 187 dell'arlicolo 1 della medesima legge n. 266 del 2005, e successive
modificazioni. Al fine di assicurare la conlinuifa’ dell'altivita’ di vigilanza sui concessionari della rete
autostradale, ai sensi dell'art. 11, comma 8, secondo periodo, del decreto-legge n.216 del 2011, il presents
camma non si applica allresi, nei limili di cinquanta unita’ di personale, al Ministero delle infrastrufiure e dei
rasporti esclusivamente per lo svolgimenio della predeila aflivita® alla copertura del relalivo onere si
provvede mediante l'affivazione della procedura per lindividuazione delle risorse di cui alf’articolo 25,
comma 2, del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosito 2013,
n. 98. Alle minori aconomie pari a 27 milioni di euro a decorrera dall'anno 2011 derivanti dall'esclusione
degli enli di ricerca dall'applicazione delle disposizioni del presenta comma, si provvede mediante utilizzo di
quola parte delle maggiori entrate derivanti dall'articolo 38, commi 13-bis & saeguenii. ll presenfe comma non
si applica alla struttura di missione di cui all'art. 163, comma 3, leltera a), de! dacreto legsiisalivo 12 aprile
2008, n. 163. Il mancato rispetlo dei limili di cui al presente comma costituisce illecito disciplinare e
detarmina rasponsabilila’ erariale. Per le amministrazioni che nell'anno 2009 non hanno sostenulo spese
per le finalita’ previste ai sensi del presente comma, if limile di cui al primo periodo &' compulato con
rifarimento alla media sostenuta per le stesse finalita’ nel triennio 2007-2009.

Visto I'art. 14, ce. 2-3, D.L. 24 aprile 2014, n. 66 che quale testualmente recita:

2. Ferme restando le disposizioni di cui ai commi da 6 a 6-gualer dell’articolo 7 del decrelo legisiativo 30
marzo 2001, n.165, e i limiti previsti dallarticolo 9, comma 28, del decrelo-legge 31 maggio 2010, n, 78
converlifo, con modificazioni, dalla legge 30 luglic 2010, n. 122 e successive modificazioni, le
amministrazioni pubbliche inserile nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come
individuale dalllstitulo nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della lagge 31
dicembre 2009, n. 196, con esclusione delle Universita', degli istituti i formazione, degli enti di ricerca e
degli enti del servizio sanitario nazionale, a decorrera dall'anno 2014, non possono stipulare contratti di
collaborazione coordinala e continuativa quando la spesa complessiva per tali conlratli o' superiore rispetio
alla spesa del personale dell'amministrazione che conferisce l'incarico come risultante dal conlo annuale del
2012, al 4,5% per le amministrazioni con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro, e ail'l, 1% per
le amministrazioni con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

3. Per le amministrazioni non tenute alla redazione del conlo annuale nefl'anno 2012, ai fini
dell'applicazione delle disposizioni di cui ai commi 1 e 2, si fa riferimento ai valori risullanti dal bilancio
consuntivo 2012.

Alteso che con tale disposizione, estesa quale principio di coordinamento della finanza pubblica anche alle
regioni e agli enti locali, il legislatore ha wolute porre un limite alle spese per personale assunto con contratto
a tempo determinato ¢ altre forme flessibili di lavoro;

Preso atto che in forza delle suddette nomme vengono stabiliti due distinti limiti di spesa per forme flessibili di
{avoro, owero

1. himite di spesa per personale a tempo determinato, collaborazioni coordinate e continuative &
convenzioni;

2. limite di spesa per contratti di formazione e laworo, altri rapporti formativi (tirocini, stage),
somministrazione di lavoro e lavoro accessorio;

Atteso che tale limite risulta quantificato nel 50% della spesa sostenuta per le stesse finalita nell’'anno 2009
owero, nel caso in cui nell'anne 2009 non siano state sostenute spese, nel 50% della spesa sostenuta per le
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stesse finalita nel triennio 2007-2009", owero qualora non sia stata sostenuta alcuna spesa né nel 2009, né
nel triennio 2007-2009 I'ente pud con un prowedimento accuratamente motivato «individuare un nuowo
parametro di riferimento, costituito dalla spesa strettamente necessana per far fronte ad un senizio
essenziale per l'enten.

In sostanza, si pud assumere con contratti flessibili, fermi restando i presupposti previsti dall'articolo 36,
comma 2, del digs 165/2001, faddove si dimostr che I'assunzione flessibile sia indispensabile e necessitata,
per non ledere la funzionalita dei sendzi.

RILEVATO che l'articolo 9, comma 28, consente di assumere con le forme flessibili entro un tetto di spesa
pari al 50% di quella sostenuta al medesimo titolo nel 2009, tetto che sale al 100% per gli enti in regola con
I'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562 dell'articolo 1 della 296/2007;

VISTA la determina n. 73/227 del Registro generale delle determine del 10/07/2013 elaborata dal
Responsabile del settore finanziario con la quale & stato quantificato il limite di spesa di personale assunto
con forme flessibili di lavoro ex art. 9 ¢. 28 D.L. 31/05/2010 n. 78 Convertito in Legge n. 122/2010 in vigore
dal 01/01/2012

Preso atto che il Comune di Moo D'Oro & in regola con I'obblige di riduzione delle spese di personale di cui
ai commi 557 e 562 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2008, n. 296, e successive maodificazioni,
nell'ambito delle isorse disponibili a legislazione vigente, per cui pud amivare al limite del 100% della spesa
sostenuta nel 2009;

Considerato che 'ente non pud stipulare contratti di collaborazione coordinata e continuativa quando la
spesa complessiva per contratti colfaborazione coordinata e continuativa & superiore rispetto alla spesa del
personale come risultante dal conto annuale del 2012, al 4,5% per le amministrazioni con spesa di personale
pari o inferiore a § milioni di euro, e all'1,1% per le amministrazioni con spesa di personale superiore a 5
miliont di euro.

Atteso che per spesa effettivamente sostenuta dewve intendersi la spesa impegnata a carico del bilancia/dei
bilanci dell'esercizio/degli esercizi di rifeimento, assumendo il dato contabile degli impegni risultanti dal
conto del bilancio, in analogia con quanto affermato dalla Corte dei conti — Sezione autonomie con delibera n.
22010 in rifeimento al computo dei limiti di spesa ex art. 1, commi 557 e 562 della legge n. 296/2006;

Viste le risultanze del rendiconto della gestione dell'esercizio 2009 (owero dei rendiconti degli esercizi
2007-2009);

Ritenuto di computare dal limite di spesa in oggettozz

le spese sostenute per incarichi dirigenziali a contratto conferiti ai sensi dell'articolo 110 del Tuel*;

le spese sostenute per gli uffici di staff degli organi di vertice dell'amministrazione di cui all'articolo 90 del
Tuel*;
le spese sostenute per personale utilizzato in posizione di comando®;
le spese sostenute per personale utilizzato in convenzione ai sensi dell'articolo 14 del CCNL 22/01/2004;
e di escludere dal suddetto limite:
le spese di personale sostenute in forza di convenzioni sottoscritte ai sensi dell’articolo 30 del Tuel per la

' Se non sono state sostenule spese nemmeno nel periodo 2007-2009 apera il divieto assoluto di avvalersi di forme flessibili di lavore
dal 2012. Sitenga fuitavia presente che la Corte conti Lombardia, con parere n. 292012, ha affermato che in questo caso & possibile
ricorrere a personale con forme flessibili di lavero nel limiti ritenuti strettamante necessari.

! Effettuare una valutazione delle voci da includere & da escludere dal imite, lenendo conto dei pareri esprassi dalla Corti dei conti.

* Nal senso della inclusione nel limite di spesa si veda Corte dei conti Toscana n. 6/2012.

* Nel sensa della inclusione nel limite di spesa si veda Corte dei conti Campania n, 467/2011.

* Vedi nota precedente.
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gestione associata dei senizi;
le spese per personale integralmente finanziato con contributi comunitari o privati;
le spese di personale per le funzioni elettorali interamente a carico di altre pubbliche amministrazioni;

e pertanto di computare e di escludere tali voci sia dalla spesa del 2009 (owero nel triennio 2007/2009) sia
dal limite del 2017 e anni successiv;

a) Limite di spesa per TD, co.co.co. e convenzione

Atteso che le spese sostenute per forme flessibili di lavoro nell’anno 2009 (owero nel triennio 2007/2009) e il
conseguente limite di spesa per I'anno 2017 e successivi risulta essere Mmmm_aum

8} Limite di spesa per TD, co.co.co. e convenzioni

Im, i anno 2009
ND Tipologia di lavoro pegm
Impegni 2007/2009
1 Tempo  determinato  (Grossi | €.13.210,15
Tarquini
Integrazione LSU + Rimborst 5
LSU) €9.423,83
2 Co.m.m. € 12.646,44
3 Convenzioni
4 Ar. 110 TUEL € 46.888,46
TOTALE €82.168,88

b) Limite di spesa per CFL, altci rapport formativi, somministrazione di lavoro, lavoro accessorio

L e Impegni anno 2009
ND Tipologia di lavoro .
Impegni 2007/2009
i Contmtti formazione lavoro €
2 Altrd mpporti formativi 0
3 Soemministrazione di lavero €13.516,92
4 Lavoro aaessoro {(voucher) €

TOTALE | €13.516,92

VERIFICATO che le spese previste a carico del bilancio di previsione dell'esercizio 2017 _sono coeranti

con il limite del 100% della spesa 2009 di cui all'ex articolo 9, comma 28, del decreto legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge n. 122/2010, per effetto di obbligazioni giurdicamente
perfezionale prima dell'entrata in vigore della legge n. 183/2011, ( vedasi contratto di lavoro ai sensi art. 110
TUEL del Direttore di Farmacia comunale ) per effetto di situazioni che si sono verificate a decomere dall'anno
2012 { pensionamento di n. due autisti scuolabus, matemita della dipendente impiegata presso I'Ufficio
Tecnico, ragione per la quale ,questa Amministrazione ha disposto di ricorrere ad una somministrazione di
lavoro )

Ritenuto di prowedere in merito;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;
Visto il D.Lgs. n. 165/2001;
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Vista lo statuto comunale;
Viste il regolamento comunale sull’'ordinamento generale degli ufiici e dei senizi;
A woti unanimi espressi nei modi di legge,

DELIBERA

La premessa forma parte integrante e sostanziale del presente dispositivo

1) di quantificare in Euro 95.685,80 i limiti di spesa ex articolo 9, comma 28, del decreto legge 31
maggic 2010, n. 78, conwertito con modificazioni dalla legge n. 122/2010, come di seguito indicato:

a) Spese per TD, co.co.co. e convenzioni sostenute anno 2009
Im i 2009
ND| Tipologia dilavoro o
Impegni 2007/2009
1 Tempo determinato | €.13.210,15
{Grossi Tarquini
Integrazione LSU  + | -4 49
Rimborsi LSU) 942383
2 | Com.m. € 12.646,44
3 | Convenzioni €0
4 Ar. 110 TUEL € 46.888,46
TOTALE | €852.168,88

b} Spesa per CFL, altri rapporti formativi, somministrazione di lavoro, lavoro accessorio sostenuta anno 2009

Im; i anno 2009
ND Tipologia di lavoro pegnf
Impegni 2007/2009
1 Contmtt: formazione lavoro €
2 Ald mpport foomativi €
3 Somministmzione di lavoro €13.516,92
4 Lavoro aaessodo (voudher) €
TOTALE | €13.516,92

2)di dare atto altresi che, sia con riferimento alla spesa 2009 {owero 2007-2009) che con riferimento al
limite di cui sopra®
song incluse:
le spese sostenute per incarichi dirigenziali a contratto conferiti ai sensi dell'articolo 110 del Tuel’;

le spese sostenute per gli uffici di staff degli organi di vertice dell'amministrazione di cui all'articolo 90 del
Tuel;

le spese sostenute per personale utilizzato in posizione di comando;
le spese sostenute per personale utilizzato in convenzione ai sensi dell'articolo 14 del CCNL 22/01/2004;

$0no escluse;
le spese di personale sostenute in forza di convenzioni sottoscritte ai sensi dell'articolo 30 del Tuel per la
gestione associata dei senizi;

" Selezionars le voci che interassano.
" Nel senso della inclusions nel limite di spesa si veda Corte dei conti Toscana n. 6/2012.
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le spese per personale integralmente finanziato con contributi comunitan o privati;
le spese di personale per le funzioni elettorali interamente a carico di altre pubbliche amministrazioni;

4) di accertare che le spese previste a carico del bilancio di previsione dell'esercizio 2017:

sono coerenti con il limite del 100% della spesa di lavoro flessibile sostenuta nel 2009 di cui al precedente

punto 1);

2) di dare atto che la spesa per lavoro flessibile sostenuta nell'anno 2016 ammonta a € 74.432,39

suddivisa come segue:

Impegni anno 2009 Limite spesa Tipologia di Im
ND Tipologia di lavoro Impegni lavoro Consuntive 2016
2007 /2009 50%
1 Tempo determinato | €.13.210,15 € 6.605,07 Tempo € 6.624,63
(Grossi Tarquini determinat
Integrzione  LSU  + | cg 4y T o (Farmacia
Rimbosi LSU) €9.423,83 €4.71191 ) (
+ Auti
Autista | 6 g 57048
scuolabus
Integrazion
eLSU+ € 17.796,31
Rimbaorsi
Lsu)
2 Co.m.m. € 12.646,44 €6.323,22 0
3 | Convenzioni € 0
4 Art. 110 TUEL € 46.888,46 2344423 €27.909,10
TOTALE | €82.168,88 41.084,44 60.909,52
Limite spesa Impegni Consuntive 2016
N 2 = Impegni anno 2009
D Tipologia di lavoro .
Impegni 2007 /2009 50%
1 { Contratti formazione | €
lavoro
2 | Alta rapporti | € €0
formativi
3 | Somministrazione di | € 13.516,92 €6.758.46 €13.52287
lavoro
TOTALE €13.522.87

3} di quantificare in € 94.600,00 I'ammontare previsionale delle spese di personale da assumere
per I'anno 2017 con forme flessibili di lavoro €x art. 9 comma 28 del D.L. 31/05/2010, n. 28
convertito con modificazioni dalla legge n. 122/2010 e s.m.i. e i. come da tabella sottostante.
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Impegni anno 2009 Limite spesa Tipologia di lavoro
ND Tipologia di lavoro Impegni {Anni 2015 e prec)
2007 /2009 50% Previsione 2017
{ Tempo deterrninato | €.13.210,15 € 6.605,07 Tempo € 16.000,00
(Grossi Tarquini determinat
Integmzione LSU  + | o g 49 - o {Farmacia =
Rimbors LSU e voudher) | € 242383 €4.711,9 { . € 15.000,00
+Autista ) € 22.000,00
2 | Comm. €12.646,44 £6.323,22 €1.000,00
3 | Convenzioni €
4 | Am. 110 TUEL € 46.888,46 23.444.23 € 30.600,00
TOTALE | €82.168,88 41.084,44 84.600,00
Tm T Limite spesa Tipelogia di lavoro
1 — 2009 {anni 2015 e prec.)
ND Tipologia di lavoro I Previsione 2017
‘mpegni
2007 /2009 50%
1 Contrmtti formazione | €
lavoro
2 | Ald mpporti formativi € €0
3 Somministrazione di | €13.516,92 €6.758,46 € 10.000,00
lavoro
TOTALE € 10.000,00

4) di accertare che le spese previste a carico del bilancio di previsione dell'esercizio 2017 _sono coerenti.
con il limite del 100% della spesa di lavoro flessibile sostenuta nel 2009 di cui al precedente punto 1).

Successivamente a voti unanimi e palesi espressi nei modi e nelle forme di legge, il presente deliberato
viene reso immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 4° comma del D.Lgs. 267/2000.
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Dato per letto, confermato e sottoscritto:

Il Presidente Il Segretario Comunale
F.to Geom. POLIANDRI MICHELE / F.to Dott.ssa DI EGIDIO RAFFAELLA

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio di questo Comune
per 15 Giorni a partire dalla data odierna e contestualmente ai sensi e per gli effetti dell'art. 125 del
TUEL - D.Lgs. n. 267/2000 viene data comunicazione ai Capigruppo Consiliari

Morro d'Oro, li n’u F EB 201 Il Segretario Comunale

F.toDott.ssa

La presente deliberazione:

E| é stata resa immediatamente eseguibile, ai sensi ed agli effetti del 4° comma, art. 134 del TUEL -
D.Lgs. n. 267/2000;

& divenuta esecutiva il trascorsi 10 giorni dalla fine della pubblicazione
ai sensi del 3° comma, art. 134 TUEL - D.Lgs. n. 267/2000.

Morro d'Oro, li 2 Il Segretario Comunale

F.toDott.ssaDl EGIDIO RAFFAELLA

E’ copia conforme all'originale da servire ad uso amministrativo, composta da n. S Pagine.

Morro d'Oro, Il [10 FEB G Il Segretario Comunale

DI EGIDIO RAFFAELLA

Atto della Giunta del 29/12/2016 n. 128
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