
 

CITTA' DI MASSAFRA 
Provincia di Taranto 

 

GIUNTA COMUNALE Atto N.ro 210 del 30/08/2021 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE  
N. 210 DEL 30/08/2021 

 
OGGETTO: INDIVIDUAZIONE DEGLI ENTI E DELLE SOCIETA’ PARTECIPATE COSTITUENTI IL GRUPPO 

AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E COSTITUZIONE DEL PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO 
DEL COMUNE DI MASSAFRA AI FINI DELLA REDAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO 
PER L’ESERCIZIO 2020. 

 

L’anno duemilaventuno addì trenta del mese di Agosto alle ore 13:00, presso la SEDE DELLA 
GIUNTA, previo esaurimento delle formalità prescritte , si è riunita la Giunta Comunale sotto la 
presidenza del Vice Sindaco  BOMMINO MICHELE. 

All’appello nominale risulta: 
 

CARICA COGNOME E NOME PRESENTE 

SINDACO QUARTO FABRIZIO -- 

VICESINDACO BOMMINO MICHELE SI 

ASSESSORE DI BELLO RAFFAELLO MARIA SI 

ASSESSORE DI GREGORIO ANTONIA FRANCA MARIA SI 

ASSESSORE LEPORE PAOLO SI 

ASSESSORE GUGLIELMI MARIA ROSARIA SI 

ASSESSORE TERMITE ROSA SI 

ASSESSORE PUTIGNANO DOMENICO SI 

 
Presenti n° 7   Assenti n° 1 

 

Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa PERRONE FRANCESCA, il quale provvede alla redazione 
del presente verbale. 
 
Essendo legale il numero degli intervenuti, l’  BOMMINO MICHELE, nella sua qualità di Vice 
Sindaco, assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra 
riportato. 
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IL DIRIGENTE DELLA II RIPARTIZIONE 

PREMESSO CHE:  

- il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ha dettato apposite disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 

organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;  

- l’articolo 11-bis di tale decreto prevede la redazione da parte dell’ente locale di un bilancio consolidato 

con i propri enti e organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità 

e i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all’allegato n. 4/4 al decreto.  

VISTI 

 l’art. 11-bis del D. Lgs. n. 118/2011 come modificato con D. Lgs. 126/2014.   

 il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al D. Lgs. n. 

118/2011), il quale disciplina le modalità operative per la predisposizione del bilancio consolidato.   

DATO ATTO CHE, ai sensi del punto 3 del citato principio, prima di predisporre il bilancio consolidato, gli enti 

capogruppo definiscono il perimetro per il consolidamento dei conti, mediante la predisposizione di due 

distinti elenchi concernenti:  

A) gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo amministrazione pubblica evidenziando gli 

enti, le aziende e le società che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche 

o di imprese; 

B) gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato.  

SIGNIFICATO che i predetti due elenchi e i relativi aggiornamenti sono oggetto di approvazione da parte 

della Giunta comunale.  

RILEVATO CHE nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito del Comune sono indicate le società 

partecipate e gli enti pubblici vigilati.   

VISTE 

 la deliberazione del Consiglio comunale n. 75 del 17/10/2017 con cui è stata approvata la Revisione 

straordinaria delle partecipazioni ex art. 24, D.Lgs 19 agosto 2016, n. 175; 

 la deliberazione del Consiglio comunale n. 81 del 14/12/2020 con cui è stata approvata la Revisione 

periodica delle partecipazioni ex art. 20, D.Lgs 19 agosto 2016, n. 175; 

RITENUTO di dover procedere alla ricognizione degli enti, aziende e società costituenti il gruppo 

amministrazione pubblica, come definito dal D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, coordinato con il decreto 

legislativo 10 agosto 2014, n.126, seguendo le indicazioni fornite dal principio applicato del bilancio 

consolidato di cui all'allegato n. 4/4 del decreto citato;  

VISTA E RICHIAMATA la propria precedente deliberazione n. 206/20 di approvazione dell’elenco organismi 

che compongono il Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Massafra; 
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RITENUTO dover confermare il gruppo amministrazione pubblica così come definito nella summenzionata 

delibera; 

VISTI gli organismi partecipati attualmente dal Comune di Massafra riportati nella seguente “tabella di 

mappatura”, così come aggiornata secondo le specifiche di cui sopra, con le percentuali di partecipazione 

alla data del 31/12/2020: 

Enti Tipologia Stato Percentuale di 

partecipazione 

Banca di Credito Cooperativo di Massafra Società Cooperativa  Attiva 0,301289% 

Consorzio Volontario di Valorizzazione 

Turistica Litorale Tarantino 

Ente strumentale 

partecipato 

Liquidazione  

Consorzio Agrumicoltori Tarantini (C.A.T.) 

s.r.l. 

Società partecipata Inattiva 33,33% 

ASI –Consorzio per l’Area Sviluppo 

Industriale di Taranto 

Ente strumentale 

partecipato 

Attivo 11,11% 

Consorzio Teatro Pubblico Pugliese Ente strumentale 

partecipato 

Attivo 1,09% 

CTP-Consorzio Trasporti Pubblici S.p.A. Società per Azioni Attivo 2,57% 

GAL Luoghi del Mito scarl Società Cooperativa Attivo 0,39% 

Consorzio Carnevale Massafrese Ente strumentale 

partecipato 

Attivo 19% 

 

RICHIAMATI 

 Il punto 3.2 del principio contabile allegato 4/4 al D. Lgs. 118/11, che considera le società 

partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle società a totale partecipazione 

pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali dell’ente locale indipendentemente dalla quota di 

partecipazione. A decorrere dal 2019, con riferimento all’esercizio 2018, la definizione di società 

partecipata è estesa alle società nelle quali la regione o l’ente locale, direttamente o indirettamente, 

dispone di una quota significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o 

al 10 per cento se trattasi di società quotata. 

 l’art. 11-quinquies comma 1 del D. Lgs. 118/11 che testualmente recita “Ai fini dell'elaborazione del 

bilancio consolidato, per società partecipata da una regione o da un ente locale, si intende la società 

nella quale la regione o l'ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota di voti, 
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esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di società 

quotata.” 

 

RILEVATO dal combinato disposto del principio contabile 4/4 e dall'art. 11-quinquies del D. Lgs. 118/11 che 

l’Ente  

 Non ha società affidatarie dirette di servizi pubblici locali; 

 Ha solo una società partecipata con quote superiori al 20% (Consorzio Agrumicoltori Tarantini 

(C.A.T.) s.r.l.);  

 

CONSIDERATO pertanto corretto ricomprendere nel “Gruppo amministrazione pubblica” del Comune di 

Massafra gli organismi sotto elencati, alla luce delle logiche e dei criteri dettati dal principio contabile allegato 

4/4 al D.Lgs. 118/2011: 

GAP – Gruppo Amministrazione Pubblica 

Allegato A) 

 

Enti 

strumentali 

partecipati 

CONSORZIO A.S.I. 

 CONSORZIO TEATRO PUBBLICO PUGLIESE 

 Consorzio Volontario di Valorizzazione Turistica Litorale Tarantino 

  

Società 

partecipate 

Consorzio Agrumicoltori Tarantini (C.A.T.) s.r.l. 

  

  

  

 

nonché inserirli nel primo elenco che si vuole approvare con il presente atto, allegandolo sotto la lettera A);  

 

ACCERTATO CHE 
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1. il contenuto del secondo elenco non deve coincidere necessariamente con la totalità delle realtà nelle 

quali il Comune di Massafra detiene delle partecipazioni, poiché la finalità della sua predisposizione è 

solo e direttamente collegata a un obiettivo specifico, cioè la costruzione del bilancio consolidato. 

Pertanto, alcune realtà che pur ruotano nella sfera di influenza del Comune, saranno considerate 

solo attraverso l’iscrizione della partecipazione nell’attivo dello stato patrimoniale consolidato, 

attribuendo uno specifico valore all’investimento effettuato; 

 

2. ogni scelta di inclusione, oppure di esclusione, che verrà compiuta partirà dal presupposto che il 

bilancio consolidato debba rappresentare in modo veritiero e corretto, oltre che chiaro, la situazione 

finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività svolta dal Comune di 

Massafra. La rappresentazione deve anche essere rilevante, nel senso che a fronte di realtà di 

modeste dimensioni o marginali, è possibile esercitare un’esclusione, perché i benefici informativi 

derivanti dal loro inserimento sono ampiamente inferiori ai costi necessari per eseguirlo. 

 

TENUTO CONTO, ai sensi del punto 3.1 punto 2) secondo capoverso dell’Allegato 4/4 al d. Lgs. n. 

118/2011, che gli organismi appartenenti al “GAP” compresi nel predetto elenco allegato A) possono non 

essere inseriti nel secondo elenco (e quindi nel bilancio consolidato) nei casi di:  

 

a) irrilevanza: sono considerate irrilevanti, e non oggetto di consolidamento, le quote di partecipazione 

inferiori all'1% del capitale della società partecipata; inoltre si è nel caso di “irrilevanza” quando il 

bilancio di un componente del gruppo è irrilevante ai fini della rappresentazione veritiera e corretta 

della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato economico del gruppo. Sono considerati 

irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza inferiore al 3% 

rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo (Comune di Massafra);  

a.i.1. totale dell’attivo, 

a.i.2. patrimonio netto,  

a.i.3. totale dei ricavi caratteristici; 

Inoltre, a decorrere dall’esercizio 2018, la sommatoria delle percentuali dei bilanci singolarmente 

considerati irrilevanti deve presentare, per ciascuno dei parametri sopra indicati, un’incidenza inferiore 

al 10 per cento rispetto alla posizione patrimoniale, economica e finanziaria della capogruppo. Se tali 

sommatorie presentano un valore pari o superiore al 10 per cento, la capogruppo individua i bilanci 

degli enti singolarmente irrilevanti da inserire nel bilancio consolidato, fino a ricondurre la sommatoria 

delle percentuali dei bilanci esclusi per irrilevanza ad una incidenza inferiore al 10 per cento 

b) impossibilità a reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e senza 

spese sproporzionate; 
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CONSIDERATO pertanto dover escludere ai fini del perimetro di consolidamento i seguenti consorzi, attesa 

la scarsa attendibilità dei dati relativi a bilanci troppo datati: 

- il Consorzio Agrumicoltori Tarantini (C.A.T.) s.r.l., in quanto da visura camerale la società, pur avendo 

termine nel 2047, risulta inattiva e l’ultimo bilancio depositato risale al 30/06/13; 

- il Consorzio Volontario di Valorizzazione Turistica Litorale Tarantino, attualmente in liquidazione, in 

quanto l’ultimo rendiconto deliberato nel 2015 risulta quello del 2010; 

RITENUTO necessario esaminare la rilevanza, con riferimento agli organismi partecipati 

dall’Amministrazione Comunale (Consorzio ASI e Consorzio Teatro Pubblico Pugliese), considerando 

“irrilevante” solo l’organismo il cui bilancio presenta, per ciascuno dei tre parametri previsti dalla normativa, 

una incidenza inferiore al 3% rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo 

(Comune di Massafra); 

Valori di riferimento Rendiconto 2020 del COMUNE DI MASSAFRA (D.C. C. n. 41 del 25/06/2021)  

 

 Rendiconto esercizio 2020 

Totale Attivo €.  160.570.735,99 

Patrimonio Netto €.  109.169.300,46 

Totale ricavi caratteristici 

€.  32.588.962,54 

(tot. proventi della gestione – voce A) del Conto Economico esercizio 
2020) 

 

Confronto RENDICONTO 2020 dell’Ente con CONSORZIO A.S.I. TARANTO 

 

 
Totale Attivo Bilancio  

anno 2020 

Patrimonio Netto  

Anno 2020 

Totale ricavi caratteristici  

anno 2020 

(totale valore della produzione – 
voce A) del Conto Economico anno 

2020 

ASI TARANTO €   63.416.370,00 €   32.307.610,00 €   3.579.270,00 

COMUNE €.  160.570.735,99 €.  109.169.300,46 €.  32.588.962,54 

Rapporto 
percentuale 

39,49% 29,59% 10,98% 

 RILEVANTE  RILEVANTE RILEVANTE 

 

Confronto RENDICONTO 2020 dell’Ente con il Consorzio TEATRO PUBBLICO PUGLIESE 
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Totale Attivo Bilancio  

anno 2020 

Patrimonio Netto  

Anno 2020 

Totale ricavi caratteristici  

anno 2020 

(totale valore della produzione – 
voce A) del Conto Economico anno 

2020 

TEATRO P.P. €   12.006.420,00 €   108.693,00 €   13.805.371,00 

COMUNE €.  160.570.735,99 €.  109.169.300,46 €.  32.588.962,54 

Rapporto 
percentuale 

7,48% 0,10% 42,36% 

 RILEVANTE  NON RILEVANTE RILEVANTE 

 

VERIFICATO, come previsto dalle norme vigenti e sulla base dei rispettivi bilanci d’esercizio dei soggetti 

partecipati riferiti all’anno 2020, che il perimetro di consolidamento è così costituito: 

 

Partecipazioni societarie incluse nel perimetro di consolidamento (All.B) 

ASI –Consorzio per l’Area Sviluppo Industriale di Taranto 

Consorzio Teatro Pubblico Pugliese 

 

RILEVATO CHE:  

- il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato n. 4/4) al D.Lgs. 23 giugno 2011, 

n. 118, coordinato con il D.Lgs. 10 agosto 2014, n.126 prevede che l'amministrazione pubblica capogruppo:  

a) comunica agli enti, alle aziende e alle società inseriti nell'elenco dei componenti del gruppo per il 

bilancio consolidato che saranno compresi nel proprio bilancio consolidato del prossimo esercizio; 

b) trasmette a ciascuno di tali enti l'elenco degli enti compresi nel consolidato; 

c) impartisce le direttive necessarie per rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato.  

 

RILEVATA la necessità di impartire alle società/enti inclusi nell'elenco dei componenti del gruppo compresi 

nel bilancio consolidato per il 2020 le seguenti direttive, e di richiedere alle stesse di adeguare i rispettivi 

bilanci se non in contrasto con la disciplina civilistica:    

- trasmissione dei bilanci di esercizio (stato patrimoniale, conto economico, nota integrativa) nonché delle 

informazioni di dettaglio riguardanti le operazioni interne al gruppo necessarie all'elaborazione del 

bilancio consolidato (crediti, debiti, proventi e oneri, utili e perdite conseguenti a operazioni effettuate tra 

le componenti del gruppo); 



  
 

GIUNTA COMUNALE Atto N.ro 210 del 30/08/2021 

- le indicazioni di dettaglio riguardanti la documentazione e le informazioni integrative che i componenti 

del gruppo devono trasmettere per rendere possibile l’elaborazione del consolidato. Di norma i 

documenti richiesti comprendono lo stato patrimoniale, il conto economico e le informazioni di dettaglio 

riguardanti le operazioni interne al gruppo (crediti, debiti, proventi e oneri, utili e perdite conseguenti a 

operazioni effettuate tra le componenti del gruppo) e che devono essere contenute nella nota integrativa 

del bilancio consolidato. Considerato che, a seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. n. 139/2015 i bilanci 

degli enti strumentali e delle società del gruppo non sono tra loro omogenei, è necessario richiedere agli 

enti strumentali che adottano la sola contabilità economico-patrimoniale e alle società del gruppo: 

a) le informazioni necessarie all’elaborazione del bilancio consolidato secondo i principi contabili e lo 

schema previsti dal D.Lgs. n. 118/2011, se non presenti nella nota integrativa; 

b) la riclassificazione dello stato patrimoniale e del conto economico secondo lo schema previsto 

dall’allegato 11 al D.Lgs. n. 118/2011. 

- le istruzioni necessarie per avviare un percorso che consenta, in tempi ragionevolmente brevi, di 

adeguare i bilanci del gruppo, compresi i bilanci consolidati intermedi, ai criteri previsti nel principio 

contabile 4/4, se non in contrasto con la disciplina civilistica, per gli enti del gruppo in contabilità 

economico-patrimoniale. In particolare, la capogruppo predispone e trasmette ai propri enti strumentali 

e società controllate linee guida concernenti i criteri di valutazione di bilancio e le modalità di 

consolidamento - per i bilanci consolidati delle sub-holding del gruppo - compatibili con la disciplina 

civilistica. 

 

RITENUTO pertanto opportuno fornire le indicazioni operative sopra riportate a tutte le società/enti incluse 

nel perimetro di consolidamento per l’esercizio 2020;  

 

DATO ATTO che dell'eventuale mancato adeguamento delle società/enti alle direttive di cui sopra si darà 

specifica menzione nella nota integrativa, riportandovi altresì le motivazioni addotte in merito dagli enti 

interessati;  

PROPONE 
 

1. DI DEFINIRE il perimetro per il consolidamento dei conti, degli enti, aziende e società costituenti il 

gruppo amministrazione pubblica, come definito dal D.P.C.M. 28 dicembre 2011 e successive 

modificazioni e dal principio applicato del bilancio consolidato, allegato n. 4 al D.P.C.M.; 

 

2. Di APPROVARE i due elenchi che definiscono il Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di 

Massafra (All. A) e il perimetro e l'ambito di consolidamento (All. B); 

 

3. DI INDIVIDUARE, come da elenco riportato in premessa le società e gli enti componenti il Gruppo 

amministrazione pubblica del Comune di Massafra, secondo l’allegato A) per far parte integrante e 

sostanziale, definendo secondo l'ulteriore elenco parimenti riportato in premessa, il perimetro e 

l'ambito di consolidamento (allegato B) da applicarsi per il Bilancio consolidato 2020 in base e in 

conseguenza della ricognizione realizzata sulla base dei criteri definiti nel principio applicato del 
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bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4 del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, coordinato con il 

decreto legislativo 10 agosto 2014, n.126; 

 
4. DI APPROVARE le direttive alle società/enti compresi nell'elenco degli enti componenti il Gruppo 

Amministrazione Pubblica del Comune di Massafra oggetto di consolidamento nel bilancio 

consolidato 2020 citate in premessa.  

 
5. Di TRASMETTERE il presente provvedimento agli enti compresi nel perimetro di consolidamento 

per gli adempimenti consequenziali; 

Il Dirigente della II Ripartizione 

        Dott. Pietro Lucca 

LA GIUNTA COMUNALE 

 

Vista la relazione del Dirigente; 

Ritenuto di doverla fare propria 

VISTI: 

- il D.Lgs. n. 267/2000; 
- il D.Lgs. n. 118/2011; 

 

VISTO lo Statuto Comunale; 

VISTO il vigente Regolamento comunale di contabilità; 

A votazione unanime e palese 

 

DELIBERA 

 

1. DI DEFINIRE il perimetro per il consolidamento dei conti, degli enti, aziende e società costituenti il 

gruppo amministrazione pubblica, come definito dal D.P.C.M. 28 dicembre 2011 e successive 

modificazioni e dal principio applicato del bilancio consolidato, allegato n. 4 al D.P.C.M.; 

 

2. Di APPROVARE i due elenchi che definiscono il Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di 

Massafra (All. A) e il perimetro e l'ambito di consolidamento (All. B);  

 

3. DI INDIVIDUARE, come da elenco riportato in premessa le società e gli enti componenti il Gruppo 

amministrazione pubblica del Comune di Massafra, secondo l’allegato A) per far parte integrante e 

sostanziale, definendo secondo l'ulteriore elenco parimenti riportato in premessa, il perimetro e 

l'ambito di consolidamento (allegato B) da applicarsi per il Bilancio consolidato 2020, in base e in 
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conseguenza della ricognizione realizzata sulla base dei criteri definiti nel principio applicato del 

bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4 del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, coordinato con il 

decreto legislativo 10 agosto 2014, n.126 ; 

 
4. DI APPROVARE le direttive alle società/enti compresi nell'elenco degli enti componenti il Gruppo 

Amministrazione Pubblica del Comune di Massafra oggetto di consolidamento nel bilancio 

consolidato 2020 citate in premessa.  

 
6. Di TRASMETTERE il presente provvedimento agli enti compresi nel perimetro di consolidamento 

per gli adempimenti consequenziali; 

 

Infine la Giunta Comunale, stante l’urgenza di provvedere, con separata e unanime votazione 

 

DELIBERA 

 

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma 4, del 

D.Lgs. n. 267/2000. 

 

Allegati A)-B) 

AD 

 
 
 

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 
 

Ai sensi dell’art. 49 c.1 del T.U.E.L. il Dirigente LUCCA PIETRO in data 17/08/2021 ha espresso parere 
FAVOREVOLE,  
Dott. LUCCA PIETRO 
 

 
PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE 

 
Ai sensi dell’art. 49 c.1 del T.U.E.L. il Dirigente LUCCA PIETRO in data  17/08/2021 ha espresso parere 
FAVOREVOLE,  
Dott. LUCCA PIETRO 
 
 

LETTO APPROVATO E SOTTOSCRITTO 
 

Il Vice Sindaco Il Segretario Generale 
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 BOMMINO MICHELE Dott.ssa PERRONE FRANCESCA 

 

 
NOTA DI PUBBLICAZIONE N. 2554 

 
Ai sensi dell’art. 124 del T.U. 267/2000 il Responsabile della Pubblicazione  GALLO SABINO attesta che in 
data 31/08/2021 si è proceduto alla pubblicazione sull’Albo Pretorio. 
 
La Delibera è esecutiva ai sensi ex art. 134, comma 4 del T.U.E.L.. 
 

 

1 

                                                           
11

  Copia digitale di documento informatico firmato e prodotto ai sensi del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme 
collegate 

Massafra, lì 31/08/2021 Il Firmatario la pubblicazione 

  GALLO SABINO  


