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 DETERMINAZIONE N. 181 del 09/07/2020 
PROPOSTA N. 1766 del 09/07/2020 
 
OGGETTO: Costituzione del Fondo risorse decentrate anno 2020 del personale non dirigente. 

Aggiornamento al Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 17 marzo 2020 
 

RELAZIONE DEL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

 Con la Determinazione dirigenziale n° 92 del 17-1-2020 è stato costituito provvisoriamente il Fondo delle risorse 

decentrate dell’anno 2020 del personale non dirigente allo scopo di assicurare la liquidazione del salario accessorio 

maturato nell’anno 2020, rinviando ad successivo provvedimento la costituzione definitiva del Fondo, con l’eventuale 

integrazione di risorse variabili ed eventuale rideterminazione delle risorse stabili. 

 Inoltre, nella Determinazione dirigenziale n° 92/2020 ci si riservava l’adozione di un eventuale successivo 

provvedimento in attuazione della disciplina che sarebbe stata introdotta dal Decreto del Presidente del Consiglio dei 

Ministri, all’epoca non ancora emesso, indicato al comma 2 dell’art. 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n° 34, cd 

(cosiddetto “decreto crescita”) coordinato con la Legge di conversione 28 giugno 2019, n° 58. 

 Il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri (Decreto 2020), “Misure per la definizione delle capacità 

assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”, datato 17 marzo 2020, è stato pubblicato sulla G.U. 

n°108 del 27-4-2020, fissando la data di entrata in vigore al 20 aprile 2020. 

 Le nuove disposizioni, per quanto attiene al Fondo delle risorse decentrate dell’anno 2020 del personale non 

dirigente, prescrivono che: “Il limite al trattamento accessorio del personale di cui all'art. 23, comma 2, del Decreto 

legislativo 25 maggio 2017, n° 75  è adeguato, in aumento o in diminuzione, per garantire l'invarianza del valore 

medio pro-capite, riferito all'anno 2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per 

remunerare gli incarichi di posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in 

servizio al 31 dicembre 2018”. 

 In sede di adeguamento del Fondo al Decreto 2020 bisogna tener conto che allo stato attuale rimangono alcuni 

elementi non del tutto chiariti (incidenza delle risorse destinate alle posizioni organizzative, inclusione o meno dei 

dipendenti a tempo determinato, calcolo dell’incidenza nel rapporto fra dipendenti 2018 e 2020), per cui potrebbe essere 

opportuno apportare le dovute correzioni a seguito di eventuali interpretazioni giurisprudenziali, pareri della Corte dei 

Conti o chiarimenti ministeriali, ma che tuttavia – data la natura dinamica del Fondo così come emerge dalla nuova 

impostazione dettata dall’art. 33, comma 2, del decreto legge n° 34/2019 – il Fondo 2020 verrà comunque ricalcolato a 

consuntivo in base alle effettive assunzioni ed alle cessazioni intervenute nel corso dell’anno, da ciò deducendo che, in 

base alle previsioni dell’art. 33 del decreto-legge n° 34/2019, il Fondo subisce un aumento o diminuzione a secondo che 

cresca o cali il numero dei dipendenti in servizio. 

 Intanto, nell’adeguamento del Fondo al Decreto 2020 sono stati effettuate le seguenti azioni: 

a. é stato tenuto presente il limite dell’ammontare del trattamento accessorio del 2016, di cui all'art. 23, comma 2, 

del Decreto legislativo 25 maggio 2017, n° 75; 

b. è stato stabilito il valore assoluto dell’ammontare del trattamento accessorio del 2018, nella parte stabile e parte 

variabile, con esclusione della parte variabile non soggetta al limite del 2016, comprensivo delle risorse destinate 

alle posizioni organizzative; 

c. è stato determinato il numero dei dipendenti in servizio al 31-12-2018, comprendendo il personale non dirigente 

a tempo indeterminato e il personale non dirigente a tempo determinato, nella considerazione che il salario 

accessorio dei dipendenti a tempo determinato deve essere finanziato dal fondo per le risorse decentrate e, per 

altro verso, per analogia al parere ARAN che, per quanto riguardava l’applicazione dell’art. 67, comma 2, lett. 

a), del CCNL delle Funzioni Locali del 21-5-2018, ha precisato che l’incremento del fondo con un importo di € 

83,20 per unità lavorativa al 31-12-2015 deve essere effettuato computando anche le unità di personale assunto a 

tempo  determinato; 

d. è stato determinato il valore medio pro-capite per dipendente riferito all’anno 2018, utile al calcolo 

dell’incremento del valore assoluto 2018  in rapporto alla variazione del numero dei dipendenti; 

e. è stato determinato il numero dei dipendenti in servizio al momento attuale, con riserva di adeguare il Fondo al 

numero dei dipendenti in servizio al 31-12-2020; 

f. il Fondo costituito provvisoriamente con la Determinazione dirigenziale n° 92 del 17-1-2020 è stato integrato 

con la quota riveniente dal valore medio pro-capite per dipendente riferito all’anno 2018 in rapporto 

all’incremento delle unità lavorative rispetto al 2018; 
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g. tenuto conto dei valori determinati del Fondo 2020, è stato così ricavato il totale dinamico massimo del Fondo 

decentrato dell'anno 2020, che risulta entro il limite del valore assoluto dell’ammontare del trattamento 

accessorio del 2018; 

h. la quota della retribuzione di posizione e di risultato dalla Posizione Organizzative nel valore determinato dalla 

contrattazione decentrata, è posta a carico del Bilancio e indisponibile per finanziare il salario accessorio della 

generalità del personale. 

Dato atto che: 

- ai sensi dell’art. 40 del Decreto Legislativo n° 165/2001 “le amministrazioni attivano autonomi livelli di 

contrattazione collettiva integrativa”; 

- le risorse destinate ad incentivare le politiche di sviluppo delle risorse umane e della produttività (Fondo per le 

risorse decentrate) sono annualmente determinate sulla base delle disposizioni contrattuali e legislative tuttora 

vigenti, tenendo conto delle disponibilità economico-finanziarie dell’Ente; 

- la costituzione del Fondo per le risorse decentrate costituisce una competenza di ordine gestionale e che, nel caso in 

cui aumenta il numero dei dipendenti rispetto a quelli in servizio al 31 dicembre 2018, come è il caso del nostro 

Comune, si deve aumentare, come atto obbligatorio, il fondo per la contrattazione decentrata in deroga al limite del 

salario accessorio del 2016; 

- in data 21 maggio 2018 è stato sottoscritto il Contratto Collettivo Nazionale del Comparto Funzioni Locali; 

- la modalità di determinazione delle risorse del Fondo del salario accessorio sono attualmente regolate dall’art. 67 del 

CCNL 21-5-2018, comprendendo le risorse aventi carattere di stabilità ossia risorse stabili e quelle aventi 

caratteristiche di eventualità ossia risorse variabili, determinando le modalità degli incrementi, tenuto conto dei 

limiti previsti per legge; 

- nella parte variabile non soggetta al limite del Fondo 2020 sono previste le risorse, che saranno gestite secondo la 

propria disciplina, per: 

a. gli incentivi derivanti dal recupero evasione IMU e TARI, di cui all’art. 1, comma 1091, della Legge n° 

145/2018; 

b. gli incentivi derivanti dallo svolgimento dei matrimoni civili che si svolgano al di fuori dell’orario di lavoro e in 

luoghi diversi dal Municipio, secondo le indicazioni contenute nella Deliberazione della sezione regionale di 

controllo della Corte dei Conti del Veneto n° 322/2019. 

Pertanto, richiamando i contenuti della Determinazione dirigenziale n° 92 del 17-1-2020 per quanto riguarda i criteri di 

costituzione del Fondo decentrato e del Contratto integrativo 2019-2021 sottoscritto in data 31-7-2019, si rende 

necessario approvare il Fondo risorse decentrate per l’anno 2020 adeguato all’art. 33, comma 2, del decreto legge n° 

34/2019 e al citato Decreto 2020, utile alla contrattazione collettiva decentrata integrativa. 

Dato atto che la spesa indicata nel presente provvedimento trova copertura nell’ambito degli stanziamenti previsti nel 

Bilancio 2020 al cod. 01.11.1.01 cap. 4375; 

Che il Fondo per le risorse decentrate concorre alla determinazione della spesa generale del personale, alla quale si 

applica il rispetto delle vigenti norme in materia di contenimento della spesa di personale (art. 1, comma 557 e seguenti, 

della vigente Legge n° 296/2006); 

Attestando la regolarità e correttezza del procedimento amministrativo svolto, per quanto di propria competenza, si 

demanda al Dirigente per l’adozione del dovuto provvedimento di approvazione del Fondo delle risorse decentrate per 

l’anno 2020 adeguato al Decreto 2020, secondo lo schema proposto.  

 IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO  

                  Dott. Angelo Mendace  

 

IL DIRIGENTE 

 

Acquisita la relazione istruttoria e l’attestazione sulla regolarità e correttezza del procedimento svolto; Verificata e 

ritenuto di fare proprie le risultanze dell’istruttoria;  

Visto il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, approvato con il Decreto Legislativo n° 267/2000;  

Visto il Decreto Legislativo n° 165/2001;  

Vista la Legge di Bilancio 2020;  

Visto il vigente CCNL del Comparto Funzioni Locali;  

Visti i vigenti Regolamento comunali in materia;  

Vista la Deliberazione di Consiglio Comunale n° 6 del 19-2-2020 di approvazione del Documento Unico di 

Programmazione (DUP) 2020/2022;  

Vista la Deliberazione di Consiglio Comunale n° 7 del 19-2-2020 ad oggetto “Approvazione del Bilancio di previsione 

finanziario 2020-2022;  

Vista la Deliberazione di Consiglio Comunale n° 71 del 20-3-2020 di approvazione del Piano Esecutivo di Gestione 

2020/2022, contenente anche il Piano della Performance e Piano degli Obiettivi 2020/2022;  
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per le motivazioni espresse in premessa, che qui si intendono riportate e trascritte per far parte integrante e sostanziale 

del presente atto: 

1. di procedere all’adeguamento della costituzione del Fondo per le risorse decentrate da destinare al personale non 

dirigente per l’anno 2020, adeguato all’art. 33, comma 2, del decreto legge n° 34/2019 e al Decreto del Presidente 

del Consiglio dei Ministri del 17 marzo 2020, secondo il seguente prospetto: 

2016 2018 2020

320.228

56.605

15.121

16.768

63.816 2.709 8.836

23.479 23.479 23.479

449.059 451.768 457.895

6.345 6.345

8.486

6.345 14.831

16.000

96

15.000 25.000 22.000

49.799 49.000 49.000

80.799 74.000 71.096

576

179.820 13.230

30.000 30.000

5.000

5.000

220.385 53.806

449.059 458.113 472.726

80.799 294.385 124.902

529.858 752.498 597.628

529.858 525.768 528.991

Fondo corretto

0

TOTALE RISORSE VARIABILI NON SOGGETTE AL LIMITE

TOTALE RISORSE VARIABILE

TOTALE FONDO (parte stabile e parte variabile non soggetta al limite)

FONDO DEPURATO DELLA PARTE VARIABILE NON SOGGETTA AL LIMITE 2016

RIDUZIONE DEL FONDO DECENTRATO PER SUPERAMENTO DEL LIMITE 2016

TOTALE RISORSE STABILI

RISORSE PIANI RAZIONALIZZAZIONE - (ART. 67 C.3 lett. b) CCNL 2016-2018); ART. 16, COMMI 4 E 5, DL 98/2011)

INCREMENTO PER CONSEGUIMENTO OBIETTIVI ENTE. - (ART. 67 C.2 lett. b) CCNL 2016-201)

INTEGRAZIONE 1,2% m.s. 1997 - (ART. 67 C.4 CCNL 2016-2018)

MESSI NOTIFICATORI - (ART. 54, CCNL 14.9.2000; ART. 67 C.23 lett. f) CCNL 2016-201)

TOTALE RISORSE VARIABILI SOGGETTE AL LIMITE

RISORSE VARIABILI NON SOGGETTE AL LIMITE

ECONOMIE FONDO ANNO PRECEDENTE - (ART. 68 C.1  CCNL 2016-2018)

ECONOMIE FONDO STRAORDINARIO  - (ART. 67 C.3 lett. e) CCNL 2016-2018)

QUOTE PER LA PROGETTAZIONE - (ART. 92, CC. 5-6,  D.LGS. 163/2006)

QUOTE PER INCENTIVI FUNZIONI TECNICHE SUCCESSIVE AL 1/1/2018 (Art. 113 D.Lgs 50/2016)

COMPENSI PROFESSIONALI LEGALI IN RELAZIONE A SENTENZE FAVOREVOLI - (ART. 27, CCNL 14/9/2000) (5)

 SPONSORIZZAZIONI, ACCORDI COLLABORAZIONE, ECC. - (ART. 43, L. 449/1997; ART. 67 C.3 lett. a) CCNL 2016-2018)

(recupero evasione IMU e TARI disposta dall’articolo 1, comma 1091 della legge n° 145/2018) 
10.565

 SPONSORIZZAZIONI, ACCORDI COLLABORAZIONE, ECC. - (ART. 43, L. 449/1997; ART. 67 C.3 lett. a) CCNL 2016-2018) 

matrimoni civili fuori dell’orario di lavoro e in luoghi diversi dal Municipio (Deliberazione Corte dei Conti del Veneto n° 322/2019) 

CONSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI DELL'ENTE (ART. 67, C. 5, lett. b, CCNL 21.5.2018)

TOTALE RISORSE STABILI

RISORSE STABILI NON SOGGETTE AL LIMITE

DIFFERENZIALI PEO SUL PERSONALE IN ESSERE AL 1/3/2018 - (ART. 67 C.2 lett. b) CCNL 2016-2018)

INCREMENTO PREVISTO DALL'ART. 67 COMMA 2 LETT. A), INCREMENTO € 83,20 PER OGNI DIP. IN SERVIZIO AL 31/12/2015

TOTALE RISORSE STABILI NON SOGGETTE AL LIMITE

RISORSE VARIABILI SOGGETTE AL LIMITE

SPONSORIZZAZIONI, ACCORDI COLLABORAZIONE, ECC. - (ART. 43, L. 449/1997; ART. 67 C.3 lett. a) CCNL 2016-2018)

RECUPERO EVASIONE ICI - (ART. 3, C. 57, L.662/1996, ART. 59, C.1, lett. P), D.LGS 446/1997)

R.I.A. E AD PERSONAM PERSONALE CESSATO IN CORSO DI ANNO PREC. (ART. 67 C.3 lett. b) CCNL 2016-2018)

SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - (ART. 67 C.3 lett. c) CCNL 2016-2018)

RIDUZIONI CONSOLIDATE (periodi 2010-2014 e 2015-2016)

COSTITUZIONE FONDO RISORSE DECENTRATE 2020 

RISORSE STABILI SOGGETTE AL LIMITE

IMPORTO UNICO CONSOLIDATO ANNO 2017 472.538 472.538

RISPARMI EX ART. 2 C. 3 D.LGS 165/2001

INCREMENTO PER RIDUZIONE STABILE STRAORDINARIO - (ART. 67 C.2 lett. g) CCNL 2016-2018)

INCREMENTO PER RASFERIMENTO FUNZIONI - (ART. 67 C.2 lett. e) CCNL 2016-2018)

INCREMENTO PER RIORGANIZZAZIONI CON AUMENTO DOT. ORG. - (ART. 67 C.2 lett. h) CCNL 2016-2018)

RIA E ASSEGNI AD PERSONAM PERSONALE CESSATO ANNO PREC.- (ART. 67 C.2 lett. c) CCNL 2016-2018)
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COMMA 2 DELL’ART. 33 DEL DECRETO-LEGGE 

30 APRILE 2019, N° 34

DPCM DEL 17 marzo 2020

532.113

104

110

6

5.116

30.699

Mesi n° dipendenti Incidenza

0,0 0

0,0 0

0,0 0

30.699

562.812

529.858

559.690
8.486

6.345

574.521

CALCOLO INCREMENTO DEL VALORE ASSOLUTO 2018

 IN RAPPORTO ALLA VARIAZIONE DEL NUMERO DEI DIPENDENTI

VARIAZIONE DEL PERSONALE EFFETTIVAMENTE IN SERVIZIO

NUOVE ASSUNZIONI 

O CESSAZIONI 
decurtazione o disponibilità sul fondo rispetto 

anno 2018

personale in servizio anno corrente alla data della determinazione del fondo

personale in servizio al 31-12-2018

differenza personale in servizio rispetto al 31-12-2018

eventuale decurtazione o disponibilità sul fondo rispetto anno 2018

NUOVO LIMITE SALARIO ACCESSORIO ANNO 2020

Art. 67 del CCNL del 21.05.2018 c. 2 lett. b) Incrementi stipendiali differenziali previsti dall'art. 64 per il personale in servizio (risorse non soggette al limite).

TOTALE RISORSE DECENTRATE DISPONIBILI FONDO 2020 (esclusa la parte variabile non soggetta al limite)

Limite Fondo decentrato anno 2016

TOTALE DINAMICO MASSIMO DEL FONDO DECENTRATO DELL'ANNO CORRENTE

Art. 67 del CCNL del 21.05.2018 c. 2 lett. a) Incremento di 83,20 per unità di personale in servizio al 31-12-2015 a valere dall'anno 2019 (risorse non soggette al limite).

eventuale decurtazione o disponibilità sul fondo rispetto anno 2018

valore medio pro-capite del salario accessorio con riferimento all'anno 2018

Valore assoluto 

del trattamento accessorio 2018 
(esclusa la parte variabile non soggetta al limite 2016)

 

 

2. di dare atto del totale delle risorse decentrate disponibili del Fondo 2020 utile ai fini dell’ammontare del salario 

accessorio e delle economie per la produttività, derivante dal totale dinamico massimo del Fondo decentrato 

dell'anno corrente totale delle risorse decentrate 2020, al quale vanno aggiunte le risorse della parte stabile non 

soggetta al limite, sottratta la parte variabile e la quota della retribuzione di posizione e di risultato dalla Posizione 

Organizzative nel valore determinato dalla contrattazione decentrata, allocata a carico del Bilancio e indisponibile 

per finanziare il salario accessorio della generalità del personale, secondo il prospetto di seguito riportato: 

 

574.521

6.174

1.543

71.096

495.708

Retribuzione di risultato

Retribuzione di posizione

TOTALE RISORSE DECENTRATE DISPONIBILI FONDO 2020 (esclusa la parte variabile non soggetta al limite)

DISPONIBILITÀ PER IL SALARIO ACCESSORIO

TOTALE PARTE VARIABILE 2020 SOGGETTA AL LIMITE 
(le economie non confluiscono nell'importo del salario accessorio)

Posizione Organizzativa 7.717

TOTALE UTILIZZO

 

 

3. di dare atto che la spesa relativa al Fondo per le risorse decentrate trova copertura nell’ambito degli stanziamenti 

previsti nel Bilancio 2020 al cod. 01.11.1.01 cap. 4375;  

4. di riservarsi l’ulteriore adeguamento del Fondo decentrato qualora fosse necessario a seguito di eventuali 

interpretazioni giurisprudenziali, pareri della Corte dei Conti o chiarimenti ministeriali; 

5. di comunicare, per la dovuta informazione, il presente atto alle OO.SS. ed alle R.S.U.; 

6. di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all'articolo 147/bis, comma 

1, del Decreto Legislativo n° 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarità, 

legittimità e correttezza dell'azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del 

presente provvedimento da parte del responsabile del servizio; 

7. di pubblicare il presente provvedimento in Amministrazione trasparente del sito istituzionale dell’Ente;  

8. di dare atto che la presente determinazione è pubblicata all’Albo Pretorio on line. 

   IL DIRIGENTE  

 Dott. Pietro Lucca 

 

 

 
Avvertenze 

 
Ai sensi dell'art. 3 comma 4 della legge 07.08.1990 n° 241 e ss.mm.ii.,  avverso il presente provvedimento è ammesso: 

- Ricorso alla stessa Autorità che ha emanato il provvedimento, per l'eventuale autoannullamento nell'esercizio dei poteri di autotutela; 

- Ricorso giurisdizionale presso il TAR di Lecce, ai sensi degli artt. 29, 41 e 119 del D. Lgs. n° 104-2010, entro 60 giorni dalla notifica o dalla 
pubblicazione dell'atto; 

- Ricorso giurisdizionale  presso il TAR di Lecce, ai sensi dell'art. 120 comma 5 del D. Lgs. n° 104-2010, entro 30 giorni, nel caso di procedure di 
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affidamento, ivi comprese quelle di incarichi e concorsi di progettazione  e di attività tecnico-amministrative ad esse connesse, relativi a pubblici 

lavori, servizi o forniture; 

- Ricorso straordinario al Capo dello Stato,  per i motivi di legittimità rientranti nella giurisdizione del giudice amministrativo, entro 120 giorni dalla 
notificazione o dalla piena conoscenza del provvedimento, ai sensi degli artt. 8 e 9 del D.P.R. 1199-71.   
 

 

VISTO DI REGOLARITA’ TECNICA 
 

Il Responsabile del Servizio ai sensi dell’art. 147/bis del TUEL 267/2000 e dell’art. 6 del Regolamento sui 
controlli interni in ordine alla proposta n.ro 1766 del 09/07/2020 esprime parere FAVOREVOLE. 
 
Visto di regolarità tecnica firmato dal Dirigente  LUCCA PIETRO in data 09/07/2020 
 

 

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE 
 

Il Dirigente /p.o. dell'area Economica Finanziaria, ai sensi dell’articolo 147-bis, comma 1, del d.Lgs. n. 
267/2000 e del relativo Regolamento comunale sui controlli interni , comportando lo stesso riflessi diretti o 
indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’ente in merito alla  Proposta n.ro 1766 
del 09/07/2020 esprime parere: FAVOREVOLE 

 
 
Dati contabili: 
 
Visto di Regolarita’ Contabile firmato dal Dirigente  LUCCA PIETRO il 09/07/2020. 
 

 

NOTA DI PUBBLICAZIONE N. 1888 
 

Il 09/07/2020 viene pubblicata all’Albo Pretorio OnLine la Determinazione N.ro 1418 del 09/07/2020 con 
oggetto 
Costituzione del Fondo risorse decentrate anno 2020 del personale non dirigente. Aggiornamento al 
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 17 marzo 2020 
 
e vi resterà affissa per giorni 15 ai sensi dell’art 124 del T.U. 267/2000. 
 
Esecutiva ai sensi delle vigenti disposizioni di legge. 
 
Nota di pubblicazione firmata da  MAGGI FRANCESCO il 09/07/20201 

                                                           
Copia digitale di documento informatico firmato e prodotto ai sensi del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme 
collegate. 


