
 

 

ALLEGATO1 – MAPPATURA, VALUTAZIONE E MISURE DI PREVENZIONE 
 

L’Allegato 1 al PNA 2019, in aperta discontinuità con i Piani e gli aggiornamenti che l’hanno preceduto, interviene in maniera 

sostanziale sull’intero processo di gestione dei rischi corruttivi, andando ad agire su tutte le fasi che lo compongono. 

L’Autorità, infatti, precisa che l’Allegato 1 diviene l’unico documento metodologico da seguire per la predisposizione dei 

piani di prevenzione della corruzione e della trasparenza relativamente agli aspetti di gestione del rischio. 

L’ANAC attribuisce grande importanza all’attività di mappatura dei processi, affermando che essa rappresenta un “requisito 

indispensabile per la formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualità complessiva della gestione del 

rischio”. 

L’Allegato 1 al PNA 2019 chiarisce che le amministrazioni devono procedere a definire la lista dei processi che riguardano 

tutta l’attività svolta dall’organizzazione e non solo quei processi che sono ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da una 

analisi strutturata) a rischio. Data la determinante importanza rivestita dalla “mappatura” dei processi, nel complessivo 

sistema di gestione del rischio, e il suo obiettivo principale di descrivere tutta l’attività dell’Ente, appare evidente che per la 

sua buona riuscita è fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture organizzative principali, oltre che una 

adeguata programmazione delle attività di rilevazione, individuando nel PTPCT tempi e responsabilità, in maniera tale da 

rendere possibile, con gradualità e tenendo conto delle risorse disponibili, il passaggio da soluzioni semplificate (ad es. 

elenco dei processi con descrizione solo parziale) a soluzioni più evolute (descrizione più analitica ed estesa). 

L’Allegato 1 al PNA 2019 afferma la possibilità di pervenire gradualmente ad una descrizione analitica dei processi 

attraverso i diversi cicli annuali di gestione del rischio corruttivo, tenendo conto delle risorse e delle competenze 

effettivamente disponibili all’interno di ciascuna Amministrazione. 

Tale gradualità di approfondimento è consentita alle amministrazioni di piccole dimensioni o caratterizzate da criticità 

organizzative (scarse risorse e/o competenze). 

Si è pertanto deciso, sulla base degli elementi qualitativi dei processi già individuati nei precedenti PTPC, di fornire un 

nuovo giudizio di valore sul rischio al fine di calibrare le misure di prevenzione connesse. I valori di rischio si articolano in 

basso, medio e alto. 



IDENTIFICAZIONEAREE,PROCESSIINTERESSATIE VALUTAZIONE DELRISCHIO 

 

A) Area acquisizione e progressione del personale  
 

Area di 
rischio 

Processo 
interessato 

Esemplificazione del 
rischio 

Valutazione 
complessiva 
del rischio 

Motivazione 

UfficioPer 
sonalee 
altriuffici 

Approvazioneban 
do di 
concorsoe/oselezi 
one 

Previsione requisiti 
etipologia delle 
provepersonalizzati 

 

alto 
Rilevante 

discrezionalità 

UfficioPer 
sonalee 
altriuffici 

NominaCom 
missioneconc 
orso 

Scelta dei componenti 
perfavorireinteressiparticol 
ari 

 

alto 
Rilevante 

discrezionalità 

UfficioPer 
sonalee 
altriuffici 

Ammissione 
deicandidati 

Discrezionalità 
sullaverificadeirequi 
siti 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media in quanto 
il procedimento 
è regolato da 

norme 
regolamentari 

UfficioPer 
sonalee 
altriuffici 

Svolgimento 
delleprove 
delconcorso/selezi 
one 

Non rispetto 
delleprocedure/Disomogen 
eitàvalutazioneprove 

 
 

alto 

Rilevante 
discrezionalità 

UfficioPer 
sonalee 
altriuffici 

Approvazione 
graduatoria 

Non rispetto delle 
procedure 

 

medio 
Discrezionalità 

media 

UfficioPer 
sonalee 
altriuffici 

Assunzione 
tramitecentriimpieg 
o 

Alterazione dei 
risultatidella 
proceduraconcorsuale 

 
 

alto 

Rilevante 
discrezionalità 

UfficioPer 
sonale 

Mobilitàtraenti Scarsatrasparenza/Disomo 
geneitàdellevalutazionisele 
zione 

 

alto 
Rilevante 

discrezionalità 

UfficioPer 
sonale 

Progressioni 
orizzontali 

Previsione 
requisitipersonalizz 
ati 

Alto Rilevante 
discrezionalità 

UfficioPer 
sonale 

Attribuzione 
premi,incentivi, 
indennità,retribuzio 
nerisultato 

Disomogeneità 
valutazioniper favorire 
interessiparticolari 

Alto 
Rilevante 

discrezionalità 



 

UfficioPer 
sonalee 
altriuffici 

Attribuzioneinc 
arichioccasiona 
li ocococo ex 
art.7D.Lgs.n.16 
5/01 

Alterazione dei 
risultatidella 
proceduraconcorsuale 

 

alto 

 

Rilevante 
discrezionalità 

UfficioPer 
sonalee 
altriuffici 

Aspettativa,con 
gedo,permessi, 
dirittisindacali, 
mansioni,ecc. 

Deroga alle 
prerogativedell’Entesuspe 
cificiistituti 

 

medio 
Discrezionalità 

media 

UfficioPer 
sonale 

Gestioneeconomic 
a, fiscalee 
pensionistica 
delpersonale 

Alterazione atti e 
procedureperfavorire 
singoli 

 

basso 
Modesta 

discrezionalità 



 
 

B) Area Servizi generali Servizi Segreteria –Servizi demografici Servizi socio-culturali- Servizi 
scolastici 

 

Area 
dirisch 
io 

Processoi 
nteressato 

Esemplificazione 
delrischio 

Valutazione 

 
complessivad 
elrischio 

Motivazione 

Servizi 
generali 

Controversi 
e 

giuridichetr 
a 

Comuneecit 
tadini/impre 
se/associazi 

oni, 
ecc.riguard 
antidiverse 

materie 

Accordo tra le 
partisvantaggioso 

per 
l’Ente 

 
medio 

 

Discrezionalità 

media 

Servizii 

generali 

Affidamento 
incarichi 

diconsulenz 
aprofession 

ale 

Scarsa 
trasparenzanell’op 
erato/Disomogenei 
tà nellavalutazione 
deirequisiti/Gestio 

nearbitraria 
dell’affidamento 

 
medio 

Discrezionalità 
media 

Servizi 
generali 

Attuazioned 
egliobblighi 
dipubblicazi 

one atti 
nellasezion 
eamministr 
azioneTrasp 

arente 

Gestione 
arbitrariadegli 

adempimentiper 
favorireinteressidi 

terzi 

 
basso 

Discrezionalit 
modesta 

Attività 
vincolata 

ServiziS 
egreteria 

Gestionesis 
temainform 
aticodiproto 
collazionec 
orrisponde 

nza 

Irregolarità 
nelleoperazioni 

diprotocollazione 

4 

 
basso 

Modesta 

Attività 
vincolata 

ServiziS 
egreteria 

Pubblicazio 
ni 

AlboPretori 
o 

Gestione 
arbitrariadellepub 

blicazionii 
perfavorire 

interessidi terzi 

4 

 
basso 

Modesta 

Attività 
vincolata 

Servizide 
mografici 

Richiestaisc 
ritti 

listeelettoral 
i sustampa 
osupporto 

Rilascio 
deglielenchi allo 
scopodi favorire 

soggettiterzi 

4 

 
Basso 

Modesta 

Attività 
vincolata 



 

 
 

informatico 
   

Servizide 
mografici 

Rilascio 
certificati 

Alterazione atti 
perfavorire 

interessiparticolari 

4 

 
basso 

Modesta 

Attività 
vincolata 

servizide 
mografici 

Residenza Discrezionalitàd 
ell’operatore 
alloscopodifavorir 
e 

terzi 

 
 

basso 

Modesta 

Attività 
vincolata 

Servizide 
mografici 

Rilasciocar 
taidentità 

Rilascio 
indebitocartaid 
entità 

 
 

basso 

Modesta 

Attività 
vincolata 

Servizide 
mografici 

Riscossione 
diritti 

disegreteria 
sucertificazi 

oni 

Violazione 
deiprincipi di 

nondiscriminazio 
ne eparità 

ditrattamento 

 
 

basso 

Modesta 

Attività 
vincolata 

Servizide 
mografici 

Rilascio 
certificati 

Alterazione atti 
perfavorire 

interessiparticolari 

 
 

Basso 

Modesta 

Attività 
vincolata 

Servizide 
mografici 

Gestione 
registri 

Falsificazioneatti  
 

basso 

Modesta 

Attività 
vincolata 

Servizi 
Sociali 

Assegno 
maternità 

Errato 
svolgimentoproce 

dimento 
perfavorire uno o 

piùsoggetti,omissi 
onecontrollorequis 

iti 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Servizi 
Sociali 

Reddito 
diinclusio 

ne(Rei) 

Errato 
svolgimentoproce 

dimento 
perfavorire uno o 

piùsoggetti,omissi 
onecontrollorequis 

iti 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Servizi 
Sociali 

Erogazione 
contributi,s 

ussidi 
apersone 

Istruttoria 
carenteper 

favorire uno opiù 
soggetti,omissio 

ne 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 



 

 
 

indigenti controllorequisiti 
  

Servizi 
sociali 

Erogazione 
contributi 

diautonoma 
sistemazion 
e a famiglie 

eventi 
sismici 

Istruttoria 
carenteper 

favorire uno opiù 
soggetti,omissio 
necontrollorequis 

iti 

 
medio 

Discrezionalità 
media 

Servizi 
Sociali 

Assegno 
ainucleifami 
liari contre 

figli 

Errato 
svolgimentoproce 

dimento 
perfavorire uno o 

piùsoggetti,omissi 
onecontrollorequis 

iti 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Servizi 
Sociali 

Contributif 
ornituragra 

tuita 
osemigratu 

ita libri 
ditesto 

Errato 
svolgimentoproce 

dimento 
perfavorire uno o 

piùsoggetti,omissi 
onecontrollorequis 

iti 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Servizi 
Sociali 

Esenzioni 
oriduzionit 
ariffeservizi 
adomandai 
ndividuale 

Errato 
svolgimentoproce 

dimento 
perfavorire uno o 

piùsoggetti,omissi 
onecontrollorequis 

iti 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Servizi 
Sociali 

Assegnazio 
ne 

alloggiE.R.P 
. 

Indebitoricono 
scimentorequis 

iti 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Servizi 
Sociali 

Decadenza 
dall’assegn 
azioneallog 

gio 

Mancata 
adozioneprovve 
dimenti 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Servizic 
ulturaliri 
creativi 

Contributia 
ssociazioni 

Alterazioneistrutt 
oria perfavorire 

particolariinteress 
i/Mancatorispetto 
criteriprefissati 

 
medio 

Discrezionalità 
media 

Servizic 
ulturaliri 
creativi 

Concession 
epatrocinio 

Discrezionalitàv 
alutazione 

nellaverifica 
dellerichieste 

 
media 

Discrezionalità 
media 



 

 

Servizic 
ulturaliri 
creativi 

Impianti 
sportivi 

Discrezionalitàv 
alutazione 

nellaverifica 
dellerichieste 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Servizic 
ulturaliri 
creativi 

Morositàim 
piantisport 
ivipagame 
ntotariffe 

Scarso o 
mancatoaccerta 
mento 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Servizic 
ulturaliri 
creativi 

Concession 
e 

salecomuna 
li 

Discrezionalitàv 
alutazione 

nellaverifica 
dellerichieste 

 
 

basso 

La richiesta è 
bassa e non 

sussiste 
concorrenza 

Servizis 
colastici 

Refezione 
scolastica 

Discrezionalitàv 
alutazione 

nellaverifica 
dellerichieste 

 
 

basso 

Non esiste 
graduatoria e 
tutti possono 
accedere al 

servizio 

Servizis 
colastici 

Trasporto 
scolastico 

Discrezionalitàv 
alutazione 

nellaverifica 
dellerichieste 

 
 

basso 

Non esiste 
graduatoria e 
tutti possono 
accedere al 

servizio 

Servizis 
colastici 

Colonia 
marina 

Discrezionalitàv 
alutazione 

nellaverifica 
dellerichieste 

 
 

basso 

Non esiste 
graduatoria e 
tutti possono 
accedere al 

servizio 

Servizis 
colastici 

MorositàPa 
gamentota 

riffe 

Scarso o 
mancatoaccerta 
mento 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media in quanto 

la tariffa, di 
norma, viene 

pagata 
anticipatamente 



 
 

C) Area Economico–finanziaria 
 

 

Area 
dirisch 
io 

Processoin 
teressato 

Esemplificazione 
delrischio 

Valutazione 

 
complessiva 
delrischio 

 

ServizioF 
inanziario 

Predisposizi 
oneruoli 

Alterazione 
delprocedimento 
diformazione ruoli 
perattribuire 
vantaggiingiusti 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

ServizioF 
inanziario 

Accertament 
o 
evasionetrib 
utaria 

Discrezionalitànell’in 
tervenire/scarso o 
mancatoaccertamen 
to 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

ServizioF 
inanziario 

Accertament 
o 
conadesione 
deitributi 

Valutazionediscr 
ezionale 
perfavorire 
interessiparticola 
ri 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

ServizioF 
inanziario 

Riscossione 
coattiva 

Nonattivazionedella 
riscossione 
perfavorire interessi 
diterzi 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

ServizioFin 
anziarioed 
altriufficiin 
caricatidegl 
iaccertame 

nti 

Accertamenti Alterazioneproced 
imenti 
diaccertamento 
perattribuire 
vantaggiingiusti 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

ServizioF 
inanziario 

Riscossioni Non 
correttaadozio 
ne 
delleprocedur 
e diincasso 

 
 

bassa 

Attività 
interamente 
vincolata 

ServizioFi 
nanziarioe 

d 
altriufficiin 

caricati 

TOSAP Discrezionalità 
dell’operatore 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

ServizioFin 
anziarioe 

altri 
ufficiincari 
catiaccerta 

menti 

Impegni Alterazioneproced 
imenti diimpegno 
perattribuire 
vantaggiingiusti 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 



 

 

ServizioF 
inanziario 

Pagamenti Non 
correttaadozione 
delleprocedure 
dipagamento/Pag 
amenti nondovuti 
o influenzasui 
tempi 
dipagamento 

 
 

bass 
o 

Attività 
interamente 
vincolata 

ServizioF 
inanziario 

Maneggio 
denaro 

Gestionediscrezio 
nale 
delledisponibilità 

 
 

bass 
o 

Attività 
interamente 
vincolata 



 
 

D) Area Gestione del Territorio e Ambiente 

 

Area 
dirisch 
io 

Processoin 
teressato 

Esemplificazione 
delrischio 

Valutazione 

 
complessiva 
delrischio 

Motivazione 

Servizio 
ediliziap 
rivata 

Permessi 
dicostruire 

Alterazioneistruttoria 
perfavorire 

interessiprivati/ 
Diniegoillegittimo a 
danno alrichiedente 

 
 

alto 

Rilevante 
discrezionalità 

Servizio 
ediliziap 
rivata 

Dia eScia Mancato controllo 
ocontrolloparzialepe 
rfavorireinteressipriv 

ati 

 
 

alto 

Rilevante 
discrezionalità 

Servizio 
ediliziap 
rivata 

Rilascioc 
ertificatia 
gibilità 

Mancato controllo 
ocontrolloparzialepe 

r favorire 
interessiprivati/Diso 
mogeneitàdellevalut 

azioni 

 
 

alto 

Rilevante 
discrezionalità 

Servizio 
edilizia 
privata 

Abusiedilizi Disomogeneità 
dellevalutazioni/Disc 
rezionalità nell’avvio 
enell’applicazionede 

llesanzioni 

 
 

alto 

Rileva 
nte 
discrez 
ionalità 

ServizioPia 
nificazione 
urbanistica 

Variantipiano 
regolatore 
ecorrelati 
atticonvenzio 
nali con i 
privatibenefi 
ciari 

Procedimento 
svoltoin modo non 
correttoal fine di 
procurarevantaggiod 
elprivato con 
dannoper 
l’Ente/Disomogeneit 
àdellevalutazioni 

 
 

alto 

Rileva 
nte 

discrez 
ionalità 

ServizioPa 
nificazione 
urbanistica 

Pianiatt 
uativi 

Procedimento 
svoltoin modo non 
correttoalfinediprocu 
rarevantaggio 

del 
privatocondannoper 
l’Ente/Disomogeneit 
àdellevalutazioni 

 
 

alto 

Rileva 
nte 

discrez 
ionalità 

ServizioPia 
nificazione 
urbanistica 

Scomputoon 
eri 
diurbanizzaz 
ione 

Verifiche errate 
avantaggio 

delprivato e a 
dannodell’Ente 

 
 

alto 

Rilevante 
discrezionalità 

ServizioPia 
nificazione 
urbanistica 

Rilasciocer 
tificatourba 
nistico 

Certificazione 
nonveritiera 

 
 

basso 

Attività vincolata 



 

 

Servizio 
Ambiente 

autorizzazion 
i 

Alterazioneistrut 
toria perfavorire 
interessiprivati 

 
 

alto 

Rilevante 
discrezionalità 

servizio 
Ambiente 

Verifichea 
mbientali 

Alterazioneistrut 
toria perfavorire 
interessiprivati 

 
 

alto 

Rilevante 
discrezionalità 



 

Rilevante discrezionalità 

E) Area Attività economiche 

 

Area 
dirisch 
io 

Processoi 
nteressato 

Esemplificazione 
delrischio 

Valutazione 

 
complessiva 
delrischio 

 

Attivitàec 
onomiche 

Autorizzazio 
ni 

persommini 
strazioneali 

menti 
ebevande 

Alterazioneistrut 
toria perfavorire 
interessiprivati 

 
 

alto 

Rileva 
nte 

discrez 
ionalità 

Attivitàec 
onomiche 

Scia Mancato controlloo 
controllo 
parzialedellepratic 
he 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Attivitàec 
onomiche 

Autorizzazio 
ni 
pubblicosp 
ettacolo 

Alterazioneistrut 
toria perfavorire 
interessiprivati 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Attivitàec 
onomiche 

Commercio 
su 

areepubblic 
he 

Alterazioneistrut 
toria perfavorire 
interessiprivati 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 



 
 

F) Area Polizia Locale 
 
 

 

Area 
dirisch 
io 

Processoin 
teressato 

Esemplificazione 
delrischio 

Valutazione 

 
complessiva 
delrischio 

 

Polizia 
Locale 

Verbaliinfrazi 
oneal 
C.d.S. ed 
airegolame 
nti 

Discrezionalità 
nell’intervento 
sanzionatorio 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Polizia 
Locale 

Controlli 
sunegozi,pu 
bbliciesercizi 
,mercati,ecc. 

Discrezionalità 
nell’effettuare 

icontrolli 

 
alto 

Rilevante 
discrezionalità 

Polizia 
Locale 

Controlliana 
graficiperacc 
ertamentiresi 
denza 

Divulgazione 
agliinteressati 

deicontrolliprogr 
ammati 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Polizia 
Locale 

Controllidico 
mpetenzauff 
icio 
P.L.suautodi 
chiarazioni 

Alterazione 
esitocontrollo per 

favorireinteressipriv 
ati 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Polizia 
Locale 

Controllicon 
cessionisuol 
opubblicope 
rmanenteot 
emporaneo 

Discrezionalità 
nell’effettuare 

icontrolli 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 



 
 

G) Area Patrimonio–Concessione immobili 

 

Area 
dirisch 
io 

Processoin 
teressato 

Esemplificazione 
delrischio 

Valutazione 

 
complessiva 
delrischio 

 

Patrimonio Concessione 
utilizzotempo 
raneodi 
strutturecom 
unali 

Scarsa 
trasparenza,carenza 

di 
pubblicitàdelleoppor 

tunità 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Patrimonio Concessione 
immobili 

Scarsa 
trasparenza,carenza 

di 
pubblicitàdelleoppor 

tunità 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Patrimonio Locazioniim 
mobilicomm 
ercialie/prod 
uttivi 

Scarsa 
trasparenza,carenza 

di 
pubblicitàdelleoppor 

tunità 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Patrimonio Locazioni 
abitative 

Scarsa 
trasparenza/Discrezi 

onalitànell’esame 
dellerichieste 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Patrimonio Verificarisp 
ettocondizi 
onicontratt 
uali 

Discrezionalità 
intervento 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Patrimonio Verificamo 
rositàpaga 
menticano 
ni 

Scarso o 
mancatocont 
rollo 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Patrimonio Attivazione 
sfratti 

Discrezionalitànell’ 
attivazione 
perfavorire 

interessiprivati 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Patrimonio Alienazioni 
patrimoniali 
epermute 

Scarsatrasparenza/ 
Disomogeneitàvalut 

azioni 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 

Patrimonio Lampade 
votive 

Scarso o 
mancatoaccertamen 

tomorositàtariffe 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 



 

 

Concessio 
ni 

Concessione 
loculicimiteri 
ali 

Gestione 
arbitrariadelle 

concessioni/Mancat 
o 

rispettodell’ordinecr 
onologico 

 
 

medio 

Discrezionalità 
media 



 
 
 
 

H) Area affidamento di lavori,servizi e forniture 
 

L’area riguarda tutti gli uffici che affidano lavori,servizi e forniture 
 
 
 

Area 
dirisch 
io 

Processo interessato Esemplificazionedelrischio Valutazione 

 
complessiva 
delrischio 

Motivazione 

Ufficio 
Appalti 

Definizione 
oggettoaffidamento 

Alterazione concorrenza 
amezzodierrata/nonfunzionalei 
ndividuazione 
dell’oggetto,violazione del 
divieto 
diartificiosofrazionamento 

Alto 
Rilevante 

discrezionalità 

Ufficio 
Appalti 

Individuazione 
strumento 
perl’affidamen 
to 

Alterazionedellaconcorrenza  
alto 

Rileva 
nte 

discre 
zionali 

tà 

Ufficio 
Appalti 

Requisiti 
diqualificazio 
ne 

Violazione dei principi di 
nondiscriminazione e parità 
ditrattamento; richiesta 
direquisitinoncongruialfinedif 
avorireunconcorrente 

alto 
Rilevante 

discrezionalità 

Ufficio 
Appalti 

Requisiti 
diaggiudicazio 
ne 

Determinazione di criteri 
divalutazione in sede 
dibando/avvisoalfinedifavorire 
unconcorrente 

 
alto 

Rileva 
nte 

discre 
zionali 

tà 

Ufficio 
Appalti 

Valutazione 
delleofferte 

Violazione dei principi 
ditraspar., non discrim., parità 
ditratta., nel valutare 
offertepervenute 

alto 
Rileva 

nte 
discre 
zionali 

tà 

Ufficio 
Appalti 

Verifica 
dell’eventualeanomali 
adelleofferte 

Alterazione da parte del 
RUPdel sub-procedimento 
divalutazione anomalia 
conrischio di aggiudicazione 
adoffertaviziata 

alto 
Rilevante 

discrezionalità 

Ufficio 
Appalti 

Procedurenegoziate Alterazione della 
concorrenza;violazione divieto 
artificiosofrazionamento; 
violazionecriterio rotazione; 
abuso dideroga a ricorso 
proceduretelematiche di 
acquisto ovenecessarie 

 
alto 

Rileva 
nte 

discre 
zionali 

tà 

Ufficio 
Appalti 

Affidamentidiretti Alterazione 
concorrenza(mancato ricorso 
a 
minimaindaginedimercato;viola 
zionedivietoartificioso 

alto 
Rileva 

nte 
discre 
zionali 

tà 



 

 
  

frazionamento; abuso 
dideroga a ricorso 
proceduretelematiche di 
acquisto ovenecessarie 

  

Ufficio 
Appalti 

Revocadelbando Abuso di ricorso alla revoca 
alfine di escludere 
concorrenteindesiderat; non 
affidare 
adaggiudicatarioprovvisorio 

 
medio 

Discrezionalità 
media 

Ufficio 

Appalti 
Redazionecrono 
programma 

Indicazione priorità 
noncorrispondente a 
realiesigenze 

medio 
Discrezionalità 

media 

Ufficio 
Appalti 

Varianti in corso 
diesecuzione 
delcontratto 

Il RUP, a seguito di 
accordocon l’affidatario, 
certifica incorso d’opera la 
necessità 
divariantinonnecessarie 

 
alto 

Rileva 
nte 

discre 
zionali 

tà 

Ufficio 
Appalti 

Subappalto Autorizzazione illegittima 
alsubappalto; mancato 
rispettoiter art. 118 Codice 
Contratti;rischio che operino 
dittesubappaltatricinonqualific 
ateo colluse con 
associazionimafiose 

 
medio 

Discrezionalità 
media 

Ufficio 
Appalti 

Utilizzo di rimedi 
dirisoluzionecontrover 
sie alternativia quelli 
giurisdizionalidurante 
esecuzionecontratto 

Illegittima attribuzione 
dimaggiorcompensooillegittima 
attribuzione diretta di 
ulterioriprestazionidurante 
l’effettuazionedella 
prestazione 

medio 
Discrezionalità 

media 

UfficioL 
avoriPu 
bblici 

Espropriazione 
pubblicautilità 

Alterazione istruttoria 
perfavorire o 
danneggiareillegittimame 
nte interessiprivati 

medio 
Discrezionalità 

media 



I) Area Sisma 

 

Area 
dirisch 
io 

Processoin 
teressato 

Esemplificazione 
delrischio 

Valutazione 

 
complessiva 
delrischio 

Motivazione 

Gestione 
istanze 
Sisma 2009 
e 2016/2017 

Concessione 
contributi 
statali per 
riparazione 
immobiliprivatidanneggiatidal 
sisma 

Scarsa trasparenza, 
Violazione normativa 
settore per favorire 
interessi particolari; 
alterazione dei 
procedimenti per attri 
buire vantaggi ingiusti 
soggettiprivati 

 
alto 

Rilevante 
discrezionalità 



Misure di prevenzione utili a ridurre la probabilità che il rischio si verifichi 
 
 

La fase di trattamento del rischio ha lo scopo di intervenire sui rischi emersi attraverso l’introduzione 
diapposite misure di prevenzione e contrasto , azioni idonee a neutralizzare o mitigare il livello di rischio- 
corruzioneconnesso aiprocessiamministrativipostiinesseredall’Ente. 
Le misure sono classificabili in “misure comuni e obbligatorie” e “misure ulteriori” ovvero eventuali 
misureaggiuntive individuate autonomamente da ciascuna amministrazione. L’individuazione e la 
valutazione dellemisure è compiuta dal Responsabile della prevenzione con il coinvolgimento dei 
responsabili competenti perareae l’eventualesupportodel nucleodi Valutazione. 
Il trattamento del rischio si completa con l’azione di monitoraggio, ossia la verifica dell’efficacia dei sistemi 
diprevenzioneadottatiel’eventualesuccessivaintroduzionediulterioristrategiediprevenzione:essaèattuatadaimede 
simisoggettiche partecipanoall’interno delprocessodigestione delrischio. 

 
 

 
A) Areaacquisizioneeprogressionedelpersonale 

 
 

Misuradiprevenzione Obiettivi Tempi Responsabili 

Ricorso a procedure ad evidenza pubblica per 
ognitipologiadiassunzione,compresiartt.90e107267/00 

Creazionediconteston 
on favorevole 
allacorruzione 

Immediata Capiarea 

Composizionedellecommissionidiconcorsoconcri 
teripredeterminati eregolamentati 

Riduzione 
dellepossibilità 
dimanifestazione 
dieventicorruttivi 

Immediata Capiarea 

Dichiarazione in capo ai Commissari di 
insussistenzadi situazione di incompatibilità tra essi e 
i concorrentiexartt. 51 e52 cpc 

Riduzione 
dellepossibilità 
dimanifestazione 
dieventicorruttivi 

Immediata Commissari 

Dichiarazione espressa, all’interno dell’atto 
diapprovazione della graduatoria, da parte 
delresponsabile del porcedimento, del 
responsabiled’ufficio e dei commissari, in merito 
all’assenza diconflittidi interesseexart. 6bis 
L.241/90 

Riduzione 
dellepossibilità 
dimanifestazione 
dieventicorruttivi 

Immediata Responsabileproce 
dimento, 
capiarea,commiss 
ari 

Rispetto della normativa e di eventuali 
regolamentointerno in merito all’attribuzione di 
incarichi ex art 7D.Lgs.n.165/2001 

Creazionediconteston 
on favorevole 
allacorruzione 

Immediata Capiarea 

Rispetto dei principi di pubblicità e trasparenza 
exD.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel Programma 
triennale(allegatoal Piano) 

Creazionediconteston 
on favorevole 
allacorruzione 

Come 
dad.lgs.n. 
33/2013 

Capiarea 



 

 

Rispetto del Codice di Comportamento e onere 
incapoaidipendentedisegnalareeventualianomaliealR 
esponsabileprevenzione 

Aumento 
dellepossibilità di 
scoprireeventicorrutti 
vi 

Immediato Tuttoilpersonale 

Obbligodiadeguataattivitàistruttoriaedimo 
tivazionedelprovvedimento 

Aumento 
dellepossibilità di 
scoprireeventicorrutti 
vi 

Immediata capiarea 

Formulazionecriteriperlaprogressioneeconomicaco 
nl’apporto ditutti iResponsabili 

Riduzione 
dellepossibilità 
dimanifestazione 
dieventicorruttivi 

Immediata capoarea 

Valutazionepersonale Preventivapredispo 
sizione 
dicriteridivalutazion 
e 

Immediata Capoarea 

Controlliacampione Aumento 
dellepossibilità di 
scoprireeventicorrutti 
vi 

Immediata Responsabile 
anticorruzione 

 

Attività di controllo e modalità di verifica dell’attuazione delle misure 

 
• Monitoraggioamezzodisorteggioacampionesuldoverediastensioneincasodi 

conflittod'interessi 

• Esclusione dalle commissioni di concorso e dai compiti di segretario per coloro che sono 
staticondannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del 
titolo IIdel libro secondo del codice penale: l’accertamento sui precedenti penali avviene 
medianteacquisizioned’ufficioovveromediantedichiarazionesostitutivadicertificazioneresadall’interes 
satoexart.46D.P.R.n.445del 2000(art.20d.lgs. n.39del2013) 

• Relazione periodica del Capo area rispetto all'attuazione delle previsioni del PianoControllo 

acampionedeiprovvedimentiemanati,attraversoilvigentesistemadicontrolliinterniinattuazionedella 

L.213/2012 

• UtilizzodellesegnalazionifattealResponsabilediPrevenzionedellaCorruzione. 



 
 
 
 
 

B) Area Servizi generali Servizi Segreteria –Servizi demografici Servizi socio-culturali- Servizi 
scolastici 

 

Misuradiprevenzione Obiettivi Tempi Responsabili 

Controllo,ancheamezzocampionamentodelleau 
tocertificazioni ex DPR 445/00 utilizzate 
peraccederealle prestazioni 

Aumento delle 
possibilitàdiscoprireeventi 
corruttivi 

Immediata Capiarea 

Procedureinformatizzatecheconsentonolatr 
acciabilitàdegliinterventi 

Riduzione delle 
possibilitàdi 
manifestazione  di 
eventicorruttivi 

Immediata Capiarea 

RispettodelRegolamentoContributidell’Ente Riduzione delle 
possibilitàdi 
manifestazione  di 
eventicorruttivi 

Immediata Capoarea 

Rispettodeiprincipidipubblicitàetrasparenzaex 
D.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel 
Programmatriennale(allegatoal Piano) 

Creazionedicontestononfa 
vorevoleallacorruzione 

Come 
daD.Lgs.n 
.33/2013 

Capiarea 

Obbligodiadeguataattivitàistruttoriaedimo 
tivazionedelprovvedimento 

Aumento delle 
possibilitàdiscoprireeventi 
corruttivi 

Immediata capiarea 

RispettodelCodicediComportamentoeonerein 
capo ai dipendente di segnalare 
eventualianomaliealResponsabile prevenzione 

Aumento delle 
possibilitàdiscoprireeventi 
corruttivi 

Immediato Tuttoilpersonale 

Formazione generale in materia di 
prevenzionedellacorruzione 

Creazionedicontestononfa 
vorevoleallacorruzione 

Entro 
il30/9/201 
8 

Responsabile 
anticorruzione 

Controlliacampione Aumento delle 
possibilitàdiscoprireeventi 
corruttivi 

Immediata Responsabile 
anticorruzione 

 
Attivitàdicontrolloemodalitàdiverificadell’attuazionedellemisure: 

 
• Monitoraggioamezzodicampionamentosuldoveredi astensioneincasodiconflittod'interessi 

• RelazioneperiodicadelCapoarearispettoall'attuazionedelleprevisionidelPiano 

• Controlloacampionedeiprovvedimentiemanati, 
attraversoilvigentesistemadicontrolliinterniinattuazionedellaL.213/2012 

• UtilizzodellesegnalazionipervenutealResponsabiledellaprevenzioneall'indirizzo 



 
 
 
 
 

C) Area economico-finanziaria 

 

Misuradiprevenzione Obiettivi Tempi Responsabili 

Rispetto dei principi di pubblicità 
etrasparenza ex D.Lgs.n.33/2013 e inseriti 
nelProgrammatriennale(allegatoalPiano) 

Creazionedicontestononfa 
vorevoleallacorruzione 

Come 
daD.Lgs.n 
.33/2013 

Capiarea 

Obbligodiadeguataattivitàistruttoriaedimo 
tivazionedelprovvedimento 

Aumento delle 
possibilitàdiscoprireeventi 
corruttivi 

Immediata capiarea 

RispettotassativodelRegolamentoTributiede 
lregolamentoContabilità 

Riduzione delle 
possibilitàdi 
manifestazione  di 
eventicorruttivi 

Immediata Capiarea 

Rispetto del Codice di Comportamento 
eonere in capo ai dipendente di 
segnalareeventuali anomalie al 
Responsabileprevenzione 

Aumento delle 
possibilitàdiscoprireeventi 
corruttivi 

Immediato Tuttoilpersonale 

Individuazione di procedure di 
controlloulteriori rispetto alle ordinarie da 
ricondurre incapoalRevisore deiContidell’Ente 

Aumento delle 
possibilitàdiscoprireeventi 
corruttivi 

Entro 
il31/12/.201 
8 

Capoarea 

Controlliacampione Aumento delle 
possibilitàdiscoprireeventi 
corruttivi 

Immediata Responsabile 
anticorruzione 

 

Attivitàdicontrolloemodalitàdiverificadell’attuazionedellemisure: 

 
• Monitoraggioamezzodicampionamentosuldoveredi astensioneincaso diconflittod'interessi 

• RelazioneperiodicadelCapoarearispettoall'attuazionedelleprevisionidelPiano 

• Controlloacampionedeiprovvedimentiemanati, 
attraversoilvigentesistemadicontrolliinterniinattuazionedellaL.213/2012 

• UtilizzodellesegnalazionipervenutealResponsabiledellaprevenzione 



 
 
 
 

D) AreaGestionedelTerritorioe Ambiente  
 

Misuradiprevenzione Obiettivi Tempi Responsabili 

Rispetto dei principi di pubblicità e trasparenza 
exD.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel Programma 
triennale(allegatoal Piano) 

Creazione 
dicontesto 
nonfavorevole 
allacorruzione 

Come 
daD.Lgs.n 
.33/2013 

Responsabiliprocedi 
mento e Capiarea 

Obbligodiadeguataattivitàistruttoriaedimo 
tivazionedelprovvedimento 

Aumento 
dellepossibilità di 
scoprireeventicorrutti 
vi 

Immediata Responsabili 
delprocedimento e 
capiarea 

Verbalizzazione delle operazioni di controllo 
acampione 

Aumento 
dellepossibilità di 
scoprireeventicorrutti 
vi 

Immediato Responsabiliprocedi 
mento e Capiarea 

Controllostatodeiluoghinellafaseistruttoriadelrlla 
sciorichiesta permesso di costruire ed 
altreautorizzazioni 

Creazione 
dicontesto 
nonfavorevole 
allacorruzione 

Immediata Responsabiliprocedi 
mento e Capiarea 

RispettodelCodicediComportamentoeonereincap 
o ai dipendente di segnalare 
eventualianomaliealResponsabileprevenzione 

Aumento 
dellepossibilità di 
scoprireeventicorrutti 
vi 

Immediato Tuttoilpersonale 

Controlliacampione Aumento 
dellepossibilità di 
scoprireeventicorrutti 
vi 

Immediata Responsabile 
anticorruzione 

 

Attivitàdicontrolloemodalitàdiverificadell’attuazionedellemisure: 

 
• Monitoraggioamezzodicampionamentosuldoveredi astensioneincasodiconflittod'interessi 

• RelazioneperiodicadelCapoarearispettoall'attuazionedelleprevisionidelPiano 

• Controllo a campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema di controlli interni 
inattuazionedellaL.213/2012 

• UtilizzodellesegnalazionipervenutealResponsabiledellaprevenzione 



 
 

E) AreaAttivitàeconomiche  

 

Misuradiprevenzione Obiettivi Tempi Responsabili 

Rispetto dei principi di pubblicità e trasparenza 
exD.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel Programma 
triennale(allegatoal Piano) 

Creazione 
dicontesto 
nonfavorevole 
allacorruzione 

Come 
daD.Lgs.n 
.33/2013 

Responsabiliprocedi 
mento e Capiarea 

Obbligodiadeguataattivitàistruttoriaedimo 
tivazionedelprovvedimento 

Aumento 
dellepossibilità di 
scoprireeventicorrutti 
vi 

Immediata Responsabili 
delprocedimento e 
capiarea 

Verbalizzazionedelleoperazionidicontrolloaca 
mpione 

Aumento 
dellepossibilità di 
scoprireeventicorrutti 
vi 

Immediato Responsabiliprocedi 
mento e Capiarea 

RispettodelCodicediComportamentoeonereincap 
o ai dipendente di segnalare 
eventualianomaliealResponsabileprevenzione 

Aumento 
dellepossibilità di 
scoprireeventicorrutti 
vi 

Immediato Tuttoilpersonale 

Controlliacampione Aumento 
dellepossibilità di 
scoprireeventicorrutti 
vi 

Immediata Responsabile 
anticorruzione 

 

Attivitàdicontrolloemodalitàdiverificadell’attuazionedellemisure: 

 
• Monitoraggioamezzodicampionamentosuldoveredi astensioneincaso diconflittod'interessi 

• RelazioneperiodicadelCapoarearispettoall'attuazionedelleprevisionidelPiano 

• Controlloacampionedeiprovvedimentiemanati, 
attraversoilvigentesistemadicontrolliinterniinattuazionedellaL.213/2012 

• Utilizzodellesegnalazioni pervenutealResponsabiledellaprevenzione 



 
 
 
 

 

F) AreaPolizialocale 
 
 
 
 
 

Misuradiprevenzione Obiettivi Tempi Responsabili 

Rispetto dei principi di pubblicità e trasparenza 
exD.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel Programma 
triennale(allegatoal Piano) 

Creazione 
dicontesto 
nonfavorevole 
allacorruzione 

Come 
daD.Lgs.n 
.33/2013 

Responsabiliprocedi 
mento e Capiarea 

Obbligodiadeguataattivitàistruttoriaedimo 
tivazionedelprovvedimento 

Aumento 
dellepossibilità di 
scoprireeventicorrutti 
vi 

Immediata Responsabili 
delprocedimento e 
capiarea 

Verbalizzazionedelleoperazionidicontrolloaca 
mpione 

Aumento 
dellepossibilità di 
scoprireeventicorrutti 
vi 

Immediato Responsabiliprocedi 
mento e Capiarea 

RispettodelCodicediComportamentoeonereincap 
o ai dipendente di segnalare 
eventualianomaliealResponsabileprevenzione 

Aumento 
dellepossibilità di 
scoprireeventicorrutti 
vi 

Immediato Tuttoilpersonale 

Controlliacampione Aumento 
dellepossibilità di 
scoprireeventicorrutti 
vi 

Immediata Responsabile 
anticorruzione 

 

Attivitàdicontrolloemodalitàdiverificadell’attuazionedellemisure: 

 
• Monitoraggioamezzodicampionamentosuldoveredi astensioneincasodiconflittod'interessi 

• RelazioneperiodicadelCapoarearispettoall'attuazionedelleprevisionidelPiano 

• Controlloacampionedeiprovvedimentiemanati, 
attraversoilvigentesistemadicontrolliinterniinattuazionedellaL.213/2012 

• UtilizzodellesegnalazionipervenutealResponsabiledellaprevenzione 



 
 
 
 

 

G) AreaPatrimonio–Concessioneimmobili 

 

Misuradiprevenzione Obiettivi Tempi Responsabili 

Ricorso a procedure di gara anche informale 
perognitipologia di concessione 

Riduzione delle 
possibilitàdi 
manifestazione  di 
eventicorruttivi 

Immediata Responsabilipr 
ocedimento 
eCapiarea 

Obbligoadeguataattivitàistruttoriaedimotivazionedeip 
rovvedimenti 

Aumento delle 
possibilitàdiscoprireeventi 
corruttivi 

Immediata Responsabilipr 
ocedimento 
eCapiarea 

Obbligo di trattare i procedimenti ad istanza di 
partenel rispetto dell’ordine di presentazione 
(adeccezionediquantostabilitodaleggieregolamenti) 

Riduzione delle 
possibilitàdi 
manifestazione  di 
eventicorruttivi 

Immediata Responsabilipr 
ocedimento 
eCapiarea 

Rispetto del Codice di Comportamento e onere 
incapoaidipendentedisegnalareeventualianomalieal 
Responsabileprevenzione 

Aumento delle 
possibilitàdiscoprireeventi 
corruttivi 

Immediata Tuttoilpersonale 

Rispetto dei principi di pubblicità e trasparenza 
exD.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel Programma 
triennale(allegatoal Piano) 

Creazionedicontestononfa 
vorevoleallacorruzione 

Immediata Capi area 
eresponsabil 
iprocediment 
i 

 

Attivitàdicontrolloemodalitàdiverificadell’attuazionedellemisure: 

 
• Monitoraggioamezzodicampionamentosuldoverediastensione incaso diconflittod'interessi 

• RelazioneperiodicadelCapoarearispettoall'attuazionedelleprevisionidelPiano 

• Controlloacampionedeiprovvedimentiemanati, 
attraversoilvigentesistemadicontrolliinterniinattuazionedellaL.213/2012 

• UtilizzodellesegnalazionipervenutealResponsabiledellaprevenzione. 



 
 
 

H) Areaaffidamentodilavori,servizieforniture  
 

Misuradiprevenzione Obiettivi Tempi Responsabili 

Pubblicazione sul sito istituzionale di: 
strutturaproponenteoggettodelbando,elencodegliope 
ratori invitati a presentare offerte, aggiudicatarioe 
importo di aggiudicazione, tempi di 

completamentodell’opera, servizio o fornitura, 
importo delle sommeliquidate 

Creazionedicontestononfa 
vorevole alla corruzioneed 
aumento dellepossibilità 
di scoprireeventicorruttivi 

31gennaio 
2018 

Responsabilipr 
ocedimento 
eCapiarea 

Pubblicazione entro il 31 gennaio di ogni anno 
delleinformazioni di cui al punto precedente in 
tabelleriassuntivescaricabiliin formatoaperto e 
trasmissionedellestesseall’AVCP 

Aumento delle 
possibilitàdiscoprireeventi 
corruttivi 

31gennaio 
2018 

Responsabilipr 
ocedimento 
eCapiarea 

Ricorso a Consip e al MEPA (o all’analogo 
mercatoelettronico regionale o al mercato 
elettronicointerno) per acquisizioni di forniture e 
servizisottosoglia comunitaria: accurata 
motivazione incaso di ricorso ad autonome 
procedure di acquistonel rispetto delle linee di 
indirizzo della Corte deiConti 

Riduzionedellepossibilitàd 
imanifestazione 
dieventicorruttivi 

Immediata Responsabilipr 
ocedimento 
eCapiarea 

In caso di ricorso all’albo dei fornitori 
internorispettare il criterio di rotazione al momento 
dellasceltadelledittecuirivolgersiperlapresentazion 
edell’offerta 

Riduzionedellepossibilitàd 
imanifestazione 
dieventicorruttivi 

Immediata Responsabilipr 
ocedimento 
eCapiarea 

Nei casi di ricorso all’affidamento 
direttoassicuraresempre un livello minimo di 
confrontoconcorrenziale e applicazione del criterio 
dellarotazione 

Riduzionedellepossibilitàd 
imanifestazione 
dieventicorruttivi 

Immediata Responsabilipr 
ocedimento 
eCapiarea 

Divieto di richiesta ai concorrenti di requisiti 
diqualificazionediversiedulterioririspettoaquellip 
revistidal D.Lgs.n.163/06 esmi 

Creazionedicontestononfa 
vorevoleallacorruzione 

Immediata Responsabilipr 
ocedimento 
eCapiarea 

Rispettodelleprevisioninormativeinmeritoagliisti 
tutidi prorogaerinnovocontrattuale 

Creazionedicontestononfa 
vorevoleallacorruzione 

Immediata Responsabilipr 
ocedimento 
eCapiarea 

Rispetto dei principi di pubblicità e trasparenza 
exD.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel Programma 
triennale(allegatoal Piano) 

Creazionedicontestononfa 
vorevoleallacorruzione 

Come 
daD.Lgs.n 
.33/2013 

Responsabilipr 
ocedimento 
eCapiarea 



I) Area Sisma   

 

Misuradiprevenzione Obiettivi Tempi Responsabili 

Rispetto dei principi di pubblicità e trasparenza 
exD.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel Programma 
triennale(allegatoal Piano) 

Creazione 
dicontesto 
nonfavorevole 
allacorruzione 

Come 
daD.Lgs.n 
.33/2013 

 

 

 
 

Attivitàdicontrolloemodalitàdiverificadell’attuazionedellemisure: 

 
 

• Monitoraggioamezzodicampionamentosuldoveredi astensioneincasodiconflittod'interessi 

• RelazioneperiodicadelCapoarearispettoall'attuazionedelleprevisionidelPiano 

• Controllo a campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema di controlli interni 
inattuazionedellaL.213/2012 

• UtilizzodellesegnalazionipervenutealResponsabiledellaprevenzione. 


