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1 — Risultanze dei dati relativi alla popolazione, al territorio ed
alla situazione socio economica dell’Ente

Risultanze della popolazione

Popolazione legale al censimento del 2011 n.1478

Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente (anno 2018) n.1236
di cui maschi n. 600

femmine n. 636

di cui

In eta prescolare (0/5 anni) n. 120

In et scuola obbligo (7/16 anni) n. 205

In forza lavoro 1° occupazione (17/29 anni) n. 113

In et adulta (30/65 anni) n. 520

Olire 65 anni n. 278

Nati nell'anno n. 9

Deceduti nell'anno n, 26

saldo naturale: -17

Immigrati nell'anno n. 25

Emigrati nell'anno n. 29

Saldo migratorio: - 4

Saldo complessivo naturale + migratorio): -21

Popolazione massima insediabile come da strumento urbanistico vigente n.2500/3000 abitanti

Risultanze del Territorio

Superficie Kmgq. 60,24
Risorse idriche: laghi n. 0 Fiumi n. 3

Strade:
strade statali Km. 4,00
strade provinciali Km. 30,00
strade comunali Km. 20,00
strade vicinali Km. 30,060
autostrade Km. 0,00

itinerari ciclopedonali Km.

strumenti urbanistici vigenti:

Piano regolatore — PRGC — adottato NO
Piano regolatore — PRGC — approvato SI — delibera CC 15 del 03/03/1992
Piano edilizia economica popolare — PEEP NO
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Piano Insediamenti Produttivi - PIP NO
Altri strumenti urbanistici:

Piano di Ricostruzione post sisma Abruzzo 2009
Risultanze della situazione socio economica dell’Ente

Accordo di programma: Piano Sociale di Zona gestito con la Comunitd Montana (Montagna
di L’ Aquila);

Convenzioni:

Comune di Pizzoli per I’utilizzo di un dipendente ai sensi dell’art. 1, comma 557 della legge
n. 311/2004 e dell’art.14 comma 1 del CCNL Enti Locali 22.1.2004;

Comune di Opi per ’utilizzo a tempo parziale del dipendente, agente di Polizia Locale;

Comune di Prata D’Ansidonia per I'utilizzo a tempo parziale dell’unitd di personale
amministrativo,

Camera di Commercio di 1.”Aquila per lo sportello SUAP

Strutture operative

Asili nido con posti 0
Scuole dell’infanzia con posti 10
Scuole primarie con posti 36
Scuole secondarie con posti 1]
Strutture residenziali per anziani 0
Farmacie Comunali 0
Depuratori acque reflue 1
Rete acquedotio Km. 30
Aree verdi, parchi e giardini Kmgq. ... 0,5
Punti luce Pubblica Illuminazione 950
Rete gas Km. 23
Discariche rifiuti 0
Mezzi operativi per gestione territorio n. 6
Veicoli a disposizione n. 2(%)

(*) E stata ripristinata la funzionaliti dell’autovettura Fiat Panda, gia in dotazione all’Ufficio di
Polizia Municipale e inoltre, a seguito degli eventi sismici del 2016 e 2017, questo Comune ha
beneficiato, da parte delle organizzazioni sindacali regionali e territoriali: Fnp, Cisl, Uilp, Uil, Spi e
Cgil, della donazione di un’autovettura Fiat Panda 4X4.




2 — Modalita di gestione dei servizi pubblici locali e altri servizi

Servizi gestiti in forma diretta: servizio di raccolta rifiuti e in appalto i servizi di
trasporto e refezione scolastica;

Servizi gestiti in forma associata:

e Servizi sociali con individuazione da parte dei Comuni dell’Ente Capofila di
Ambito Distrettuale (ECAD), come Ente Gestore la Comunita Montana

‘Montagna dell’ Aquila;
» Servizi demografici con il comune di Pizzoli (AQ);
o Per le attivita di Ricostruzione si fa riferimento all’Ufficio Speciale per la
Ricostruzione dei Comuni del Cratere con sede nel Comune di Fossa (AQ).
Servizi affidati a organismi partecipati:

e il servizio di smaltimento rifiuti & affidato alla societa Aciam spa con sede in
Avezzano (AQ);

e il servizio idrico integrato ¢& stato affidato alla societd Gran Sasso Acqua Spa
(societa in house con sede in L’Aquila) sulla base di una concessione
dell’A.T.O. n.1 Ente d’ Ambito Aquilano

Servizi affidati ad altri soggetti: non risultano servizi affidati ad altri soggetti

Altre modalita di gestione dei servizi pubblici: non risultano altre modalita di
gestione di servizi pubblici.

3 — Sostenibilita economico finanziaria

Situazione di cassa dell’Ente

Fondo cassa al 31/12/2018 (penultimo anno dell’esercizio precedente) € 6.747.468,15

Andamento del Fondo cassa nel triennio precedente
Fondo cassa al 31/12/2017 € 6.698.161,01
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Fondo cassa al 31/12/2016 € 6.424.669,31

Fondo cassa al 31/12/2015 € 9.539.262,05

Utilizzo Anticipazione di cassa nel triennio precedente: non risultano utilizzi di anticipazione

Anno di riferimento o di utilizzo Costo interessi passivi
ANNO 2019 0 0
ANNO 2018 0 0
ANNO 2017 0 0

Livello di indebitamento
Incidenza interessi passivi impegnati/entrate accertate primi 3 titoli
Anno di riferimento Interessi passivi Entrate accertate tit. 1-2-3- | Incidenza
impegnati(a) (b) (a/b)%
ANNO 2019 11.430.47 1.610.919,58 1,00
ANNO 2018 19.149,53 1.570.165,92 1,20
ANNO 2017 0,00 1.681.174,90 0,00

Debiti fuori bilancio riconosciuti: non risultano debiti fuori bilancio riconosciuti

Anno di riferimento | Importo debiti fuori
bilancio riconosciuti
(a)
ANNO 2019 0,00
ANNO 2018 0,00
ANNO 2017 0,00

Ripiano disavanzo da riaccertamento straordinario dei residui

Non risulta disavanzo da riaccertamento straordinario dei residui

Ripiano ulteriori disavanzi
Non risultano ulteriori disavanzi da ripianare




4 — Gestione delle risorse umane

Personale

Personale in servizio al 31/12 dell’anno precedente I’esercizio in corso

Categoria numero tempo indeterminato Altre tipologie
Cat.D5
Cat.D3 1 1
Cat.D2 1 Art.110
D.Lgs.n.267/2000
Cat.C1 — Vigile Urbano 1 1
Cat.C1 — Amministrativo 1 1
Cat.B3 1 1
CatA2 __ 1 i
TOTALE 6 5 1
SISMA 2009 E
RAPPORTI CO.CO.CO. 3 2016/2017
SERVIZI
COMMA 557 L.311/2004 1 DEMOGRAFICI

5 — Vincoli di finanza pubblica

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica e costo del personale

L’Ente nel corso dell’esercizio precedente:
» ha rispettato i vincoli di finanza pubblica;
e i limiti relativi alla spesa per il personale;




D.U.P. SEMPLIFICATO

PARTE SECONDA

INDIRIZZI GENERALI RELATIVI
ALLA PROGRAMMAZIONE
PER IL PERIODO DI BILANCIO
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Nel periodo di valenza del presente D.U.P. semplificato, in linea con il programma di mandato
dell* Amministrazione'!, la programmazione e la gestione dovra essere improntata sulla base dei

seguenti indirizzi generali:

A)ENTRATE

Tributi e tariffe dei servizi pubblici

Le politiche tributarie sono improntate all’equita fiscale. Il sistema di finanziamento del bilancio
risente sia dell'intervento legislativo in materia di trasferimenti dello stato a favore degli enti locali
che, in misura sempre pilt grande, del carico tributario applicato sui beni immobili presenti nel
territorio. A tale proposito corre I’obbligo evidenziare che anche per I’anno 2020 cosi come
avvenuto per gli anni precedenti I'indirizzo di questo Comune ¢ quello di contenere al minimo
sostenibile 1’imposizione fiscale in capo ai propri contribuenti. La legge di bilancio 2020 ha
previsto l'unificazione IMU/TASI in un'ottica di riforma della riscossione locale, finalizzata a
migliorare la capacita di gestione delle entrate dei Comuni. Si tratta di una semplificazione a favore
sia dei contribuenti che degli uffici comunali, che non comporta alcun aumento della pressione
fiscale e stabilizza gli attuali limiti di aliquota, compresa 1’eventuale maggiorazione Tasi (0,8 per
mille), per i soli Comuni che I*hanno applicata (commi 738-783).

Sono quindi confermate le tariffe dell’anno 2019 e I’attivita di contrasto e recupero dell’evasione
tributaria necessaria ai fini del raggiungimento degli obiettivi e degli equilibri di bilancio.

T.ARI
La normativa vigente impone ai Comuni la copertura dei costi nella misura del 100%; anche per il
2020 cosi come avvenuto nel 2019 la copertura dei costi risultanti dal piano finanziario avviene
attraverso |’applicazione delle tariffe nonché attraverso il trasferimento di fondi statali ¢/o regionali
a titolo di minori introiti per edifici inagibili. L'art. 107 comma 5 del D.L. 18/2020 (Cura ltalia)
stabilisce che i comuni possono approvare le tariffe della TARI e della tariffa corrispettiva adottate
per l'anno 2019, anche per l'anno 2020, provvedendo entro il 31 dicembre 2020 alla
determinazione ed approvazione del piano economico finanziario del servizio rifiuti (PEF) per il
2020. L'eventuale conguaglio tra i costi risultanti dal PEF per il 2020 ed i costi determinati per
I'anno 2019 pud essere ripartito in tre anni, a decorrere dal 2021, A partire dal’anno 2020 il Piano
Economico Finanziario & soggetto all’approvazione da parte di ARERA: Autorita di Regolazione

per Energia Reti ¢ Ambiente.

Reperimento ¢ impiego risorse straordinarie e in conto capitale

Si prevedono entrate da concessioni cimiteriali ¢ alienazione aree civiche attraverso le quali
finanziare la realizzazione di opere in conto capitale.

Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilita

Ai sensi dell’art. 204 del TUEL l'ente locale pud assumere nuovi mutui e accedere ad altre forme di
finanziamento reperibili sul mercato solo se l'importo annuale degli interessi, sommato a quello dei

1 Dare evidenza se il mandato non coincide con I'orizzonte temporale di riferimento del bilancio di previsione
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mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti obbligazionari precedentemente emessi, a quello
delle aperture di credito stipulate ed a quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al
netto dei contributi statali e regionali in conto interessi, non supera il 10 per cento a decorrere dall'anno
2015, delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente
quello in cui viene prevista I'assunzione dei mutui.

Nel nostro ente tale valore & al di sotto del limite di cui sopra.

Non sono previsti operazioni di indebitamento.

B)SPESE

Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali

Relativamente alla gestione corrente I’Ente dovra definire la stessa in funzione di un’attivita di
economicita e funzionalita ed in particolare per la gestione delle funzioni fondamentali ’Ente dovra
orientare la propria attivita a! fine di garantire i servizi fondamentali per I’intera collettivita

Per quanto riguarda la spesa corrente relativa all’esercizio delle funzioni fondamentali come
elencate dall’art. 14 comma 27 del D. L. 78/201017, essa & quella storicizzata derivante
dall’acquisto dei fattori produttivi utilizzati quali risorse umane, spesa per interessi, spesa per le
forniture idriche elettriche di gas per I’approvvigionamento sul mercato secondo le regole
temporalmente vigenti di beni e servizi utilizzati.

Programmazione triennale del fabbisogno di personale

Con delibera di G.C. n.36 del 22/05/2020 ¢é stato approvato il piano triennale del fabbisogno del
personale 2020-2022, aderente alle prescrizioni del d.lgs. 75/2017, rinviando ad eventuali
successive modifiche o integrazioni al suddetto piano, in relazione alle esigenze di personale e nel
rispetto delle disposizioni normative e delle effettive disponibilita del bilancio; Allegato n.1.

Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi

"

Con delibera di G.C. n.38 del 22/05/2020, ai sensi dell’art.21 del D.Lgs 50/20167, & stato approvata
1’adozione del programma biennale degli acquisti di beni e servizi 2020/2022 - Allegato n.2

Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche

Con delibera di G.C. n.37 del 22/05/2020 & stata approvata 1’adozione del programma triennale
2020/2022 ed elenco annuale 2020 dei lavori pubblici — Allegato n.3

12



Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non
ancora conclusi

Risultano attualmente in corso di esecuzione:

e Ripristino aree ex tendopoli sisma Abruzzo 2009 — campo sportive (procedura di gara da
riattivare);
s Lavori di efficientamento energetico sede municipale;

Inoltre risulta in fase di esecuzione il progetto IFA inerente i fondi Giovanardi che vede il comune
di Capitignano guale ente capofila per I'intero progetto.

C)RAGGIUNGIMENTOQ EQUILIBRI DELLA SITUAZIONE
CORRENTE E GENERALI DEL BILANCIO E RELATIVI

EQUILIBRI IN TERMINI DI CASSA

In merito al rispetto degli equilibri di bilancio ed ai vincoli di finanza pubblica, ’Ente dovra
attenersi a quanto stabilito dalla relativa normativa e relativamente alla gestione finanziaria dei
flussi di cassa la gestione dovra essere indirizzata a mantenere i necessari equilibri.

D)PRINCIPALI OBIETTIVI DELLE MISSIONI ATTIVATE

Descrizione dei principali obiettivi per ciascuna missione:

MISSIONE 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione J

Miglioramento e potenziamento del servizio ai fini di un migliore coordinamento generale amministrativo.

MISSIONE [03 | Ordine pubblico e sicurezza

Accrescere il livello di sicurezza percepita dai cittadini ed attivare un maggiore coordinamento con Je forze dell’ordine
presenti sul territorio. Contrasto del degrado mediante collaborazione con associazioni di volontariato ¢ protezione
civile.

| MISSIONE 04 | Istruzione e diritto allo studio

Mantenimento ¢ potenziamento dei servizi attuali di supporto all’istruzione

| MISSIONE [05 | Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali’

Potenziamento delle attivita inerenti le attivita culturali
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| MISSIONE | 06 | Politiche giovanili, sport e tempo libero

Garantire la fruizione degli impianti sportivi alla pill ampia fascia di popolazione possibile in considerazione della
funzione agpregante che ha lo sport ai fini della socializzazione ed integrazione nella comunita.

MISSIONE 07 Turismo

Miglioramento dell’offerta turistica anche attraverso la promozione del territorio.

MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Amministrazione e funzionamento dei servizi relativi all’urbanistica ed alla programmazione dell’assetto tetritoriale.
Comprende le spese per la manutenzione ¢ it miglioramento qualitativo degli spazi pubblici esistenti (piazze).

MISSIONE | 09 l Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

Amministrazione defle attivitd per funzionamento del sisiema di smaltimento dei rifiuti con un miglioramento del
livello di raccolta differenziata.

Attivita per I'implementazione del processo di monitoraggio dello stato di qualitd ambientale del territorio circostante la
cementeria.

MISSIONE | 10 | Trasporti e diritto alla mobilit

Amministrazione e funzionamento delle attivitd per la viabilith ed il miglioramento in sicurezza della circolazione
stradale manutenzione ordinaria e straordinaria deile strade, dell’impianto di illuminazione pubblica.

l MISSIONE ’ 11 Soccorso civile

Amministrazione e funzionamento delle aitivitd relative agli interventi di protezione civile per la previsione,
prevenzione, soccorso e superamento delle emergenze.

MISSIONE | 12 | Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Amministrazione e funzionamento delle attivita per I’erogazione di servizi a famiglie ed anziani per alleviare lo stato di
disagio.

MISSIONE | 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche

Amministrazione ¢ funzionamento delle attivita e servizi relativi all’impiego delle fonti energetiche.

In merito alla concessione in essere per la gestione del servizio di distribuzione del gas naturale, a seguito di gara ad
evidenza pubblica esperita ai sensi dell'art. 14 del D.1.gs 164/2000, il Comune di Cagnano Amiterno ha affidato alla
Societa 2iReteGas la gestione dodicennale in concessione del servizio pubblico di distribuzione del gas naturale,

giunto a scadenza naturale in data 31.10.2017.
11 nuovo gestore dovra essere individuato mediante gara secondo l'ambito territoriale minimo individuato dal ministero.

Il Comune di Cagnano Amitemno risulta inserito nell'Ambito "L'AQUILA 1", composto complessivamente da 16
comuni, comprendente il Comune dell'Aquila che svolgera il ruolo di Stazione Appaltante su delega dei comuni

dell'ambito,

Nel periodo intercorrente tra la scadenza della concessione in essere e V'effettivo subentro del nuove gestore d'ambito,
l'attuale gestore & comunque tenuio garantire la gestione del servizio in regime di ordinaria amministrazione, ai sensi
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dell'art. 14 comma 7 DLgs 164/2000, e resta obbligato al pagamento del canone di concessione fino al subentro del
nuovo gestore d'ambito (ai sensi dell'art. | comma 453 L. 232/2016), restando in capo al Comune le attivita di

vigilanza e controllo sul servizio.

MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti

La Missione 20 viene cosi definita da glossario cofog; “Accantonamenti a fondi di riserva per le spese obbligatorie e per
le spese impreviste, a fondi speciali per leggi che si perfezionano successivamente all'approvazione del bilancio, al
fondo crediti di dubbia esigibilita. Non comprende il fondo pluriennale vincolato.” Iscrizione di fondi e accantonamenti
per fronteggiare potenziali passivita. Risultano iscritti il fondo di riserva ordinario, il fondo di riserva di cassa, il fondo

crediti di dubbia esigibilita ¢ il fondo rinnovi contrattuali.

MISSIONE | 50 | Debito pubblico

La Missione 50 viene cost definita da glossario cofog: “Pagamento delle quote interessi e delle quote capitale sui mutui
e sui prestiti assunti dall'ente e relative spese accessorie. Comprende le anticipazioni straordinarie. Non sono previste

nuove assunzioni di mutui,

MISSIONE 99 | Servizi per conto terzi

La Missione 99 viene cosi definita da glossario cofog: “Spese effettuate per conto terzi. Partite di giro. Anticipazioni
per il finanziamento del sistema sanitario nazionale.” Ricomprende in particolare tutte le entrate ed uscite in cui "Ente &

considerato sostituto d’imposta.

E) GESTIONE DEL PATRIMONIO CON PARTICOLARE RIFERIMENTO
ALLA PROGRAMMAZIONE URBANISTICA E DEL TERRITORIO E
PIANO DELLE ALIENAZIONI E DELLE VALORIZZAZIONI DEI BENI

PATRIMONIALI

In merito alla gestione del patrimonio ed alla programmazione urbanistica e del territorio I’Ente nel
periodo di bilancio 2020/2022 si rinvia al Piano Opere Pubbliche.

F) OBIETTIVI DEL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (G.A.P.)

Nel periodo di riferimento, relativamente al Gruppo Amministrazione Pubblica, I'indirizzo per le
societd partecipate & quello di fornire un servizio adeguato al minor costo possibile nel rispetto
dell’ambiente, dei clienti, dei fornitori ¢ del personale aziendale, diretto ed indiretto.

$i riporta Ielenco delle societa e degli enti e organismi strumentali controllati ¢ partecipati.

Srew fLELg 0 e R PATER

L AN R MU AT TR ST

ORGANISMO STRUMENTALE
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L il

ENTI STRUMENTALI CONTROLLATI E PARTECIPATI

ATO.N1 EENTE D’AMBITO 1.841 COMMISSARIATO
AQUILANO

SOCIETA CONTROLLATE E PARTECIPATE

GRAN SASSO ACQUA S.P.A. 1.538
ACIAM S5.P.A. 0,56

- Ente d’Ambito Aquilane A.T.Q. n.1 attualmente commissariato ed in liquidazione; nel frattempo ¢ stato
costituito I'ERSI (ENTE REGIONALE SERVIZIO IDRICO);

- Gran Sasso Acqua Spa: € una societd in house con sede in L’Aquila che gestisce il Servizio Idrico Integrato
sulla base di un atto di concessione dell’A.T.O. n.i - Ente d’Ambito Aquilano.; il Comune detiene una
partecipazione minoritaria (1,54% del capitale sociale) e non ha mai proceduto a ricapitalizzazioni o a
trasferimenti straordinari per la copertura delle perdite struttarali;

- ACIAM spa: é una societd con sede in Avezzano (AQ) che gestisce il servizio di smaltimento rifiuti con una
partecipazione minoritaria da parie del comune dello 0,56% del capitale sociale nella quale il comune non ha
mai proceduto a ricapitalizzazioni o a trasferimenti stracrdinari per la copertura delie perdite strutturali;

si prevede di acquisire una quota di partecipazione nella societi Asmel Consortile arl per adesione centrale di
comunittenza in house.

Con delibera di C.C. n.24 del 19/12/2019 si & proceduto alla ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche ex
art. 20 D.Lgs. 19.08.2016 n. 175, come modificato dal D.Lgs 16.06.2017 n. 100. Approvazione.

G) PIANO TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE E
RIQUALIFICAZIONE DELLA SPESA (art.2 comma 594 Legge 244/2007)

Non sono programmabili interventi di razionalizzazione e riqualificazione della spesa in quanto il bilancio ha gia natura
tecnica e le relative spese sono relative alla gestione delle funzioni fondamentali e quasi del tutto prive di nawra

discrezionale.

H) ALTRI EVENTUALI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE

1. PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONI IMMOBILIARI - ANNI 2020/2022:
2. PROGRAMMA PER L'AFFIDAMENTOQ DEGLI INCARICHI DI COLILABORAZIONE - ANNI 2020/2022,
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PIANO DELLE ALIENAZIONI
E VALORIZZAZIONI IMMOBILIARI — ANNI 2020/2022

1] piano delle alienazioni € valorizzazioni immobiliari risulta negativo.

PROGRAMMA PER L'AFFIDAMENTO DEGLI INCARICHI DI
COLLABORAZIONE ANNI 2020/2022

farticolo 3, comma 55, della legge 24 dicembre 2007, . 244)

Premesso che la legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008}, per esigenze di contenimento della spesa

pubblica e di razionalizzazione delle esigenze di ricorso agli incarichi esterni di collaborazione e delle relative modalita di

affidamento:

all’articolo 3, comma 55, ha disposto che “g/i Enti Locali possono stipulare contratti di collaborazione autonoma
indipendentemente dall'oggetio della prestazione solo per attivita istituzionali stabilite dafla legge o previste nel

programma approvato dal Consiglio ex art. 42, comma 2, lett. b), del TUEL”,

all’articolo 3, comma 56, ha demandato al regolamento di organizzazione dell’ente I’individuazione di limiti,

criteri e modalitd per [*affidamento di incarichi di collaborazione, di studio o di ricerca, ovvero di consulenze, a

soggetii estranei;

Atteso che la disciplina dell’affidamento degli incarichi di collaborazione da parte degli enti locali ha rafforzato il ruclo

della programmazione consiliare, estendendo 1’ambito del programma a tutte le tipologie di incarichi e non pill solamente

agli incarichi di studio, ricerca e consulenza;

Visto Tart. 7, c. 6, D.Lgs. n. 165/2001 che recita: “*6. Fermo restando quanto previsto dal comma 5-bis, per specifiche
esigenze cui non possono far fronte con personale in servizio, le amministrazioni pubbliche possono conferire
esclusivamente incarichi individuali, con contratti di lavoro autonomo, ad esperti di particolare e comprovata

specializzazione anche universitaria, in presenza dei seguenti presupposti di legittimita,

a) Voggerto della prestazione deve corrispondere alle competenze atiribuite dall'ordinamento all'amministrazione

conferente, ad obieltivi e progetti specifici e determinati e deve risultare coerente con le esigenze di funzionalita

dell'amministrazione conferente;

b) lamministrazione deve avere preliminarmente accertato [l'impossibilita oggettiva di utilizzare le risorse umane

disponibilf al suc interno,;

¢) la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente gualificata; non & ammesso i rinnove; l'eventuale proroga
deil’incarico originario é consentita, in via eccezionale, al solo fine di completare il progetto e per ritardi non imputabili al

collaboratore, ferma restando la misura del compenso pattuito in sede di affidamento dell'incarico;
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d} devono essere preventivamente determinati durata. oggetio ¢ compenso dellu collaborazione.

Si prescinde dal requisito della comprovata specialiczazione universitaria in caso di stipulazione di contratti di
collaborazione per attivita che debbano essere svolte da professionisti iscritti in ordini o albi o con soggetti che operino
nel campo dell'arte, dello spettacolo . dei mestieri artigianali o dell'attivitd informatica nonché a supporto dell'attivitd
didattica e di vicerca, per i servizi di orientamento, compreso il collocamento, e di certificazione dei contratii di lavoro di
cui al decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, purché senza nuovi o maggiori oneri a carico defla finanza pubblica,
ferma restando la necessitd di accertare la maturata esperienza nel settore. 1l ricorso ai contratti di cui al presente comma
per lo svolgimento di funzioni ordinarie o l'ufilizzo dei soggetti incaricati ai sensi del medesimo comma come lavoratori

subordinati & causa di responsabilitéa amministrativa per il dirigente che ha stipulato i contratti. (...)".

Preso atto, inoltre, che 1*art. 7, c. 5-bis, D.Lgs. n. 165/2001, introdotto dal D.Lgs. n. 75/2017, prevede che & fatto divieto
alle amministrazioni pubbliche di stipulare contratti di collaborazione che si concretano in prestazioni di Iavoro
esclusivamente personali, continuative e le cui modalitd di esecuzione siano organizzate dal committente anche con
riferimento ai tempi e al luogo di lavoro. Inolire, lo stesso comma prevede che i contratti posti in essere in violazione di tali
disposizioni sono nulli e determinano responsabilitd erariale, cosi come i dirigenti che sono responsabili ai sensi

dell'articolo 21 e ad essi non pud essere erogata la retribuzione di risultato.

Considerato che:

il programma per I’affidamento degli incarichi deve dare prioritariamente conto degli obiettivi e delle finalita che
si intendono raggiungere mediante il ricorso a collaborazioni esterne e della loro stretta coerenza ¢ periinenza con i
programmi & progetti della Relazione previsionale e programmatica ovvero con altri atti di programmazione

generale dell’ente;

la previsione dell’affidamento degli incarichi di collaborazione neli’ambito dello specifico programma del
consiglio comunale costituisce un ulteriore requisito di legittimita dello stesso, oltre a quelli gia previsti dalla
disciplina generale contenuta nell’articole 7, ¢. 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001,

n. 165;

possono essere comunque affidati, anche se non previsti nel programma consiliare, gli incarichi previsti per attivita
istituzionali stabilite dalla legge, intendendosi per tali quelli connessi a prestazioni professionali per la resa di
servizi o adempimenti obbligatori per legge ovvero per il patrocinio o la rappresentanza in giudizio dell’ente,
qualora non vi siano strutture o uffici a cid deputati;

Ritenuto quindi necessario, con il presente provvedimento, approvare il programma per I’affidamento degli incarichi di

collaborazione relativo al triennio 2020/2022;
Dato atto che il presente provvedimento ¢ allegato del DUP 2020/2022;

Visto che i Responsabili di Servizio non hanno segnalato alcun fabbisogno relativo agli incarichi di collaborazione da

affidare per il periodo di riferimento;

Visto pertanto che il programma per Paffidamento degli incarichi di collaborazione, redatto ai sensi dell’articolo 3, comma

55, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, risulta essere negativo per il periodo di programmazione 2020/2022;

Richiamato infine I’articolo 14, commi 1 e 2 del decreto legge 24 aprile 2014, n. 68, 1 quali hanno introdotto ulteriori limiti
al conferimento degli incarichi di studio, ricerca e consulenza nonché degli incarichi di collaborazione, parametrati
sull’ammontare della spesa di personale dell’amministrazione conferente, come risultante dal conto annuale del personale
relativo all’anno 2012 disponendo in particolare:
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"1. Ad eccezione delle Universita, degli istituti di formazione, degli enti di ricerca ¢ degli enti del servizio sanitario
nazionale, fermi restando i miti derivanti dalle vigenti disposizioni e in particolare le disposizioni di cui all'articolo 6,
comma 7, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 e all'articolo 1, comma 3,
del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificaziom, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, le
amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate
dail'Istituto nazionale di statistica (ISTAI) ai sensi dell'articolo I, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, a
decorrere dall'anno 2014, non possono conferire incarichi di consulenza, studio e ricerca quando la spesa complessiva
sostenuta nell'anno per tali incarichi ¢’ superiore rispetto alla spesa per il personale dell'amministrazione che conferisce
lincarico, come risultante dal conto annuale del 2012, al 4,2% per le amministrazioni con spesa di personale pari 0
inferiore a 5 milioni di euro, e all'l,4% per le amministrazioni con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

2. Ferme restando le disposizioni di cui ai commi da 6 a 6-quater dell'articolo 7 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n.165, e i limiti previsti dall'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78 convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 luglioc 2010, n. 122 e successive modificazioni, le amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico
consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT} ai sensi
dell'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, con esclusione delle Universita, degli istituti di formazione,
degli enti di ricerca e degli enti del servizio sanitario nazionale, a decorrere dall'anno 2014, non possono stipulare
contratti di collaborazione coordinata e continuativa quando la spesa complessiva per tali contratti e’ superiore rispetfo
alla spesa del personale dell'amministrazione che conferisce l'incarico come risultante dal conto annuale del 2012, al
4,5% per le amministrazioni con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro, e all'l, 1% per le amministrazioni

con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro™;

Visto il D.Lgs. 2. 267/2000;
Visto il D.Lgs. n. 165/2001;

Visto lo statuto comunale;
Visto il regolamento comunale sull’ ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

Visto il regolamento comunale di contabilita;

SI DA ATTO

1) che per le motivazioni indicate in premessa alla quale espressamente si rinvia, il programma per Paffidamento
degli incarichi di collaborazione per il periodo 2020/2022, ai sensi dell’articolo 3, comma 55, della legge 24
dicembre 2007, n. 244, risulta essere negativo in quanto non & stato segnalato alcun fabbisogno, da parte dei

Responsabili di Servizio, relativo agli incarichi di collaborazione rientranti nella fattispecie di cui all’art. 7, comma

6, del d.lgs. 165/2001;

2)  di dare atto che:
potranno comunque essere affidati incarichi non previsti nel presente programma, qualora siano necessari per

I’acquisizione di servizi o adempimenti obbligatori per legge ovvero per il patrocinio o la rappresentanza in
giudizio dell’ente, previo accertamento dell’assenza di strutture o uffici a cio deputati;
sono esclusi dal presente programma gli incarichi connessi alla realizzazione delle opere pubbliche
(progettazione, direzione lavori, collaudo, ecc.) appositamente previste nel programma triennale approvato ai
sensi del decreto legislativo n. 50/2016 e i cui oneri sono allocati al Titolo 11 della spesa nell’ambito del QTE
dell’opera da realizzare;
I’affidamento degli incarichi indicati nel programma compete agli organi gestionali, i quali vi provvederanno
nel rispetto della disciplina generale nonché delle specifiche disposizioni contenute nel regolamento
sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi,

3) di stabilire che il presente programma si intende prorogato sino all’approvazione del nuovo, in occasione del
bilancio di previsione finanziario per il periodo 2020/2022.

Cagnano Amiterno 29/03/2020

1 Ra]?presentante Legale Il Responsabile del Servizio Finanziario

Iside Di Marfi Corazza Rosella
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