Repubblica italiana del. n. 363/ 2014/PRSE
La Corte dei conti
in
Sezione i'egionale di controllo
per I’Abruzzo
nella Camera di consiglio del 30 ottobre 2014

composta dai Magistrati:

Maria Giovanna GIORDANO Presidente
Lucilla VALENTE Consigliere
Giovanni MOCCI Consigliere
Nicola DI GIANNANTONIO . Consigliere
Angelo Maria QUAGLINI | Referendario (relatore)

VISTO [l'articolo 1(50, com-ma 2, della Costituzione;

VISTO il Testo Unico delle Ieggi sulla Corte dei conti, approvato con
R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificazioni
ed integrazioni;

VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti del
16 giugno 2000, n. 14/2000 che ha approvato il Regolamento per
I'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti, nel testo
modificato, ‘da ultimo, con deliberazione del Consiglio di Presidenza del

19 giugno 2008, n. 229/CP/2008 (G.U. n. 153 del 2 luglio 2008);




-

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (T.U. delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali) e successivé modificazioni ed
integrazioni;

VISTA la leg'ge‘AS giugno 2003, n. 131 recante “Disposizioni per
l'adeguamento  dell’'ordinamento  della  Repubblica ~ alla  legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 37, A

VISTO l'articolo 1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre
2005, n. 266 (legge finanziaria per il 2006) e successive modificazioni,
che fa obbligo agli Organi di revisione degli Enti locali di inviare alle
Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti specifiche relazioni in
ordine ai bilanci preventivi e ai rendiconti degli enti;

VISTO il decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149;

VISTO l'articolo 148his del TUEL come intr\-odotto dal decreto legge
10 ottobre 2012, n. 174, convertito nella legge 7 dicembre 2012,
n. 213;

VISTA la deliberazione del 28 marzo 2014, n. 51/2014/INPR, con la
quale la Sezione regionale di controllo per I'Abruzzo ha approvato il
“Programma di cont.r-o//o per /’aﬁncg 2Q14 “

VISTA la delibérazione della Sezione delle Autonomie della Corte
dei conti del 12 luglio 2013', n. 18/SEZAQT/2013/INPR, relativa
all'approvazione delle "Linee guida e criteri cui devono attenersi, ai sensi
dell'articolo 1, comma 167, della legge 23/12/2005, n. 266 (legge

finanziaria 2006) gli organi di revisione economico-finanziaria degli enti




locali nella predisposizione di distinte relazioni sul rendiconto
dell'esercizio 2012 ed i questionari allegati”;

VISTA la deliberazione del 5 dicembre 2013, n. 382/2013/INPR,
con la quale la Sezione regionale di controllo per I’Abruzzo, ha fissato il
termine per l'invio delle relazioni in discorso al 20 gennaio 2014;

.VISTO il decreto del 13 febbraio 2014, n. 3/2014, con cui il
Presidente ha ripartito tra i Magistrati i compiti e le iniziative riferibili alle
varie aree di attivita rientranti nella competenza della Sezione regionale
di controlio per l'Abruzzo per I'anno 2014;

ESAMINATA la relazione dell’Organo di revisione sul rendiconto
2012 del Comune di MONTORIO AL VOMANO (TE) acquisita,
mediante il sistema applicativo S.I.Qu.E.L., in data 20 gennaio 2014,
protocollo n. 268;

VISTA l'ordinanza del 28 ottobre 2014, n. 35/2014, con la quale il
Presidente ha convoéato la Sezione per I'odierna Camera di consiglio;

UDITO il relatore, Dott. Angelo Maria QUAGLINI;

FATTO E DIRITTO

L’art. 148bis del TUEL ha attribuito nuovi e pil incisivi poteri alla
Corte dei conti che, nell’esame dei bilanci preventivi e consuntivi degli
enti locali, 'hai il compito di verificare il rispetto del patto di stabilita
interno, i vincoli in materia di indebitamento e la relativa sostenibilita, la
presenza di irregolarita potenzialmente idonee a determinare squilibri
economico-finanziari. Nei casi pit gravi, la Sezione ha la possibilita di

adottare pronunce di accertamento che fissano l'obbligo, per gli enti,




entro 60 giorni dalla comunicazione del deposito delle ‘'suddette
pronunce, di assicurare idonei provvedimenti volti a ripristinare i
necessari equilibri di bilancio. In assenza di tali interventi correttivi
perdurando il pregiudizio per gli equilibri di bilancio, la Sezione, ove la
verifica dia esito negativo, pud perfino precludere !'attuazione dei
programmi di spesa per i quali sia accertata la mancanza di copertura o
I'insussistenza della relativa sostenibilita finanziaria.

Cio premesso, con riferimento al rendiconto 2012 del Comune di
MONTORIO AL VOMANO (TE), I'Organo di revisione ha certificato di non
aver rilevato gravi irregolarita e di non aver suggerito, di conseguenza,
misure correttive da adottare.

Tuttavia, dall’analisi della relazione dell'Organo di revisione
emergono le seguenti irregolarita/criticita:

»somme iscritte a ruolo all’l gennaio 2012, provenienti da esercizi
ante-2008 pari ad € 291.485,50, non riécosse nell’anno e
conservate al 31 dicembre ‘2012 per € 137.841,96. Trattasi di
fattore gia segnalato con delibera del 21 novembre 2013 n.
594/2013/PRSE (questionario al rendicoﬁto 2011), alla quale I'Ente
ha fornito i dovuti chiarimenti con deliberazione di C.C. n. 594 del
21 novembre 2013. Al riguardo, si evidenzia che nella relazione del
revisore allegata alla deliberazione si legge: “Su tal punto lo
scrivente revisore si deve limitare a confermare quanto affermato
dai responsabili dei servizi e cioé che su tali residui permangono al

momento le rispettive ragioni di credito. Si deve inoltre rimarcare




che, nel corso del 2012, i residui attivi per somme iscritte a ruolo
provenienti da esercizi ante 2008 presentavano un valore di euro
137.841,96, quindi con un trend in decisa diminuzione”. In effetti,
tale affermazione trova pieno riscontro nei dati contenuti nel
questionario al rendiconto 2012, ma € pur vero che “i/ trend in
decisa diminuz/bne” & dovuto principalmente a “sgravi richiesti
nell‘anno 2012 per residui ante.~_2008” (euro 123.876,11). A tal
riguardo, pertanto, considerato I'ammontare dellimporto, questa
Sezioné ritiene utile conoscere le motivazioni che hanno portato
I'Ente ad emettere tali sgravi;

»>in merito al fondo svalutazione crediti, si rileva che lo stesso non
risulta vincolato, per l’intero importo previst.o dall’art. 6, comma
17, del D.L. n. 95/2012 convertito dalla legge 135/2012
nell’avanzo di a.mministrazione 2012, sebbene l'organo di revisione
affermi che I'Ente ha provveduto alla sua costituzione.
Relativamente a tale aspetto si osserva che, nonostante nel
bilancio di previsione il fo‘ndo svalutazione crediti risulti previsto
per l'importo € 55.042,42, in fase di rendiconto non si evince alcun
vincolo nella quota dell’avanzo di amministrazione; quest’ultimo
d‘altronde non sarebbe stato sufficiente a garantire la costituzione
del vincolo, nemmeno nella misura minima del 25% dei residui
attivi di cui ai titoli I e III dell’entrata aventi anzianita superiore a
cinque anni. Si richiama, pertanto, |'attenzione dell’Ente sul fatto

che nonostante la gestione abbia chiuso dal punto di vista




.contabile con un saldo formalmente Dpositivo, tale avanzo non
risulta sufficiente a ricostituire i fondi vincolati, per cui il risultato
di amministrazione e sostanzialmente negativo;
>sono stati riconosciuti debiti fuori Eilaﬁcio per l'importo di euro
611.697,65 (sentenze esecutive);
| »>descrizione non dettagliata relati\'/amente ai servizi per conto di
terzi, lalla‘ voce “altre per servizi conto terzi”, (accertamenti e
impegni esercizio 2011 euro 102.011,25; accertamenti e impegni
esercizio 2012 euro 83.805,76 cfr. domanda 1.i2.2, pag. 30 del
guestionario). Questa Sezione non ritiene esa.ustiva la specifica
delle tipologie di spesa, fornita dall’'organo di revisione: “altre
spese per servizi conto terzi”. Si richiedono, pertanto, informazioni
pit dettagliate sulla composizione della voce e si raccomanda
all’'ente di porré maggiore attenzione nella registrazione di entrate
e spese all'interno dei servizi conto terzi; cio in quanto una
classificazione non in linea con il citato principio contabile n. 2
determinerebbe la violazione dei principi di attendibilita e veridicita
di bilancio, alterando la verifica del rispetto del patto di stabilita
(V'art. 30, comma 31, della L. n. 183/2011, tra le forme di elusione
delle régole del patto di stabilita interno, contempla proprio “...una |
non corretta imputagione delle entrate o delle uscite ai pertinenti

capitoli di bilancio...”);




>mancata predisposizione del rapporto relativo all’analisi e revisione
delle pro;:edure di spesa prevfsto dall’art. 9, del D.L. n. 78/2009,
convertito in legge n. 102/2009, in materia di tempestivita dei
pagamenti delle pubbliche amministrazioni;

»mancato adeguamento alle disposizioni previste dall’art. 9, comma
28, del D.L. n. 78/2010 convertito dalla legge n. 122/2010; nel
prospetto dimostrativo compilato ﬁsulta che I'importo totale della
spesa im_pegnata nell'lanno 2009, ovvero l'importo medio del
triennio 2007—.2009, e di € 70.075,18 e l;importo totale della spesa
impegnata per l'anno 2012 & di € 76.243,20 con un’incidenza
percentuale del 100,22%, anziché del 50% previsto come limite.
L'OrQano di revisione fornisce la seguente giustificazione in merito
alla violazione del limite di spesa in commento: “si precisa che

nella spesa per il 2012 é compreso l'importo relativo ad un incarico

a tempo determinato legato al mandato del sindaco e che, quindi

scade, nel 2014 pari ad euro 54.009,00” La Sezione prende atto

della giustificazione fornita dall’or.gano di revisibne, ma ritiene utile

"conoscere le motivazioni del sostenimento dell’ulteriore spesa di

euro 22.234,20: che ha inciso sul mancato adeguamento ai limiti di
legge;

In relazione alle criticitd segnalate precedentemente, I’Ente & tenuto

a porre in essere a;zioni volte a favorire la riconduzione delle stesse

entro i parametri di una migliore gestione finanziaria e contabile al fine

di salvaguardare, anche per gli esercizi successivi, it rispetto dei



necessari equilibri di bilancio e dei principali vincoli posti a salvaguardia
delle esigenze di coordinamento della finanza p;_lbblica. A tal fine, questa
Sezione valutera le iniziative intraprese dal Consiglio comunale di
MONTORIO AL VOMANO (TE) e le relative ricadute di cara&ere

finanziario, monitorandone I'andamento nei successivi esercizi.

P.Q.M.
La Sezione regionale di controllo'per {’Abruzzo
DELIBERA
di considerare esaurita I'istruttoria di controllo ai sensi dell’articolo
1, commi 166 e ss., della legge n. 266/2005 e dell’art. 148bijs del TUEL
sul rendiconto 2012 del Comune di MONTORIO AL VOMANO (TE) con

prescrizioni avendo ‘accertato la presenza di irregolarita/criticita cosi

come sopra evidenziate;

RITIENE
opportuno richiamare |’attenzione del Consiglio comunale sui profili
di criticita segnalati affinché provveda all’adozione di idonei interventi da

comunicare a questa Sezione regionale di controlio;

a Canlres
A &
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ORDINA -
che, a.cura della Segreteria, copia della presente deliberazione sia
comunicafa al Sindaco, e al Presidente del Consiglio comunale é
all’lOrgano di revisione del Comune di MONTORIO AL VOMANO (TE).

Cosi deliberato in L'Aquila, nella Camera di Consiglio
N lTAL//,

Cg\c'onlﬂ?/,’o Do '/IIL

del 30 ottobre 2014.

Il Presidente
MariafGjovanng, GIORDANO

L’Estensoré
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epositata in Segreteria il $ § 077. 284
Il Funzionario preposto al Servizio di Supporto

QLUUA QAT






