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PAGINA ALLEGATI AL FASCICOLO TRASPARENTE

SOLUZIONE ESISTENTE

SOLUZIONE PROPOSTA IN MODIFICA
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COSA CAMBIA?

La  pagina  Allegati  propone  di  default  l’elenco  degli  allegati  registrati  nel  fascicolo

Trasparente Elettronico. Tali allegati vengono visualizzati nella pagina web di AT nella

corrispondente  procedura  della  sezione  Bandi  di  Gara  e  Contratti  –  Atti  delle

amministrazioni aggiudicatrici.

Rispetto alla soluzione esistente vengono proposte le seguenti modifiche:

 viene proposta in visualizzazione una nuova colonna denominata “Obbligo di

pubblicazione”  che  identifica  la  collocazione  dell’allegato  al  FTE  (Fascicolo

Trasparente Elettronico) rispetto all’obbligo di pubblicazione previsto dal piano

anticorruzione e dalla specifica norma di Trasparenza

 si  introduce  la  nuova  funzionalità  di  raggruppamento  delle  colonne  che

consente all’utente di visualizzare in maniera organica l’elenco degli allegati al

FTE. Se ad esempio l’utente intende visualizzare gli  allegati per “Obbligo di

pubblicazione”  egli  potrà  trascinare  l’intestazione  della  colonna  “Obbligo  di

pubblicazione” sul pannello grigio posto sulla sezione superiore alle intestazioni

della colonna ottenendo la seguente visualizzazione
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AGGIUDICATRICI

SOLUZIONE ESISTENTE
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COSA CAMBIA?

La pagina “Atti delle Amministrazioni aggiudicatrici” si attiva esclusivamente nel

caso in cui il sistema sia configurato per l’attivazione della stessa. Tale pagina propone

nella  soluzione  esistente  gli  allegati  suddivisi  per  specifica  classificazione  di

documento. La classificazione del documento determina la visualizzazione all’interno di

una delle sezioni degli allegati visualizzati in front end web nel dettaglio della singola

procedura per l’affidamento di appalti pubblici.

La classificazione dei documenti rimane invariata ma si introduce un nuovo concetto

che  funge  da  contenitore  degli  allegati  ovvero  da  raggruppamento  degli  stessi:

l’obbligo di pubblicazione.

L’utente pertanto è obbligato alla selezione preliminare dell’obbligo di pubblicazione,

indirizzato successivamente all’elenco degli allegati già presenti all’interno dell’obbligo

selezionato (pannello di dettagli obbligo PA selezionato).
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Nel pannello di dettaglio dell’obbligo PA selezionato sarà possibile procedere con

l’operatività circa i documenti del FTE.

HO SBAGLIATO AD INSERIRE UN DOCUMENTO: L’HO INSERITO ALL’INTERNO

DI UN OBBLIGO PA MA ANDAVA ANNOVERATO ALL’INTERNO DI UN OBBLIGO

PA DIVERSO DA QUELLO SPECIFICATO. COME SI PROCEDE?

Nel pannello “Allegati” l’utente ha visibilità di tutti gli allegati registrati nel FTE.

Pertanto  posizionasi  sul  singolo  Documento  che  intende  modificare  in  termini  di

collocazione in un ObbligoPA, attiva la funzione di modifica cliccando il corrispondente

button di azione.
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A questo punto si attiva la pagina di modifica con l’elenco degli Obblighi PA previsti dai

Bandi di Gara e Contratti.
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DOMANDE POSTE FREQUENTEMENTE

1.  TUTTE LE INFORMAZIONI GIA’  CARICATE E CLASSIFICATE TRAMITE LA

TIPOLOGIA DI DOCUMENTI VANNO PERSE?

No.  L’aggiornamento  prevede  la  collocazione  automatica  delle  tipologie  di

documenti già classificati all’interno degli Obblighi PA configurati.

2.  GLI  OBBLIGHI  PA  POSSONO  ESSERE  MODIFICATI  NEL  TEMPO  IN

FUNZIONE DI AGGIORNAMENTI NORMATIVI CHE DOVESSERO INTERVENIRE?

Si. Gli obblighi di pubblicazione sono stati studiati in maniera tale da avere la

possibilità nel tempo di organizzarli in maniera adeguata. 

3. SE UN OBBLIGO PA NON E’ PIU IN CORSO DI VALIDITA’ COSA SUCCEDE AI

DOCUMENTI CONTENUTI IN QUELL’OBBLIGO?

Se un Obbligo PA non è più in corso di validità in quanto la norma interviene su

di esso in senso abrogativo/sostitutivo la registrazione dei documenti rimane invariata

all’interno del sistema di AT.  

Tuttavia,  considerato  che  l’obbligo  non  è  più  previsto  dalla  norma,  la

visualizzazione web dei documenti contenuti nell’obbligo viene omessa.

I  documenti  saranno  sempre  visibili  in  back  office  sul  singolo  Fascicolo

Trasparente Elettronico con la corretta decodifica dell’obbligo PA anche se non più in

corso  di  validità.  Laddove  l’utente  intenda  modificare  il  documento  ai  fini  di  una

collocazione  in  un  obbligo  PA  diverso  da  quello  storico,  egli  sarà  obbligato  ad

individuare uno degli obblighi PA in corso di validità. 

Ne consegue pertanto che per gli Obblighi PA che venissero abrogati/soppressi/

sostituiti vale quanto segue:

 rimangono come storico in gestione 
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 non possono essere utilizzati dall’utente per la catalogazione di nuovi documenti

 non possono essere utilizzati dall’utente per la catalogazione di documenti già

catalogati in un Obbligo PA esistente

 non verranno visualizzati nel contesto web con conseguente oscuramento dei

documenti in essi contenuti.

4. QUALI SONO GLI OBBLIGHI PA IN VIGORE PER LA SEZIONE BANDI DI

GARA E CONTRATTI?

Il piano anticorruzione 2022 sostituisce gli obblighi previsti dall’allegato 1 alla

deliberazione ANAC 1310. 

Rispetto a quanto già previsto dal summenzionato allegato 1 si può considerare

quanto segue:

 le precedenti sezioni distinte “Avvisi” e “Bandi” ed ora raggruppate in una unica

voce “Avvisi e Bandi” potrebbero rimanere comunque separate al fine di offrire

maggiore leggibilità  all’utente web ed evidenziare contenuti  d’obbligo distinti

circa la singola procedura ad evidenza pubblica

 gli  affidamenti  diretti  di  lavori,  servizi  e  forniture  di  somma  urgenza  e  di

protezione civile nonché gli affidamenti in house potrebbero essere annoverati

sotto la voce esistente “Avviso sui risultati della procedura di affidamento”

 andrebbero inoltre previste le seguenti voci non già presenti:

◦ FASE ESECUTIVA

◦ ELENCHI  UFFICIALI  DI  OPERATORI  ECONOMICI  RICONOSCIUTI  E

CERTIFICAZIONI

◦ COLLEGI CONSULTIVI TECNICI
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◦ PARI OPPORTUNITA' E INCLUSIONE LAVORATIVA NEI CONTRATTI PUBBLICI,

NEL PNRR E NEL PNC

◦ EVIDENZE  PROCEDURE  NEGOZIATE  FINANZIAMENTI  PUBBLICI  CON

RISORSE PNRR, PNC, CO-FINANZIAMENTI UNIONE EUROPEA

◦ CONCESSIONI E PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO

◦ VERBALI DELLE COMMISSIONI DI GARA

◦ TRASPARENZA  NELLA  PARTECIPAZIONE  DI  PORTATORI  DI  INTERESSI  E

DIBATTITO PUBBLICO

 la  voce  AVVISI  SISTEMA  DI  QUALIFICAZIONE  sembra  non  essere  più

necessaria

In conseguenza delle summenzionate considerazioni, si propone il seguente elenco di

Obblighi PA a decorrere dalla data di aggiornamento del sistema AT:

 AVVISI DI PREINFORMAZIONE

 DELIBERA A CONTRARRE O ATTO EQUIVALENTE

 AVVISI E BANDI

 AVVISI RELATIVI ALL'ESITO DELLA PROCEDURA

 TRASPARENZA  NELLA  PARTECIPAZIONE  DI  PORTATORI  DI  INTERESSI  E

DIBATTITO PUBBLICO

 COMMISSIONE GIUDICATRICE E CURRICULA

 VERBALI DELLE COMMISSIONI DI GARA

 PROVVEDIMENTI DI ESCLUSIONE E DI AMMISSIONE

 CONTRATTI
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 CONCESSIONI E PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO

 ATTI  RELATIVI  AD         AFFIDAMENTI  DIRETTI  DI  LAVORI,  SERVIZI  E

FORNITURE DI SOMMA URGENZA E DI PROTEZIONE CIVILE

 ATTI CONNESSI AGLI AFFIDAMENTI IN HOUSE

 ELENCHI  UFFICIALI  DI  OPERATORI  ECONOMICI  RICONOSCIUTI  E

CERTIFICAZIONI

 FASE ESECUTIVA

 COLLEGI CONSULTIVI TECNICI

 RESOCONTI  DELLA  GESTIONE  FINANZIARIA  DEI  CONTRATTI  AL  TERMINE

DELLA LORO ESECUZIONE

 AVVISO SUI RISULTATI DELLA PROCEDURA DI AFFIDAMENTO DIRETTO

 AVVISO DI AVVIO DELLA PROCEDURA

 AVVISO SUI RISULTATI DELLA AGGIUDICAZIONE DI PROCEDURE NEGOZIATE

SENZA BANDO

 PARI OPPORTUNITA'  E INCLUSIONE LAVORATIVA NEI CONTRATTI PUBBLICI,

NEL PNRR E NEL PNC

 EVIDENZE PROCEDURE        NEGOZIATE  FINANZIAMENTI  PUBBLICI  CON

RISORSE PNRR, PNC, CO-FINANZIAMENTI UNIONE EUROPEA

 INFORMAZIONI ULTERIORI

5.  IL  PIANO  ANTICORRUZIONE  2022  EVIDENZIA  OBBLIGHI  DI

PUBBLICAZIONE RELATIVI  ALLA  FASE PRIVATISTICA DEL  PROCEDURA DI

AFFIDAMENTO  PRESTANDO  PARTICOLARE  ATTENZIONE  ALLA  FASE
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ESECUTIVA.  SI  ANNOVERANO  A  TAL  PROPOSITO  CLASSIFICAZIONI  DI

DOCUMENTI CHE ANDREBBERO IN PUBBLICAZIONE ?

Si.  Da  una  lettura  del  PA  2022  sembra  emergere  la  seguente  classificazione  di

documenti che il sistema AT in modifica propone di integrare:

 PROVVEDIMENTO MODIFICHE SOGGETTIVE

 VARIANTE

 PROROGA CONTRATTUALE

 RINNOVO CONTRATTUALE

 DISPOSIZIONE QUINTO D'OBBLIGO

 CERTIFICATO DI COLLAUDO O REGOLARE ESECUZIONE

 CERTIFICATO DI VERIFICA CONFORMITA'

 ACCORDI BONARI E TRANSAZIONI

 ATTO DI NOMINA DEL DIRETTORE DEI LAVORI

 ATTO DI NOMINA DEL DIRETTORE DELL'ESECUZIONE DEI LAVORI

 ATTO DI NOMINA DEI COMPONENTI DELLA COMMISSIONE DI COLLAUDO

6. COME CAMBIA LA VISUALIZZAZIONE WEB CON LA MODIFICA PROPOSTA

DI GESTIONE AT ED OBBLIGHI PA?

Il front end web viene modificato in funzione delle nuove informative gestite dal

sistema. In particolare la visualizzazione di front end verrà modificata nel dettaglio

della singola procedura ad evidenza pubblica (Sezione Bandi di gara e contratti →

Atti delle amministrazioni aggiudicatrici  e degli  enti aggiudicatori distintamente
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per ogni procedure   dettaglio procedura→  ). Rispetto alla visualizzazione esistente

la percezione utente non cambia in quanto non cambia il layout. La visualizzazione

rimane pertanto invariata. Di contro cambia la generazione della visualizzazione che

rispetto alla versione precedente tiene conto dell’elenco degli obblighi PA in corso di

validità e visualizza tante sezioni di documenti quanti sono gli elementi del suddetto

elenco. In ogni sezione viene visualizzato un sotto elenco di documenti annoverati nel

corrispondente Obbligo PA.

Si ribadisce che se un obbligo PA non è più in corso di validità la corrispondete

visualizzazione web viene omessa come del resto viene omesso il contenuto.

7.  QUALI  ATTIVITA’  VANNO  CONSIDERATE  PER  L’AGGIORNAMENTO  DEL

SISTEMA COSI COME PROPOSTO?

Il  sistema  può  essere  aggiornato  in  collegamento  remoto  all’infrastruttura

dell’ente.

Le attività da considerare sono le seguenti:
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 backup  della  base  di  dati  (tale  attività  consente  di  garantire  un  punto  di

ripristino sul sistema di AT)

 aggiornamento live della base di dati

 aggiornamento della procedura e verifica corretta esecuzione della stessa

Ogni  operazione  di  aggiornamento  del  sistema  non  è  scevro  da  rischi   e

pertanto  la  pianificazione  deve  tener  conto  di  prove  strumentali  che  evitino

problematiche e/o interruzioni sul sistema informativo.

8.  COME SI PRESENTA LA SOLUZIONE DI AT IN SEGUITO ALLE MODIFICHE

INTERVENUTE ED AD UNA REVISIONE MIGLIORATIVA DELLA GUI?

La soluzione AT è stata modificata al fine di consentire la gestione degli obblighi

PA  nell’ambito  del  fascicolo  trasparente  elettronico.  La  modifica  riguarda

principalmente  la  maschera  di  gestione  del  FTE  richiamata  altresì  in  fase  di

integrazione con gli altri contesti applicativi del sistema informatico comunale quali:

contabilità finanziaria, gestione atti amministrativi.

La manutenzione attuata migliora l’interfaccia grafica ponendosi quale obiettivo

una maggiore chiarezza di contesto sia per quanto riguarda la nomenclatura a corredo

del data input, sia per quanto riguarda la reperibilità delle azioni gestionali. 

A tal proposito si è pensato di:

 rinominare  le  etichette  del  singolo  contenitore  del  Fascicolo  Trasparente

Elettronico  in:  “Dati  fascicolo  trasparente” (tale  dicitura  dovrebbe

evidenziare  all’utente  che  il  pannello  contiene  informazioni  che  danno  una

connotazione  generale  del  fascicolo,  quasi  come  fosse  una  copertina  fisica,

annoverando  in  sé  i  dati  di  base  del  FTE  oltre  alla  specifica  numerazione

assegnata  automaticamente  dal  sistema);  “Movimenti  finanziari” (tale

dicitura  dovrebbe evidenziare all’utente il  dettaglio  del  FTE relativo  alle  fasi
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finanziarie  intervenute  sullo  stesso  durante  la  costruzione  del  procedimento

amministrativo  collegato;  generalmente  ci  si  riferisce  alle  fasi  di  spesa  -

IMPEGNO, LIQUIDAZIONE, ORDINAZIONE, PAGAMENTO - ma ci si può riferire

anche  all’entrata  -  ACCERTAMENTO,  RISCOSSIONE  e  VERSAMENTO  -  );

“Documenti allegati” (tale dicitura dovrebbe evidenziare all’utente il dettaglio

del FTE relativo ai documenti informatici allegati a quest’ultimo; per documento

allegato  si  intente  la  rappresentazione  digitale  di  ogni  atto  o  fatto

giuridicamente  rilevante  ai  fini  della  composizione  del  fascicolo  elettronico

trasparente);  “Operatori  economici”  (tale  dicitura,  visualizzata

esclusivamente nel caso in cui si tratti di un FTE collocato in ambito denominato

“Art.  37”,  dovrebbe  evidenziare  all’utente  il  dettaglio  del  fascicolo  relativo

all’elenco degli operatori economici interessati dalla procedura di affidamento);

“Atti  della  procedura  di  affidamento”  (tale  dicitura,  visualizzata

esclusivamente nel caso in cui si tratti di un FTE collocato in ambito denominato

“Art.  37”, dovrebbe evidenziare all’utente il  dettaglio del fascicolo relativo ai

singoli  obblighi  di  pubblicazione  di  documenti  allegati  richiamati  dal  Piano

Anticorruzione e dal C.C.P.).

Particolare attenzione è stata posta nell’evidenziare visivamente all’utente il contesto

navigazionale. 

Per il disegno e la rivisitazione dell’interfaccia di gestione FTE sono state adottate le

seguenti politiche:

 nella navigazione della maschera il numero di Fascicolo Trasparente Elettronico

nonché l’ambito di collocazione dello stesso restano sempre e comunque visibili

all’utente;
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 in  ogni  pannello  di  dettaglio  oltre  i  “Dati  fascicolo  trasparente”,  viene

predisposto  sempre  e  comunque  un  titolo  esplicativo  del  contesto  e

dell’eventuale elenco dati in visualizzazione. 

 le azioni gestionali vengono abitualmente collocate in una sezione sottostante

l’elenco  delle  informazioni  presentate  a  video;  la  ragione  di  tale  scelta  è

principalmente dettata dall’interpretazione di un ordine di lettura naturale delle

informazioni (dall’alto verso il basso) e dalla volontà di esplicitare il concetto

che l’azione gestionale è riferita all’elenco informazioni sopra posizionato

 riguardo alla particolare sezione “Atti della procedura di affidamento”, sezione

oggetto  di  specifica  trattazione  conseguente  l’adozione  del  PAN  2022,  si

propone una sezione di interfaccia intuitiva per l’utente, volta a prospettare in

prima battuta una fotografia del  fascicolo  rispetto agli  obblighi  previsti  dalla

norma.  All’attivazione  del  pannello  suddetto,  viene  immediatamente

visualizzato all’utente un elenco di obblighi di  pubblicazione previsti  dal  PAN

2022 contenente  un contestuale  conteggio dei  documenti  informatici  in  essi

allegati.  Nel  caso  di  specie  i  documenti  informatici  sono  atti  informatici  o

informatizzati  relativi  alle  procedure  di  affidamento  (di  qui  la  logica

differenziazione rispetto al pannello “Documenti allegati” ).
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Seguendo  la  summenzionata  logica  delle  azioni  contestuali  l’elenco  in

visualizzazione,  nell’area  sottostante  si  è  reso  disponibile  l’azione  di

visualizzazione degli atti già contenuti nel singolo obbligo di pubblicazione.

In questo caso,  il  titolo  contestuale  l’area di  dettaglio  del  singolo obbligo è

articolato  in  maniera tale  da far  comprendere all’utente dove sta  lavorando
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(nella logica naturale e nel caso raffigurato in figura: sta lavorando ed agendo

nel Fascicolo Trasparente Elettronico 2022/1780  ATTI DELLA PROCEDURA DI→

AFFIDAMENTO   Obbligo  PA  “DELIBERA  A  CONTRARRE  O  ATTO→

EQUIVALENTE”).  All’interno  del  singolo  obbligo  di  pubblicazione  viene

contestualizzata altresì l’operatività di caricamento di un documento informatico

ovvero atto della procedura di affidamento.

Rimane pertanto in evidenza il  contesto di  lavoro per l’utente e si  attiva la

sezione propedeutica all’upload organizzato di nuovi files. I files così caricati

vengono automaticamente collocati all’interno del FTE nell’ambito del singolo

obbligo di pubblicazione, così come previsto dal PNA. In conseguenza di ogni

caricamento il sistema: propone un elenco dei documenti allegati integrato del

nuovo caricamento  dati;   propone altresì  un  rinnovato  elenco di  documenti

allegati  e collocati  nel  singolo obbligo di  pubblicazione; conteggia il  numero

degli allegati contenuti nel singolo obbligo di pubblicazione tenendo conto delle

variazioni intervenute. Tra le variazioni appena citate oltre al caricamento di un

nuovo  allegato  possono  considerarsi  rilevanti  ai  fini  del  summenzionato
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conteggio  anche:  lo  spostamento  di  un  documento  allegato  in  un  diverso

obbligo di pubblicazione; la cancellazione di un documento allegato.

Di seguito si  riportano a titolo illustrativo una serie di immagini  circa la rinnovata

funzione di gestione FTE:
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9. LA NUOVA CLASSIFICAZIONE DEI DOCUMENTI ALLEGATI PER OBBLIGO PA

COMPORTA L’OSCURAMENTO DI ATTI GIA’ PUBBLICATI?

Si. L’aggiornamento del sistema di AT prevede una riorganizzazione automatica negli

obblighi PA degli atti già classificati sul sistema. La riorganizzazione in sé non genera

l’oscuramento degli atti. Si evidenzia tuttavia che se un obbligo PA non risulta essere

in  corso di  validità,  ne consegue che la  sua pubblicazione viene automaticamente

omessa nel dettaglio della singola procedura ad evidenza pubblica. Ciò comporta il

conseguente oscuramento degli Atti già pubblicati e riorganizzati in Obblighi PA non

più in corso di validità.

10. QUALI SONO GLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE NON PIU IN CORSO DI

VALIDITA? 
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Gli obblighi di pubblicazione NON più in corso di validità rispetto alla gestione storica

sono i seguenti:

 AVVISI SISTEMA DI QUALIFICAZIONE

 AVVISI

 AFFIDAMENTI

 CHIARIMENTI

11.  E’  POSSIBILE  VALUTARE  SE  GLI  OBBLIGHI  NON  PIU  IN  CORSO  DI

VALIDITA’ CONTENGANO O MENO ATTI GIA’ PUBBLICATI?

Si. Attraverso una estrazione dati è possibile rintracciare l’elenco dei documenti non

più pubblicati  on line in conseguenza dell’aggiornamento eseguito. Se il  gestore lo

ritiene opportuno, può in qualsiasi momento provvedere a spostare i documenti/atti

negli  obblighi  PA  in  corso  di  validità  utilizzando  la  funzione  di  gestione  Fascicolo

Trasparente Elettronico. L’estrazione sopra citata può rappresentare una linea guida

per l’organizzazione delle attività di ‘spostamento’ degli atti non più visibili. Essa infatti

consentirebbe l’individuazione immediata dei fascicoli interessati dal trattamento.
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