COPIA

COMUNE DI PRAIA A MARE

(Provincia di Cosenza)

P.zza Municipio, I - 87028 Praia a Mare (CS) - Tel. 0985/72353 Fax 0985/72555

DELIBERAZIONE N, 17

DATA 26.01.2018

PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE B
OGGETTO: | pELI’ILLEGALITA’ E PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
L’INTEGRITA’ 2018/2020 - APPROVAZIONE.

L'anno duemiladiciotto il giorno ventisei del mese di gennaio alle ore 11,00, nella sala delle

adunanze del Comune, la Giunta Comunale si & riunita con la presenza dei Sigg.ri:

PRESENTI | ASSENTI
SIGNOR PRATICO’ Antonio SINDACO SI W\
SIGNOR | DE LORENZO Antonino ASSESSORE SI W
SIGNOR DEPRESBITERIS Laura ASSESSORE s W
SIGNOR FORTUNATO Pasquale ASSESSORE SI \\
SIGNOR MAIORANA Anna ASSESSORE SI W\

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale, assume la presidenza il Sindaco Antomio
PRATICO’.
Partecipa alla riunione il Segretario Comunale Avv. Rosa SANTORO.




LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATI:

+ i principi di economicith. Efficacia, imparzialitd, pubblicita e trasparenza dell'azione
amministrativa (articolo 1, comma 1, della legge 7 agosto 1990 numero 241 e smi):

« la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante "Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della
corruzione ¢ dell'illegalita nella pubblica amministrazione;

« il Decreto Legislativo 14 marzo 2013. n, 33 e ss.mm.il recante "Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicitd trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni";

ATTESC CHE:

- in base alla delibera di Giunta Comunale n. 31 del 25-02.2013 il Segretario Comunale Avv. Rosa
¢ individuato responsabile della prevenzione e della corruzione del Comune di Praia a Mare;

- con il decreto del Sindaco prot 22049 del 4.12.2015 il Segretario Comunale Avv. Rosa
SANTORO ¢ stata nominata anche Responsabile della Trasparenza del Comune di Praia a Mare;

PREMESSO CHE:

* la legge 190/2012 impone all'organo di indirizzo politico I'approvazione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC); i

+ il Responsabile anticorruzione propone lo schema di PTPC e del PTTI che devono essere poi
approvati, ogni anno, entro il 31 gennaio;

« I'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione;

« il Piano triennale di prevenzione della corruzione deve essere elaborato in modo coerente ¢
coordinato con i contenuti del Piano nazionale anticorruzione (PNA);

« il PNA ¢ stato approvato in data 11 settembre 2013 dall'Autoritd Nazionale Anticorruzione
(ANAC);

+ 11 22.11.2017 I'Autorita con deliberazione n. 1208 ha approvato la determinazione numero 12 di
aggiornamento del Piano nazionale anticorruzione;

» il PNA ed il Piano triennale di prevenzione della corruzione sono rivolti, unicamente, all'apparato
burocratico delle pubbliche amministrazioni;

* lo strumento primario, individuato dal legislatore della legge 190/2012, per arginare il fenomeno
sistemico della corruzione nelle amministrazioni pubbliche, & Ia trasparenza;

« la trasparenza dell'attivita amministrativa € elevata dal comma 15 dell'articolo 1 della legge
190/2012 a "livello essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'art.
117, secondo comma, lettera m), della Costituzione":

« I'approvazione di un Programma triennale per la trasparenza e P integrita & prevista dall'art. 10 del
decreto legislativo 33/2013 ;

« tale programma ¢ di norma "una sezione** del pit vasto Piano triennale di prevenzione della
corruzione della legge 190/2012,

PREMESSO INOLTRE CHE:

« negli enti localt la competenza ad approvare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e
per la Trasparenza e l'integrita, ¢ della Giunta, salvo eventuale ¢ diversa previsione adottata
nell'esercizio dei potere di autoregolamentazione ad ogni singolo Ente;



» I'Autoritd Nazionale Anticorruzione ha sostemuto che sia necessario assicurare "la piu larga
condivisione delle misure” anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015);

» la data di approvazione del Piano fissata al 31 gennaio 2018 rappresenta un termine ordinatorio e
non perentorio;

ATTESO CHE:

- con delibera n. 831 del 3.08.2016 I'A.N.A.C. Autoritd Nazionale Anticorruzione - ha approvato
Piano Nazionale Anticorruzione 2016, Nel suddetto Piano viene precisato che: "La legge 190/2012,
prevede che « 'organo di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione
strategico-gestionale ¢ del Piano triennale per la prevenzione della corruzioney (art. 1, co. S, come
sostituito dal djgs, 97/2016). Si ribadisce, pertanto, come anche giu evidenziato nel § 5.1 della
parte generale, la necessita che il PTPC contenga gli obiettivi strategici in materia di prevenzione e
di trasparenza fissati dagli organi di indirizzo, "

- il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2017-2019 e deve essere aggiornato entro il
31 gennaio 2018 in uno con il Piano della Trasparenza di cui costituisce una apposita sezione

VISTO l'avviso pubblicato del Segretario Comunale al fine di raccogliere suggerimenti ¢
osservazioni sulla stesura del piano in oggetto e raccogliere apporti per il suo miglioramento da
parte del cittadino, singolo o associato, dalle associazioni di categoria, dai sindacati, ecc.,

RILEVATO che entro il termine fissato non sono pervenute note o comunicazioni in esito alla
procedura di consultazione posta in essere;

VISTI i pareri espressi dai Responsabili dei Servizi interessati, per quanto di rispettiva competenza,
ai sensi dell'articolo 49 del d.1gs. n. 267/2000.

VISTO lo Statuto dell’Ente:

VISTO il D.Lgs. 267/2000,

Ad unanimita,

DELIBERA

1) DI APPROVARE il Piano per la Prevenzione della Corruzione per il triennio 2018-2020,
comprensivo del Programma Triennale per la trasparenza e l'integrita, allegato sub a) alla presente
proposta di provvedimento.



Letto, approvato e sottoscritto come appresso:

iL SINDACO 1L SEGRETARIQ COMUNALE
F.to Antonio PRATICO? F.to Avv. Rosa SANTORO
LA GIUNTA COMUNALE

Ad unanimita, con votazione unanime e separata

2) HA DICHIARATO la presente deliberazione immediatamente eseguibile ex Art. 134, comma 4,
del D. Lgs. n. 267/2000, in considerazione dell’urgenza di provvedere.

Letto, approvato e sottoscritto come appresso:

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Antenioc PRATICO? F.to Avv. Rosa SANTORO
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PARTE PRIMA
Articolo 1 - PREMESSE OGGETTO DEL PIANO
L1 presente piano triennale da attuazione alle disposizioni di cui alla L. 190 del 6 novembre 2012, attraverso l'individuazione di

misure finalizzate a prevenire la corruzione nell'ambito dell'attivitd amministrativa del Comune di Praia a Mare.
2.l piano realizza tale finalita attraverso:

a. Pindividuazione delle attivitd dell'ente nell'ambito delle quali & pit elevato il rischio di corruzione;

b. la previsione, per le attivita individuate ai sensi della lett. a), di meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle
decisioni, idonei a prevenire il rischio di coz_’ruzione; S

c. La previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile chiamato a vigilare sui finzionamento del
piano;

d. Il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

e. Il monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione comunale e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono

interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualungue genere, anche
verificando eventuali refazioni di parentela o affinitd sussistenti tra titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi
soggetti ¢ i dirigenti e i dipendenti;

f. l'individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.
3.Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, sono:

a) amministratori;

b) dipendenti;

¢) concessionari, incaricati di pubblici servizi e i soggetti di cui all'art. 1, comma 1- ter, della L.241/90.

Articolo 2 - IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

L1 Responsabile della prevenzione della corruzione (in seguito solo Responsabile) nel Comune di Praia a Mare & il Segretario
Comunale dellEnte. A norma deli'articolo I, comma 7, della Legge 6 novembre 2012, n. 190, il Sindaco pud disporre
diversamente, motivandone le ragioni in apposite provvedimento di individuazione del responsabile della prevenzione della
corruzione, adottato con determina sindacale.

21 Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente piano; in particolare:

a) elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi aggiornamenti da sottoporre all'organo
di indirizzo politico ai fini della successiva approvazione, secondo le procedure di cui al successivo art.3;

b) verifica l'efficace attuazione del piano e la sua idoneitd e ne propone fa modifica dello stesso quando sono accertate
significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nellattivitd
dell'amministrazione; :

c) verifica, d'intesa con Titolari di PO, I'attuazione del piano di rotazione deghi incarichi di cui al successivo art. 6 negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & pilt elevato il rischio che siano commessi reati di cotruzione. La
rotazione non st applica per le figure infungibili previste nel presente piano.

d) Individua, previa proposta dei Responsabili di area, if personale da inserire nei programmi di formazione;

f) It Responsabile si avvale del supporto dei titolari di PO , alle quali pud attribuire responsabilita procedimentali, previa
verifica della insussistenza di cause di incompatibilita.
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3. I Responsabile nomina ogni anno, entro 15 giorni dell'approvazione del piano, per ciascun settore amministrativo in cui si
articola 'organizzazione dell'ente, un referente. I referenti curano la tempestiva comunicazione delle informazioni nei confronti
del Responsabile, secondo quanto stabilito nel piano anticorruzione dell'ente.

I referenti coincidono, di norma, con i Responsabili delle aree in cui & articolato I'Ente.

Articalo 3 - PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANQ,

1. Eawo il 30 settembre di ogni anno ciascun Titolare di P.O., trasmette al Responsabile della prevenzione le proprie proposte
aventi ad oggetto l'individuazione delle attivita nelle quali & pi elevato il rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete
misure organizzative da adottare dirette a contrastare il rischio rilevato. Qualora tali misure comportino degli oneri economici
per l'ente, le proposte dovranno indicare la stima delle risorse finanziarie occorrenti. Le suddette proposte possono essere
avanzate in sede di conferenza dei responsabili di Area convocata dal Responsabile almeno una volta entro la suddetta data.

2. Entro il 30 novembre di ogni anno il Responsabile della Prevenzione, anche sulla scorta delle indicazioni raccolte ai sensi
del precedente comma, elabora il Piano di prevenzione della corruzione per la relativa étmazione, e lo trasmette al Sindaco ed
alla Giunta.

3. Entro il 31 gennaio di ogni anno la Giunta, su proposta del responsabile, approva il piano triennale, salvo diverso termine
fissato dalla legge.

4. 711 Piano, una volta approvato, viene trasmesso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione
Pubblica e al Dipartimento regionale delle autonomie locali nonché pubblicato in forma permanente sul sito internet istituzionale
dell'ente in apposita sottosezione all'interno di quella denominata "Amministrazione Trasparente”.

5. Nelia medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile, entro il 15 dicembre di ciascun anno la
relazione recante i risultati dell'attivita svolia.

6. 1l Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione,
allorché siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti
organizzativi o modifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione.

PARTE SECONDA - MISURE DI PREVENZIONE

Articolo 4 — INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIOQ

4.1 Analisi del rischio.

La base di partenza del piano ¢ data dalla valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione.
L'analisi del rischio, laddove non si voglia limitare ad un adempimento di tipo burocratico e di rispetto meramente formale della
norma, not pud prescindere dal contesto in cui opera I'Ente pubblico. Nel caso di un Ente territoriale, qual & if Comune, analisi
va condotia principalmente con riferimento alle caratteristiche del territorio, delle attivitd economiche che sullo stesso operano,
al valore degli immobili ivi presenti. In secondo fuogo deve essere condotta un'analisi delle caratteristiche deila struttura del
personale dipendente : numero addetti, funzioni svolte direttamente dalla struttura, ecc. Sulla base di questi due parametri si deve
successivamente passare ad una disamina delle tipologie di provvedimenti che sono maggiormente collegati ad interessi
economici ¢ quindi a rischio corruzione, Ovviamente determinare un aito rischio di corruzione, non significa accertare o
dichiarare in concreto la presenza di tale fenomeno, significa invece solo individuare la presenza pitt marcata dei presupposti che
potrebbero determinare tale fenomeno,

4.2. Analisi del rischio in relazione alle caratteristiche del Comune e dell'organizzazione.

Il Comune di Praia a Mare si presenta anagraficamente come un Comune di medie dimensioni , ma con Ia peculiarita di un
territorio a vocazione forternente turistica, che nei mesi estivi vede incrementare la popolazione presente nel territorio a decine di
migliaia di persone. Sull'attrattiva del territorio, determinata dalla presenza del mare, si & sviluppato un tessuto economico
tortemente legato al turismo, sia nel settore alberghiero, che della somministrazione di alimenti e bevande, che del commercio.
I¥i pari passo si € poi andato sviluppando il settore immobiliare, con la realizzazione di numerosi insediamenti ad uso di civile
abitazione che hanno determinato un notevole apprezzamento del valore degli immobili presenti in cittd. Tutto cid considerato,
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- gli interessi economici connessi al settore alberghiero, al settore della somministrazione di alimenti e bevande, al commercio, al
settore edilizio sono rilevanti, per cui si pud ritenere che il rischio di corruzione sia alto. Maggiore infatti ¢ il valore delle attivith
che possono essere intraprese a seguito del rilascio di un provvedimento amministrativo ovvero della non adozione di
provvedimenti inibitori delle stesse, maggiore & in potenza il rischio di corruzione. A tutto questo si aggiunge Ia presenza di una
struttura di personale dipendente di dimensioni medie. La difficoltd del comtrollo del personale & infatti direttamente
proporzionale al numerc delle unitd degli addetti; questo pud essere facilmente verificato laddove si pensi che, nelle
organizzazioni di piccole dimensioni, il controllo ¢ praticamente "a vista -, in tali contesti, infatti, difficilmente passa inosservata
la frequenza di accessi agli uffici da parte dei medesimi utenti, oppure le frequentazioni dei dipendenti in ambito lavorativo di
soggett avulsi dal contesto di diretta competenza per materia, ovvero uno stile di vita incongruo rispetto alla retribuzione. Anche
tale dato, pertanto, nel caso del Comune di Praia a Mare deve ritenersi come significativo di un alto rischio.

4.3 Analisi de} rischio in relazione agli atti.
La legge 190/2012 indica una serie di attivitd minime rispetto alle quali & lo stesso legislatore che ritiene vi siano rischi obiettivi
di corruzione. Tali attivitd sono indicate nell'art. 1, comma 16, defla L. 190/2012.
Come conseguenza dell'analisi del precedente paragrafo,anche sulla scorta delle proposte formulate dai Titolari di PO, il
presente piano individua le aree di attivitd amministrativa maggiormente esposte al rischio della corruzione con lindicazione del
livello di valutazione del rischio (se alto, medio o basso) e in allegato le specifiche misure organizzative di contrasto da attuare.
Aree di attivita :
1.1) con procedimenti finalizzati al rilascio di :
4) autorizzazione = rischio alto;
b} concessione (comunque denominata) = rischio alto;
C) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,

ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici

di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati = rischio alto;
d) scelta del contraente per Faffidamento di lavori, servizi, forniture = rischio alto;
€) concorsi e prove selettive per l'assunzione di personale e per la
progressione in catriera = rischio alto;
f) dismissione patrimenio comunale = rischio alto;
1.2) con procedimenti finalizzati alle seguenti tipologie di controllo:
a) controllo di segnalazioni certificate inizio attivita = rischio medio alio;
b) controlli (comunque denominati) ad attivitd commerciali, o
di somministrazione bevande e alimenti, o del settore alberghiero = rischio medio alto;
¢} controlli connessi a tributi focali {communque denominati) = rischio alto;

d) verifica e controllo dell'esatto adempimento degli obblighi

contrattiali da parte degli affidatari dei servizi e delle

forniture aventi carattere continuativo =rischio medio alto.
Per ciascuna delle suddette attivita & stato anche indicato if grado di rischio, misurato su una scala di guattro valori : basso
(attivita non segnalate nel Piano), medio, medio alto, alto. La valutazione del rischio pud variare, in concreto, in relazione alle
specifiche attivita svolte (es. il rischio sulla concessione di un loculo cimiterfale, sara diversa rispetto alla concessione di
costruzione e gestione centro sportivo, pur avendo i provvedimenti la stessa natura). Nel paragrafo che segue il rischio & pertanto
valutato tenendo conte anche di tale ultimo parametro.

4.4 Analisi del rischio in relazione agh atti individuati con riferimento ai servizi.
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Con riferimento ai singoli settori sono attivitd a pin elevato rischio di corruzione quelle di seguito riportate con riferimento alie
funzioni di cui alla classificazione del DPR 194/1996: Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo, la cui
articolazione in servizi é la seguente:
a)  gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali = attivita di
accertamento dell'evasione tributaria locale = attivita di definizione

condivisa di tributi ¢ sanzioni (accertamenti con adesione) = rischio alto;
b)  UTC gestione dei beni demaniali e patrimoniali = attivita di definizione delle

modalitd di alienazione dei beni, della base d'asta del valore dell' alienazione,

della definizione del valore = rischic medio alto;
¢)  ufficio tecnico = scelta del contraente per l'affidamento di lavori,

servizi, forniture, con particolare attenzione alle procedure in economia';

lavori eseguiti in somma urgenza, transazioni, accordi bonari ed arbitrati,

approvazione di variantt in corso d'opera di lavori, contabilita finali; attivita

di rilascio dei titoli abilitativi all'edificazione (permessi a costruire, SCIA),

verifiche ed ispezioni di cantiere; verifica e controllo dell'esatto adermpimento

degli obblighi contrattuali da parte degli affidatari dei servizi e delle forniture

aventi carattere continuativo = rischio alto
d)  anagrafe, stato civile, elettorale, leva e servizio statistico = attivit conseguenti

alla dichiarazione di residenza, attese le agevolazioni fiscali che derivano

dall'accertamento della veridicita della dichiarazione =rischic medio.
e) Funzioni di polizia locale, 1a cui articolazione in servizi ¢ 1a seguente’.
b polizia municipale = comminazione e riscossione delle sanzioni previste dal

CDSo da leggi speciali, compiti di vigilanza e verifica di pubblica sicurezza = rischio medio;

2) polizia commerciale = verifiche ed ispezioni presso gli esercenti = rischio medio alto;
3) polizia amministrativa = vedi precedente 2).

£) Funzioni relative alla cultura ed ai beni culturali, 1a cuj articolazione in servizi & la

seguente:

1) biblioteche, musei = modalita di scelta del contraente per laffidamento di lavori, servizi e forniture, ovvero per io

svolgimento di attivita programmate dal servizio; concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziar,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubbtlici e privati; verifica e controllo
dell'esatto adempimento degli obblighi contrattuali da parte degli affidatari dei servizi ¢ delle forniture aventi carattere
continnativo = rischio medio alto;
2)  attivitd culturali e servizi diversi nel settore culturale = vedi precedente 01)
g) Funzioni nel settore sportive e ricreative, la cui articolazione in servizi é la seguente:
1} manifestazioni diverse nel settore sportivo e ricreativo = modalith di scelta del contraente per l'affidamento di lavori,
servizi e forniture, ovvero per lo svolgimento di attivith programmate dal servizio; concessione ed erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati; verifica e controllo dell'esatto adempimento degli obblighi contrattuali da parte degli affidatari dei servizi e
delle forniture aventi carattere continuativo = rischio medio alto,
W) Funzioni nel campo turistico, la cui articolazione in servizi é la seguente:
1) servizi turistici = modalita di scelta del contraente per 'affidamento di lavori, servizi
e forniture, ovvero per lo svolgimento di attivitd programmate dal servizio = rischio alto;
2)  manifestazioni wristiche = modalit di scelta del contraente per Iaffidamento
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di lavori, servizi e forniture, ovvero per lo svolgimento di attivitd programmate dal servizio; concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di gualunque genere a persone ed
enti pubblici e privati; verifica e controllo dell'esatto adempimento degli obblighi contrattuali da parte degli affidatari dei servizi
¢ delle forniture aventi carattere continuativo = rischio alto.

1) Funzioni riguardanti la gestione del territorio e dell'umbiente, 1a cui articolazione
in servizi ¢ la seguente:

1) urbanistica e gestione del territorio = attivita di pianificazione urbanistica generale ed attuativa, urbanistica negoziata

{piani attuativi e piant integrati di intervento) = rischio alto;

2) edilizia residenziale pubblica locale e piani di edilizia economico-popolare = assegnazione degli alloggi, attivitd di

rilascio dei titoli abilitativi all'edificazione (permessi, SCIA), verifiche ed ispezioni di cantiere = rischio alto:

1} Funzioni nel settore sociale, la cui articolazione in servizi é la seguente.

1} servizi per l'infanzia e per i minori = concessione ed etogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

© attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati = rischio medio;
2)assistenza, beneficenza pubblica e servizi diversi alla persona = concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,

sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione dei vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati

= rischio medio;

3) servizio necroscopico ¢ cimiteriale = rischio medio

m} Funzioni nel campo dello sviluppo economico, la cui articolazione in servizi & la seguente:

1} affissioni e pubblicita = rischio medio
2} fiere, mercati e servizi connessi © = rischio medio,
3) servizi relativi all'industria = rischio medio
4) servizi relativi al commercio = pischio medio
5) servizi relativi ail'artigianato = rischio medio

Art3. MECCANISMI DI FORMAZIONE, ATTUAZIONE E CONTROLLO DELLE
DECISIONI IDONEI A PREVENIRE IL RISCHIO DI CORRUZIONE,

3.1 Provvedimenti conclusivi dei procedimenti.

Oltre alle specifiche misure indicate nelle allegate schede denominate "Schede gestione rischi", che costituiscono parie
integrante ¢ sostanziale del presente piano, si individuano, in via generale, per il triennio 2017-2019, le seguenti attivita
finalizzate a contrastare il rischio di corruzione nei settori di cui al precedente articolo.

Allo scopo di prevenire il rischio di corruzione o di far emergere comportamenti sospetti nell'azione amuministrativa, i
provvedimenti conclusivi dei procedimenti :

a) devonoe riportare in narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando ghi atti prodotti per addivenire alla
decisione finale; in questo modo, chiunque vi abbia interesse potrd ricostruire l'intero procedimento amuministrativo, anche
avvalendosi dell'istituto del diritto di accesso;

b} devono sempre essere motivati con precisione, chiarezza e completezza; la motivazione in particolare deve indicare i
presupposti di fatto ¢ le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione in relazione alle risultanze dell'istruttoria; &
opportuno esprimere la motivazione con frasi brevi, intervallate da punteggiatura, per consentire anche a coloro che sono
estranei alla pubblica amministrazione di comprendere appieno la portata di tutti i provvedimenti; in questo modo, nell’ ottica di
garantire la trasparenza dell'azione amminisirativa, i soggetti interessati sonc messi in condizione di comprendere il percorso
logico che ha portato all'assunzione del provvedimento e di valutarne la congruits;

¢) lo stile di redazione del provvedimento deve essere possibilmente semplice e diretto; & preferibile non utilizzare acronimi,
abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso pitt comune), senza aver spiegato il loro significato al momento del loro primo uso nel
documento;
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d) particolare attenzione deve essere prestata nel rendere comprensibile il percorso che porta ad assegnare benefici di qualunque
genere a favore di chicchessia, al fine di consentire il controllo esterno da parte dei cittadini in termini di buon andamento e
imparzialitd della pubblica amministrazione:

€)  Dinorma ogni provvedimento conclusivo prevede un meccanismo di "doppia sottoscrizione”, dove firmino a garanzia
della correttezza e legittimita sia il soggetto istruttore deHla pratica/responsabile del procedimento/responsabile dell'ufficio, sia il
titolare del potere di adozione dell'atto finale ( Responsabile di area titolare di P.0.). Tale modalita va obbligatoriamente adottata
in tutti 1 casi in cui, per il limitato organico, non sia possibile la "rotazione" dél personale preposto alle attivita.

1) si stabilisce, inoltre, anche ai fini di eventuali responsabilita di carattere disciplinare, che il criterio & trattazione dei
procedimenti a istanza di parte ¢ quello cronologico, fatte salve le eccezioni, motivate, dettate da urgenza o stabilite da leggi e
regolamenti.

Per ciascuna tipologia di attivita e procedimento a rischio dovra essere redatta, a cura del Responsabile di Area competente, una
scheda delle relative fasi e dei passaggi procedimentali, completa dei relativi riferimenti normativi (legislativi e regolamentari),
dei tempi di conclusione del procedimento e di ogni altra indicazione utile a standardizzare e a tracciare liter amministrativo.
Ciascun responsabile del procedimerto avra cura di compilare e conservare la scheda per la verifica del rispetto degli standard
procedimentali contenuti nella stessa

3.2. Protocollo di legalita ai fini della prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminaliti
organizzata nel settore dei contratti pubblici di laveri, servizi e forniture.

11 Comune con delibera di GC. n. 17 del 22.01.2013, ha approvato il "Protocollo di legalita ai fini della prevenzione dei tentativi
di infiltrazione della criminalitd organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”. Tale protocollo e [a
delibera suddetta, saranno pubblicati in modo continuativo sul sito web del Comune.

Net bandi di gara dovra essere inserito l'obbligo per le ditte partecipanti, di dichiarare di obbli garsi a rispettare tale protocoilo in
caso di aggiudicazione dell’ appalio e di aver preso conoscenza dello stesso mediante lettura,

5.3. Clausole dei bandi di gara.

Un bando di gara per Vaggiudicazione di un appalto consta di una serie di regole prefissate dalla normativa vigente in materia
appalti, che costituiscono il suo contenuto minimo essenziale non derogabile, e da una serie di disposizioni elaborate
discrezionalmente dal Comune appaltante. Queste ultime sono ammesse per il fatto che vi possono essere cast o situazioni
particolari nei quali & opportunc che la stazione appaltante abbia quelle cognizioni ¢ quelle garanzie necessarie per il caso
specifico. Per giurisprudenza costante, il potere discrezionale defla pubblica amministrazione di integrare, tramite il bando di
gara, per gli aspetti non oggetto di specifica ed esaustiva regolamentazione, i requisiti di ammissione alle procedure di evidenza
pubblica, deve in ogni caso raccordarsi con carattere di proporzionalita ed adeguatezza alla tipologia ed alfoggetto della
prestazione per la quale occorre indire la gara e non deve, inoltre, tradursi in un'indebita limitazione dell'accesso delle imprese
interessate presenti sul mercato.

Per quanto riguarda i requisiti aggiuntivi introdotti nei bandi di gara del Comune, quindi, questi devono essere ragionevoli e
pertinenti al fine di garantire la maggiore serieta del procedimento di gara ¢ di consentire la scelta dell'offerta pit rispondente
allinteresse pubblico e non devone vulnerare il principio della par condicio dei concorrenti, nonché il principio della massima
partecipazione delle imprese aspiranti all'aggiudicazione. Lintroduzione di clausole contrattuali non ispirate ai predetti principi
pud costituire un elemento di rischi di corruzione. Per tale ragione, nella redazione dei bandi di gara 1 responsabili di area
dovranno ispirarsi, net determinare i requisiti di ammissione alle procedura di gara, ai citati principi di proporzionaliti ed
adeguatezza, che costituiscono anche criteri di legittimita degli atti amministrativi,

5.4. Rinnovi e proroghe di rapporti contrattuali in essere,
1l rinnovo contratinale si traduce in un rinnovato esercizio deli'autonomia negoziale tra gli originari contraenti, poiché
presuppone una nuova negoziazione tra le medesime parti per linstaurazione di un nuovo rapporto giuridico; il rinnovo
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costituisce pertanto una specie di trattativa privata la quale pud trovare applicazione nei limiti in cui le norme consentono di
derogare all'esperimento delle procedure selettive di evidenza pubblica. Listituto della proroga del contratio & invece
ontologicamente diverso dal rinnovo, in quanto determina il differimento del termine finale di conclusions del rapporto, che
rimane tegolato dalla sua fonte originaria. Attraverso la proroga le parti scelgono concordemente di protrarre soltanto Fefficacia
di un contratto tra loro gia stipulato, il quale, a parte i profili di durata, resta identico -a sé stesso. T rinnovo ¢ la proroga dei
contratti di appalto, pur con le differenze sopra individuate, limitano il ricorso alle procedure di evidenza pubblica determinando,
per tale via, i restringimento della libera concorrenza degli operatori economici. Tali istituti, pertanto, possono essere consentiti
solo in quanto oggetto di specifica previsione normativa ed entro gli angusti ambiti di applicazione delle norme le quali,
costituendo una deroga atle ordinarie procedure di evidenza pubblica, costituiscono regole di stretta Interpretazione.

In un ambito ad elevato rischio di corruzione si ritiene di dover aderire ad un'impostazione pid rigorosa sul tema, ammettendo il
ricorso alla proroga nei soli, limitati ed eccezionali casi in cui it bando ad evidenza pubblica prevedeva ab origine tale possibilita
0 in cui vi sia un'effettiva necessita di assicurare precariamente il servizio nelle more del reperimento del nuovo contraente. Tale
ultima necessita, inoltre, non deve essere imputabile in alcun modo al ritardo da parte dei responsabili di area nell'indizione della
gara. Tresponsabili di area sono pertanto tenuti ad attivare per tempo le proceduré per la scelta del nuovo contraente, specie nelle
fattispecie di servizi che devono essere assicurati con continuitd, La proroga, inolire, non pud valere a costituire una
prosecuzione di precedenti rapporti per un tempo indeterminato o comunque superiore a quello consentito dalla legge, poiché tali
fattispecie realizzano un rinnovo conirattuale mascherato.

5.5 Pagamenti

Ipagamenti devono essere effettuati in conformita alle misure organizzative finalizzate al rispetto della tempestivita dei
pagamenti da parte dell'Ente di cui alla deliberazione Giunta Comunale n.34 def 28.02.2013. ed in esecuzione ail'art. 9 D 1.,
78/2009 conv. in L. 102/2009,

L'emissione dei mandati di pagamento deve seguire Fordine cronologico di trasmissione delle determine di hguidazione da parte
dei responsabili di Area, tranne casi particolari debitamente motivati.

5.6 Meccanismi di controllo delie decisioni e di monitoraggio dei termini di conclusione dei
procedimenti

Salvi i controlli previsti dai regolamenti adottati ai sensi e per ghi effetti di cui al D.L. n. 174/2012, convertito in legge n.
213/2012, con cadenza semestrale i referenti individuati ai sensi del precedente art. 2, comma 4, dal Responsabile della
prevenzione della corruzione, comunicano a quest'ultimo un report indicante, per le attivita a rischio afferenti il settore di
competenza: i numero det procedimenti per i quali non sono stati rispettati gli standard procedimentali ; il numero dei
procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di conclusione dei procedimenti e la percentuale rispetto al totale dei
procedimenti istruiti nel periodo di riferimento; la segnalazione dei procedimenti per i quali non & stato rispettato 'ordine
cronologico di trattazione.

H Responsabile della prevenzione e della corruzione pubblica sul sito istituzionale delf'ente i risultati del monitoraggio
effettuato.

I} monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti & oggetto del pit ampio programma di misurazione e
valutazione della performance individuale e collettiva. I rispetto dej termini di conclusione dei procedimenti sard oggetto di
verifica anche in sede di esercizio di controilo successivo di regolariti amministrativa e contabile disciplinato dal regolamento
comunale dei controlli interni,

5.7 Attivita di controllo e obblighi di informazione nei confronti del responsabile della prevenzione
della corruzione.

Nell'ambito dell'attivita di controllo successivo di regolarith amministrativa e contabile, disciplinata dal regolamento comunale
dei controlli interni, deve essere prevista ed attuata, in misura adeguata, la selezione di procedimenti e provvedimenti di cui ai
precedenti punti. Al fine di prevenire e controilare il rischio derivante da possibili atti di corruzione, il segretario comunale pud
richiedere, in ogni momento, ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato il provvedimento finale, di dare per iscritto adeguata
motivazione circa le circostanze di fatto e le ragioni giuridiche che sottendono all'adozione del provvedimento, senza obbligo di
informare il responsabile di area. Analogamente il segretario comunale pud, in ogni momento, verificare e chiedere chiarimenti
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per iscritto e verbalmente, a tutti i dipendenti, su comportamenti che possono ingenerare, anche solo potenzialmente, corruzione
0 illegalita,

I provvedimenti conclusivi del procedimento, redatti in forma diversa dalle deliberazioni e determinazioni, e quindi direttamente
visionabili, devono a richiesta essere trasmessi al segretario comunale. Quest'ultimo pud chiedere ai responsabili P.O. o ai
dipendenti la trasmissione del testo dei provvedimenti, o 1" elenco degli oggetti dei provvedimenti medesimi, ovvero di
procedere ail'estrazione di dati singoli o aggregati riferiti a tali atti.

5.8 Monitoraggio dei rapporti, in particolare quelli afferenti i settori di cui al precedente art. 4 tra
I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere.
Con cadenza almeno annuale i referenti comunicano al Responsabile della prevenzione un report circa il monitoraggio delle
attivita e dei procedimenti a rischio del settore di appartenenza, verificando, anche sulla scorta dei dati ricavabili dai questionari
di.cui al successivo art. 7, comma 4 eventuali relazioni di parentela o affinitd fino al secondo grado, sussistenti tra 1 titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con 'Ente stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere ¢ i Titolari di P.O. e i dipendenti che hanno

parte, a qualungue titolo, in detti procedimenti.

Articolo 6 - PERSONALE IMPEGATO NEI SETTORI A RISCHIO FORMAZIONE B
ROTAZIONE

1. La scelta del personale da assegnare ai settori individuati a rischio, ai sensi dell'art. 4, deve prioritariamente ricadere su
quello appositamente selezionate e formato.

2. L’applicazione della legge n°® 190/2012, introducendo importanti innovazioni , in particolar mode in tema di azioni di
prevenzione della corruzione, necessita di percorsi formativi che sviluppino e migliorino le competenze individuali e la capacitd
del sistema organizzativo del Comune di assimilare una buona cultura di legalita, traducendola nella quotidianita dei processi
amministrativi ¢ delle proprie azioni istituzionali. Le attivita formative possono/debbono essere divise per tipologia di
destinatari, dipendenti interessati ¢ dipendenti coinvolti, nei confronti dei quali sara destinata una formazione differenziata
secondo i ruoli. La formazione verterd anche sui temi della legalita e delletica, intesi nella loro pit ampla accezione. Verra
effettuata anche ricorrendo a soggetti formatori esterni all’ente. 11 bilancio di previsione annuale deve prevedere gli opportuni
interventi di spesa atti a garantire detta formazione.

3. A tal fine, entro il 30 settembre di ogni anno i Titolari di P.O. propongono al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione i nominativi del personale da inserire nei programmi di formazione da svolgere nell'anno successivo, ai fini
dell'assegnazione nei settori a rischio.

4. Entro il 30 ottobre il Responsabile della Prevenzione, sentiti i Titolari di P.O., redige l'elenco del personale da inserire
prioritariamente nel programma annuale di formazione e ne da comunicazione ai diretti interessati.

5. Lapartecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta un'attivita obbligatoria,

6. Entro il 30 novembre di ogni anno il Responsabile della prevenzione della corruzione definisce, sentiti i Titolari di P.O., il
programma anauale della formazione da svolgersi nell'anno successivo.

7. Tl Responsabile della prevenzione pud richiedere supporto tecnico ed informativo al Prefetio, anche al fine di garantire che il
piano comunale sia formulato ed adottato nel rispetto deile linee guida contenute nel Piano nazionale.

8. Trovandoci in un Eate di modeste dimensioni non & possibile adottare il meccanismo della rotazione dei responsabili dei

settori,

9. Nella suddetta impossibilitd vengono adottate misure per evitare che il soggetto non sottoposto a rotazione abbia il controllo
£

esclusive dei processi, specie di quelli piy esposti al rischio di correzione. In particolare soccorrono le misure organizzative di

prevenzione connesse alla trasparenza. Nelle aree identificate come pitl a rischio e per le istruttorie pid delicate, possonc essere

promossi meccanismi di condivisione delle fasi procedimentali, prevedendo di affiancare al funzionario istruttore un aliro

10
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funzionario, in modo che, ferma restando I'unitarieta della responsabilita del procedimento a fini di interlocuzione esterna, pill
soggettt condividano e valutazioni degli elementi rilevanti per la decisione finale dell’istruttoria.

Articolo 7 - MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONALE

1. Al sensi dell'art. 35-bis del d.lgs. 165/2001, cosl come infrodotto dall'art, 46 della L., 190/2012, coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo 1 del titolo I del libro secondo del codice
penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso ¢ la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, aghi uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie,
all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati; '

¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di Javori, forniture e servizi, per la
concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere. ‘

2. Tl dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, € tenuto a comunicare - non appena ne viene a COROSCENZa
- al Responsabile della prevenzione, di essere stato sottoposto a procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per
reati di previsti nel capo I del titolo 1I def libro secondo del codice penale.

3. Ai sensi dell'art. 6-bis della L. n. 241/90, cost come intredotto dall'art. 1, comma 41, della L. 190/2012, il responsabile
del procedimento e i titolari deghi uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il
provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziate,
ai Joro superiori gerarchici. I Titolari di P.0. formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al Segretario Comunale
ed al Sindaco.

4. Ai sensi dell'arl. 54-bis del digs. 165/2001, cosi come introdotto dall'art. I, comma 51, della L. 190/2012, fuori dei casi di
responsabilitd a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il
dipendente che denuncia all'autoritd giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al propric superiore gerarchico condotte
iflecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una
misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia. Nell'ambito del procedimento disciplinare, 'identitd del segnalante non pud essere rivelata, senza
il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identita pud essere rivelata ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato. La denuncia & sottratta all'accesso previsto dagli articoli
22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 24, e successive modificazioni.

5. A utti i dipendent in servizio presso il Comune di Praia a Mare & sottoposto, con cadenza annuale, un questionario, ove
dovranno essere indicati e attestati ai sensi e per gli effetti di cui al D.P.R. 445/00:

a) i rapporti di collaborazione, sia retribuiti che a titolo gratuito, svolti nell'ultimo  quinquennio e se sussistono ancora rapporti
di natura finanziaria o patrimoniale con if soggetto per il quale la collaborazione ¢ stata prestata;

b} se e quali attivith professionali o economiche svolgone le persone cen loro conviventi, gli ascendenti e i discendenti e i
parenti o ghi affini entro il secondo grado;

C)  eventuali relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli amministratori, 1 soci e i
dipendenti dei soggetti che con 'Ente stipulanc contratti o che sono interessati a procedimenti i autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, limitatamente agli ambiti di lavoro di competenza,

I dati acquisiti dai questionari avranno in ogni caso carattere riservato, nel rispetto di quanto previsto in materia di tutela della
privacy. Sara cura del Titolare di P.O. dell'Ufficio di appartenenza, adottare, nel caso in cui si ravvisino possibili conflitti
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dinteressi, le opportune iniziative in sede di assegnazione dei compiti d'ufficio, ai sensi dell'art, 53, comma 5, del d.lgs. n.
165/2001, cosi come modificato dall'art. 1, comma 42, della L. 190/2012,

I questionari compilati dai Titolari di P.O. sono trasmessi al Responsabile ai fini delle valutazioni ai sensi del predetto articolo.
6. Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs, 165/2001 in merito alle incompatibilita dei dipendenti pubblici, ¢ in
particolare T'articolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di conferimento di incarichi di direzione di strutture organizzative
deputate alla gestione del personale (cioé competenti in materia di reclutamento, trattamento e svilappo delle risorse umane) a
soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti poh’ﬁci ovvero in movimenti sindacali oppure
che abbiano avuto neghi ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni.

At sensi deli'articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 & altresi vietato ai-dipendemi comunali svolgere anche a titolo
gratuito i seguenti incarichi:

- attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio precedente, aggiudicato ovvero
‘concorso ad aggiudicare, per conto dellEnte, appalti di lavori, forniture o servizi o
- attivita di collaborazione ¢ consulenza a favore di soggetti con i quali I'Ente ha in corso di definizione qualsiasi controversia
civile, amministrativa o wributaria;

- attivitd di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali I'Ente ha instaurato o & in procinto di
instaurare un rapporto di partenariato.

7. A tutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categorta ¢ dal profilo professionale, si applica il "Codice di
comportamento dei dipendenti pubbiici”, ai sensi dell'art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostituito dall'art. I, comma 44, della
L. n. 190/2012. ' .

8. Alla stregua deltart. 4, comma 4, del "Codice di comportamento dei dipendenti pubblici®, per regali o altre utilitd di modico
valore si intendono quelle di valore non superiore, in via orientativa, ad euro 100, anche sotto forma di sconto. Tale valore non
deve essere superato nemumeno dalla somma di pit regali o utilitd nel corso dello stesso anno solare, da parte dello stesso
soggetto.

9. 1 regali e le altre utilita, comunque ricevuti fuori dai casi consentiti, sono immediatamente restituiti, a  cura dello stesso
dipendente cui siano pervenuti. Tale limite non si applica nel caso di regali o altre utilitd elargite nei confronti dell'Ente e dalle
quali il dipendente pud trovare indiretto giovamento {convenzioni, tessere omaggia, ¢te.).

10. Le misure di prevenzione di cui al presente piano costituiscono obiettivi strategici, anche ai fini della redazione del piano
delle performance.

Articolo 8 - ELABORAZIONE DI DIRETTIVE PER EFFETTUARE CONTROLLI SU
PRECEDENTI PENALI AI FINI DELL'ATTRIBUZIONE DEGLI INCARICHI E
DELL'ASSEGNAZIONE AD UFFICI

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di caratiere soggettivo, che anticipano la tutela al momento delia
formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare potert nelle amministrazioni.
L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a commussioni di concorso o di
gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a pit elevato rischio di corruzione.
La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata in gindicato, per 1 reati
previsti fiel Capo [ del Titolo IT del lbro secondo del Codice penale:
a} non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per F'accesso o la selezione a pubblici impieghi;
b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie,
all'acquisiziene di beni, servizi e fornitare,
©) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti aila concessione o all'erogazione di
sovvenzioni, confributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;
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d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per Naffidamento di lavori, forniture e servizi, per
Ia concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantapgi
economici di qualungue genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi def DPR
445/2000, una dichiarazioni di insussistenza delle condizioni di incompatibilitd di cui sopra. L'ente verifica la veridicita
di tutte le suddette dichiarazioni.

Articolo. 9 - SANZIONI

1. I Responsabile della prevenzione della corruzione, risponde ai sensi dell'art, 1, commi 12, 13 e 14 primo periodo, della L.
190/2012. _ :

2. A sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periodo, della L. 190/2012, la violazione, da parte dei dipendenti dell'ente, delle
misure di prevenzione previste dal presente piano costituisce illecito disciplinare. :

PARTE TERZA TRASPARENZA ED ACCESSO

Articolo 10 - LA TRASPARENZA

1. La trasparenza dell'attivita amministrativa, che costituisce livello essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali e
civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, & assicurata mediante la pubblicazione, netl sito
web istituzionale dell'Ente, delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicita di consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'afficio e di
protezione dei dati personali,

2. La trasparenza deve essere finalizzata a-

a) Favorire forme di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionati e sull'utilizzo delle risorse pubbliche;

b} Concorrere ad attuare il principio democratico ed i principi costituzionali di uguaglianza, imparzialitd e buon andamento,
responsabilitd, efficacia ed efficienza nell'utilizzo delle risorse pubbliche,

3. Le informazioni pubblicate sul sito devono essere accessibili, complete, integre e comprensibili. I dati devono essere
pubblicati secondo griglie di facile lettura e confronto, Qualora questioni tecniche (estensione dei file, difficolta all'acquisizione
informatica, etc. } siano di ostacolo alla completezza dei dati pubblicati sul sito istituzionale dell'Ente, deve essere reso chiaro il
motivo dell'incompletezza, l'elenco dei dati mancanti e le modalita alternative di accesso aghi stessi dati. L'Ente deve, comunque,
provvedere a dotarsi di tutt i supporti informatici necessari a pubblicare sul proprio sito istituzionale il maggior numero di
informazioni possibile.

Articolo 11 - L'ACCESSO AL SITO ISTITUZIONALE

1. Chinnque ha diritto di accedere direttamente ed immediatamente al sito istituzionale dell'Ente. 11 Comune si impegna a
promuovere il sito istituzionale ed a pubblicizzarne, con le forme ritenute pit idonee, le modalita di accesso.

2. E' fatto divieto richiedere autenticazioni ed identificazioni per accedere alle informazioni contenute nel sito istituzionale del
Comune. Le autenticazioni ed identificazioni possono essere richieste solo per fornire all'utenza specifici servizi, per via
informatica. '

3. T dati pubblicati sul sito istituzionale dell'Ente Ppossono essere riutilizzati da chiunque. Per riuso si intende lutilizzazione della
stessa per scopi diversi da quelli per le quali & stata creata e, pill precisamente, I'uso di documenti in possesso di enti pubblici da
parte di persone fisiche o giuridiche a fini commerciali o non commereiali diversi dailo scopo iniziale per i quali i documenti
sono stati prodotti.
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Articolo 12 - L'ACCESSQ CIVICO

C on il Decreto legislativo recante la revisione ¢ semplificazione delle disposizioni in materia di Prevenzione della Corruzione
Pubblicita’ e Trasparenza correttivo della legge 190/2012 E del Dlgs 33/2013, ai sensi dell’articolo 7 della Legge 7 agosto 2015,
N. 124, in Materia di Riorganizzazione delle Amministrazioni Pubbliche, & stata infrodotta una nuova forma di accesso civico ai
dati e ai documenti pubblici, equivalente quella che nei sistemi anglosassoni ¢ definita Freedom of information act (Foia).

1. In base agli artt. art. 5 e 5-bis del d. 1gs. 33/2013, vi sono due tipologie di accesso civico:

a} quello connesso alla mancata pubblicazione di dati, atti & informazioni per cui sussiste il relativo obbligo in base al d. Igs.
33/2013 ( comma 1);

b) quello generalizzato e universale relativo a tutts gli atti e dati in possesso della pubblica amministrazione { comma 2).

In entrambe le tipologie di accesso civico debbono essere indicati i dati, le informazioni o i documenti richiesti; non S0No,
dunique, ammesse richieste di accesso civico generiche. -

2. I rilascio dei dati o documenti potra avvenire sia in formato elettronico che in formato cartaceo ed & gratuito, salvo il
rimborso del costo per la riproduzione su supporti materiali: a tal fine, si ritiene applicabile it diritto di copia vigente sugh atii
cartacei. I rilascio di  dati o documenti in  formato  elettronico o cartaceo ¢ gratuito.
It procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso ¢ motivato nel termine di trenta giorni dalla
presentazione  dell’istanza  con la  comunicazione al  richiedente e agli  eventuali  controinteressati.
Nel caso in cui nell® istanza vengono individuati soggetti contro interessati, ai sensi dell’articolo 3-bis, comma 2, della legge,
bisogna dare comunicazione agli stessi. Entro dieci giomni dalla ricezione della comunicazione, i contro interessati possono
presentare una motivata opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di accesso. Decorso tale termine, la pubblica
amministrazione provvede sulla richiesta, accertata la ricezione della comunicazione.

3. L'istanza pud essere presentata per raccomandata da spedire al seguente indirizzo: Comune di Praia a Mare Piazza
Municipio 1 87028 Praia a Mare (CS) o per via telematica {specificando nell’ oggetto "Richiesta di Accesso Civico™), al
seguente indirizzo di Posta Elettronica Certificata: segretario.praiaamare@asmepec. it protocollo.praia@asmepec.it

Essa & presentata alternativamente:

-all’ufficio che detiene 1 dati, i documenti o le informazioni;

-alf’ufficio protocollo/URP;

-ad un altro ufficio indicato dall’amministrazione nelia apposita sottosezione di “amministrazione trasparente”;

-al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, solo ove si tratti di accesso civico di cui al comma 1
(ciog, in relazione a dati, informazioni e documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria).

4. Nei casi di accesso civico di dati, atti e informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria, il responsabile delta pubblicazione
provvedera all’istruttoria della pratica, alla immediata trasmissione dei dati, documenti o informazioni non pubblicate o de} link
alla sottosezione di amministrazione trasparente ove sono stati pubblicati al richiedente entro 30 giorni; in caso di diniego esso
va comunicato entro il medesimo termine di 30 giorni. Laddove Iistante abbia indirizzato la richiesta di accesso civico in
questione al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, questi provvede a trasmetterla al responsabile
della pubblicazione dei dati, il quale provvedera allistruttoria e alla conclusione nel termine di 30 giorni dall’acquisizione
dell’istanza al protocollo generale del Comune, dandone comunicazione anche al responsabile della trasparenza, il quale pud
sempre “richiedere agli uffici informazioni sull ‘esito elle istanze” ( cfr. art. 5, comma 6, ult. periodo).

5. Nei casi di accesso civico universale il responsabile dell’ufficio che detiene i dati o i documenti oggetto di accesso ( cui
eventualmente I'istanza verrd trasmessa dal responsabile dell’URP cui sia stata indirizzata), provvedera ad istruirla secondo i
commi 5 ¢ 6 dell’art. 5 del d.lgs. 33/2013, individuando preliminarmente eventuali controinteressati, cui trasmettere copia
dell’istanza di accesso civico. 11 contro interessato pud formulare Ja propria motivata opposizione entro 10 giorni dalla ricezione
della comun azione, durante i quali il termine per la conclusione resta sospeso; decorso tale termine I"amministrazione provvede
sullistanza ( quindi, il termine di conclusione pud allungarsi fino a 40 giomi). Laddove sia stata presentata opposizione e
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Pamministrazione decide di accogliere I'istanza, vi ¢ 'onere di dare comunicazione defl’accoglimento dell’istanza al contro
interessato e gli atti o dati verranno materialmente trasmessi al richiedente non prima di 15 giorni da tale ultima conmiicazione;
vi ¢, dunque, uno sdoppiamento del procedimento suli’accesso civico: da un lato, il provvedimento di accoglimento nonostante
Popposizione del contro interessato, dall’altra [a materiale messa a disposizione degli atti o dati che avverra almeno 15 giorni
dopo la comunicazione al contro interessato dell’avvenuto accoglimento dell’istanza. Cio & connesso alla circostanza che, in
base al comma 9 dell’art.5, in tale Ipotesi ( accoglimento nonostante l'opposizione) il controinteressato pud presentare richiesta
di riesame al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza { comuma 7), ovvero al difensore civico { comma
8).

6. In base al comma 6 dell’art.5 «;J procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimenio espresso e morivaio”;
noltre “i rifiuto, il differimento e la limitazione dell ‘accesso devono essere motivati con riferimento ai casi e ai limiti stabiliri
dall’art. 5-bis”. Si pud ragionevolmente ritenere che laddave st tratti di provvedimenti di accoglimento dell’istanza di accesso
civico in assenza di soggetti controinteressanti, la motivazione pud essere effettuata con un mero rinvio alle norme di iegge; in
presenza di contro interessati, ovvero nei casi di rifiuto, differimento o limitazione occorre, invece, Una articolata ed adeguata
motivazione che deve fare riferimento ai casi e ai limiti dell’art. 5-bis.

L accesso civico di cui all ‘articolo 5 » comma 2, ¢ rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio alla tutela di uno
degli interessi pubblici inerenti a:
la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;

o lasicurezza nazionale;

© ladifesa e le questioni militari;

o lerelazioni intermazionali;

o lapolitica e la stabilita” finanziaria ed economica dello Stato;

o la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento

o il regolare svolgimento di attivita’ ispettive,
L’accesso di cui all’articolo S, comma 2, ¢ altresi rifiutato se il diniego ¢ necessario per evitare un pregiudizio alla tutela di uno
dei seguenti interessi privati:

© laprotezione dei dati personali, in conformitd con Ia disciplina legislativa in materia;

o laliberta ¢ la segretezza della corrispendenza;

o gl inferessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprietd intellettuale, il diritto
d’autore e i segreti commerciali,

In presenza delle indicate esigenze di tutela Iaccesso pud essere rifiutato, oppure differito se la protezione dell’interesse &
giustificata per un determinato periodo, oppure autorizzato per una sola parte dei dati.

7. Hcomma 7 dellart. 5 prevede che nelle ipotesi di mancata risposta entro il termine di 30 giorni ( o in quello pilt Tungo pei casi
di sospensione per la comunicazione al controinteressato}, ovvero nei casi di diniego totale o parziale, il richiedente puo
presentare richiesta di riesame al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza che decide con
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provvedimento dell’amministrazione che avverso la decisione sull’istanza di riesame.
U richiedente pud presentare ricorso anche al difensore civico, con effetto sospensivo del termine per il ricorso giurisdizionale ex
art. 116 del c.p.a.

Articolo 13 - TL PROGRAMMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA E L'INTEGRITA'

L. 1 Programma triennale della trasparenza e I'integritd costituisce parte integrante del Piano di prevenzione della corruzione.

2. 1 Programma triennale della trasparenza e Tintegritd dovrd essere aggiornato annualmente, unitamente al Piano per fa
prevenzione della corruzione. L'Amministrazione presenterd il Piano delia trasparenza e lintepritd alle associazioni dei
consumatori ed utenti presenti sul territorio provinciale ed ad ogni altro osservatore qualificato, nell'ambito dj un'apposita
glornata della trasparenza, senza oneri.

3.Al fine di un coinvolgimento attivo per la realizzazione e la valutazione delle attivita dj trasparenza, Pamministrazione
individua quali stakeholders i cittadini residenti nel Comune, le associazioni, i media, le imprese e gli ordinj professionali, B’
affidato ai responsabili dei servizi interessati, di concerto con il Responsabile della trasparenza, il coordinamento delle azioni
volte al coinvolgimento degli stakeholders. T medesimi sono incaricati aliresi d; segnalare i feedback, tra cui le richieste di
accesso civico effettuate a norma dell’art, 5 del D.lgs. n, 33/2013, provenienti dai medesimi stakeholders al Responsabile della
trasparenza, al fine di migliorare la qualita dei dati oggetto di pubblicazione e stimolare I’intera Struttura amministrativa. Al
Responsabile della trasparenza & affidato inoltre i compito di coinvolgere tutti gli stakeholders interni all’amministrazione,
mediante attivitd di formazione sui temi della trasparenza, della legalita e della promozione dell’attivita e attuazione di apposite
circolari operative agli uffici. Lo scopo dell’attivita di coinvolgimento degli stakeholders mterni ¢ quello di diffondere Ia cultura
della trasparenza e Ia consapevolezza che le attivita di selezione, lavorazione e pubblicazione dei dati e document; costituiscono
parte integrante di ogni procedimento amiministrativo nonché elemento di valutazione della qualita dell’azione amministrativa
nel suo complesso e del singolo funzionario responsabile,

Articolo 14 - LA PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI AGLI APPALTI PUBBLICI

1 Per quanto attiene al settore dej contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, al fine di garantire un maggior controllo
sull'imparzialita degli affidamenti, nonché una maggiore apertura alla concorrenza degli appalti pubblici, oltre al bando e alla
determina di aggindicazione definitiva (pubblicati integralmente), dovranno essere pubblicati sul sito web le seguenti
“informazioni":

a) la struttura proponente,

b) T'oggetto del bando, .

C) f'oggetto delf'eventuale determina a contrarre,

d) Iimporto di aggiudicazione,

€) I'aggiudicatario,

f) Teventuale base d'asta, :

£) la procedura e la modalita di selezione per la scelta del contraente

h} il numero di offerent che hanno partecipato al procedimento,

1) i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura,

J) Timporto delle somme liquidate,

k) le eventuali modifiche contrattuali,

1) le decisioni di ritiro e i1 recesso dei contratti. .

2. Con specifico riferimento ai contratti di lavort, & richiesta la pubblicazione anche del processo verbale di consegna, del
certificato di ultimazione e del conto finale dei lavori(artt. 154, 199 & 200 dpr 207/2010). Le amministrazioni pubbliche devono
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altresi pubblicare la determina a contrarre nell'ipotesi di procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara di cui
atl'art. 57, comma 6, de! Codice dei contratti pubblict.

Articolo 15 - LA PUBBLICAZIONE DEI DATI DEGLI ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO

1. Rispetto all'organizzazione dell'Ente, oltre alle informazioni di base, sul sito devono essere pubblicate anche alcune
informazioni che riguardano i componenti degli organi di indirizzo politico. In particolare, devono essere pubblicati: l'atto di
nomina o di proclamazione, il curriculum, i compensi cui da diritto l'assunzione della carica e gli importi di viaggi di servizio e
missioni pagati con fondi pubblici, gli altri incarichi con oneri a carico della finanza pubblica, le dichiarazioni relative alla
situazione patrimoniale propria, del coninge dei parenti sino al secondo grado solo se con il loro consenso,

Articolo 16 - LA PUBBLICAZIONE DEI DATI DEI TITOLARI DI INCARICHI DI P.O, ‘
1. Per i titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza devono essere pubblicati gli estremi dell'atto di |
conferimento dell'incarico, il curricufum vitae, i dati relativi ad incarichi esterni in enti di diritto privato finanziati dalla P.A. o lo |
svolgimento dell'attivita professionale, i Compensi.

2. Laddove si tratti di incarichi a soggetti estranei all'Ente, di Contratti di collaborazione o consulenza a soggetti esterni,é la
pubblicazione dei dati indicati diviene condizione di efficacia dellatto di conferimento dell'incarico e per la Hquidazione ﬁei
relativi compensi, i
3.In caso di omessa pubblicazione, il pagamento del corrispettivo determina responsabilita disciplinare e contabile.

Articolo 17 - LA PUBBLICAZIONE DEGLI ENTI VIGILATI O CONTROLLATI

1. Rispetto agli enti pubblici vigilati, agli enti di diritto privato controllati o vigilati dall'Ente, nonché delle societa di diritto
privato partecipate devono essere pubblicati i dati relativic alla ragione sociale; alla misura della eventuale partecipazione
dellamministrazione; alla durata del'impegno; all'onere complessivo gravante per Panno sul bilancio dell'amministrazione; al
numero dei rappresentanti dell'smministrazione negli organi di governo; al trattamento economico complessivo a ciascuno di
essi spetiante; ai risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari; agli incarichi di amministratore dellEnte conferiti
dall'amministrazione e il relativo trattamento economico complessivo. In caso di omessa o incompleta pubblicazione di questi
dati la sanzione ¢ costituita dal divieto di erogazione in favore degli entj indicati di somme a qualsivoglia titolo.

2. Devono, inoltre, essere pubblicati i costi contabilizzati per ogni servizio erogato e i tempi medi di erogazione del servizio.
L'amministrazione deve altresi pubblicare con cadenza annuale un indicatore dei tempi medi di pagamento e deve rendere noti
tutti gli oneri e adempimenti che gravano sui cittadini per l'ottenimento di provvedimenti atiributivi di vantaggi o per F'accesso ai
servizi pubblici.

Articolo 18 - LA CONSERVAZIONE ED ARCHIVIAZIONE DEI DATI

1. Lapubblicazione sui siti ha una durata di cinque anai e, comunque, segue fa durata di efficacia del'atto (fatti salvi termini
diversi stabiliti dalia legge).

2. Scaduti i termini di pubblicazioni sono conservati e resi disponibili nella sezione del site di archivio.

Articolo 19 - IL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI

1. Deve essere assicurato il costante bilanciamento tra I'interesse pubblico alla conoscibility dei dati e dei documenti
dell’amministrazione ¢ quello privato del rispetto dei dati personali, in conformita al D.Igs. n. 196/2003. In particolare, occorrery
rispettare i limiti alla trasparenza indicati all’art. 4 del D.Igs. n. 33/2013 nonché porre particolare attenzione a ogni informazione
potenzialmente in grado di rivelare dati sensibili quali lo stato di salute, Ia vita sessuale e le situazioni di difficoltd socio-
economica delle persone,
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I dati identificativi delle persone che possono comportare una violazione del divieto di diffusione di dati sensibili, con particolare
riguardo aghi artt. 26 e 27 del D.Igs. n. 33/2013, andranno omessi o sostituiti con appositi codici interni, _

2. Nei documenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi dati personali eccedenti fo scopo della pubblicazione e i
dati sensibili e giudiziari, in conformita al D.Igs. n. 196/2003 e alle Linee Guida de] Garante sulla Privacy del 2 marzo 2011.

3. 1 Responsabile della Trasparenza o il responsabile di servizio che ne sia vemito a conoscenza segnala con estrema
tempestivita eventuali pubblicazioni effettuate in violazione della normativa sul trattamento dei dati personali al responsabile di
servizio competente.

La responsabilitd per un’eventuale violazione della normativa riguardante il trattamento dei dati personali & da attribuirsi al
funzionario responsabile dell’atto o del dato oggetto di pubblicazione.

PARTE QUARTA - TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICCO CHE SEGNALA
ILLECITT” (C.D. WHISTLEBLOWER) o -

Articolo 20 ADOZIONE DI MISURE PER LA TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA
SEGNALAZIONI DI ILLECITO (WHISTLEBLOWER)

Lrart. 54-bis - Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti
(articolo introdotto dall'art. 1 della legge n. 179 del 2017) ha previsto che:

"L 1l pubblico dipendenie che, nell'interesse dell'integrit della pubblica amministrazione, segnala al responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza di cui all'articolo 1, comma 7, delly legge 6 novembre 2012, n.
190, ovvero all'Autoritda nazionale anticorruzione (ANAC), o denuncia all'autorita giudiziaria ordinaria o a quella
contabile, condotte illecite di cui é venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non pud essere
sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposte ad altra misura organizzativa avente effetti negativi,
diretti o indiretti, sulle condizioni di lavore determinata dalle segnalazione. L'adozione di misure ritenute Fitorsive, di
cui al primo periodo, nei confronti del segnalante é comunicata in ogni caso allANAC dallinteressato o dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative nell’'amministrazione nella quale le stesse sono state poste in
essere. L'ANAC informa il Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri o gli aliri
organismi di garanzia o di disciplina per le attivita e gli eventuali provvedimenti di competenza.

2. Ai fini del presente articolo, per dipendente pubblico si intende il dipendente delle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1, comma 2, ivi compreso il dipendente di cui all'articolo 3, il dipendente di un ente pubblico economico
ovvere il dipendente di un ente di diritto privato sottoposto a controllo pubblico ai sensi dell'articolo 2043 del codice
cwvile. La disciplina di cui al presente ariicolo si applica anche ai lavoratori e ai collaboratori delle imprese fornitrici
di beni o servizi e che realizzano opere in favore dell'amministrazione pubblica.

3. L'identita del segnalante non puo essere rivelata. Nell'ambito del procedimento penale, Uidentita del segnalante ¢
coperta dal segreto nei modi e nei limiti previsti dall'articolo 329 del codice di procedura penale. Nell'ambito del
procedimento dinanzi alla Corte dei conti, lidentitd del segnalanie non pud essere rivelata fino alla chiusura della Jase
Istruttoria. Nell'ambito del procedimento disciplinare l'identita del segnalante non pud essere rivelata, ove la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione, anche
se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sig fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza
dell'identita

del segnalante sia indispensabile per la difesa dell ‘incolpato, la segnalazione sard utilizzabile ai Jfini del procedimento
disciplinare solo in presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua identita,

4. La segnalazione é sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.24], ¢
successive madificazioni.

3. L'ANAC, sentito il Garante per la protezione dei dati personali, adotta apposite linee guida relative glle procedure
per la presentazione e la gestione delle segnalazioni, Le lince guida prevedono l'utilizzo di modalita anche informatiche
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e promuovono il ricorso a strumenti di crittografia per garantive la riservatezza dell'identita del segnalante ¢ per il
contenuto delle segnalazioni e della relativa documentazione.

6. Qualora venga accertata, nell'ambito dell'istruttoria condotta dall’ANAC, ladozione di misure discriminatorie da
parte di una delle amministrazioni pubbliche o di uno degli enti di cui al comma 2, fermi restando gli altri profili di
responsabilita, 'ANAC applica al responsabile che ha adottato tale misura una sanzione amministrativa pecuniaria da
3.000 a 30.000 euro. Qualora venga accertata 'assenza di procedure per l'inoltro e la gestione delle segnalazioni
ovvero l'adozione di procedure non conformi a quelle di cui al comma 5, 'ANAC applica al responsabile la sanzione
amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro. Qualora venga accertato il mancate svolgimento da parte del
responsabile di attivita di verifica e analisi delle segnalazioni ricevute, si applica al responsabile la sarzione
amministrativa pecuniaria da 10.000 o 30.000 euro. L'ANAC determina Ventita della sanzione tenuto conto delle
dimensioni dell'amministrazione o dell'ente cui si riferisce la segnalazione.

7. E' a carico dell'amministrazione pubblica o dell'ente di cui al comma 2 dimostrare che le misure discriminatorie o
- ritorsive, adotfate nel confronti del segnalante, sono motivate da vagioni estranee alla segnalazione stessa. Gli atti
diseriminatori o ritorsivi adottati dall'amministrazione o dall’ente sono nulli,

8. Il segnalante che sia licenziato a motivo della segnalazione & reintegrato nel posto di lavoro ai sensi dell'articolo 2
del decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 23.

9. Le tutele di cui al presente articolo non sono garantite vei casi in cul sia accertata, anche con sentenza di primo
grado, la responsabilita penale del segnalante per i reqri di calunnia o diffamazione o comunque per reati commessi
con la denuncia di cui al comma 1 ovvero la sua responsabilitd civile, per lo stesso titolo, rei casi di dolo o colpa
grave.”

il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, Passunzione dei “necessqri
accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazioni®.

hil)

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con tempestivitd”, attraverso il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC).

Per la tutela dellanonimato degli autori delle segnalazioni sard implementato l'utilizzo della specifica applicazione
"WHISTLEBLOWING" sviluppata dal Consorzio ASMENET CALABRIA SRL cui questo Fnte aderisce e che sara resa
disponibile gratuitamente per ghi enti consorziati.

Articolo 21 - ANONIMATO

La ratio della porma ¢ quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito per il timore di subire
conseguenze pregiudizievoli. '

La norma tutela I'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia, Tidentitd del segnalante deve
essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, Fidentitd del segnalante pud essere rivelata all'autorita
disciplinare e all'incolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione deli'addebito disciplinare ¢ fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione: si tratta dei casi
in cui la segnalazione & solo wno degli elementi che hanno fatto emergere Fillecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri
fatti da soli sufficienti a far scattare I'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione & fondata, in ttto o in parte, sulla segnalazione ¢ la conoscenza dell'identitd & assolutamente indispensabile per
Ia difesa dell'incolpato: tale circostanza pud emergere solo a seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive
che 1o stesso produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma non & sinonimo di accettazione di segnalazione anonima. La misura di futela
introdotta dalia disposizione si riferisce al caso della segnalazione proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta
fermo che l'amministrazione deve prendere in considerazione anche segnalazioni anomime, ove queste si presentino
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adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particolari, siano tali cioé da far emergere fatti e situazioni relazionandoli a
contesti determinati (es.: indicazione di nominativi o qualifiche particolari, menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi
particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono comunque essere riferibili a casi in
cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, 'anonimato non pud essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie o
amministrative, ispezioni, ecc.

Articolo 22 - IL DIVIETO DI DISCRIMINAZIONE NEI CONFRONTI DEL WHISTLEBLOWER.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma di
ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela prevista dalla norma & circoscritta all'ambito della pubblica
amministrazione; infatti, il segnalante ¢ il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni
effettuate all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico. '

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dellavvenuta discriminazione al responsabile della prevenzione; il responsabile valuta la
sussistenza degli elementi per effettuare Ia segnalazione di quanto accaduto al dirigente sovraordinato del dipendente che ha
operato la discriminazione; il dirigente valuta tempestivamente Topportuniti/necessita di adottare atti o provvedimenti per
ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli
estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato fa discriminazione,

allU.P.D.; 'UP.D.,, per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento
disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dellamministrazione; 1'Ufficio del contenzioso valuta la sussistenza degli estremi per esercitare in
giudizio l'azione di risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica amministrazione;

all'lspettorato della funzione pubblica; 1Tspettorato della funzione pubblica valuta la necessitd di avviare un'ispezione al fine di
acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una delle organizzazioni
sindacali rappresentative nel comparto presenti nell'amministrazione; l'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di

discriminazione allTspettorato defla funzione pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettuata dal responsabile della
prevenzione;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; il presidente del C.U.G. deve
riferire dela situazione di discriminazione allTspettorato della funzione pubblica se la segnalazione non & stata effettuata dal
responsabile della prevenzione;

puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione ¢ dell'amministrazione per ottenere un
provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o al ripristino immediato defla
situazione precedente;

l'annullamento davanti al T.A R. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/0, se del caso, la sua disapplicazione
da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le controversie in cui & parte il personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale ¢ non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

Articolo 23 - SOTTRAZIONE AL DIRITTO DI ACCESSO

Il documento contenente la segnalazione di illecito non pud essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di
richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art, 24, comma 1, lett. &), della L. n, 241 del 1990,
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In mancanza di integrazione espressa del regolamento sull'accesso agli atti vigente nell'Ente, quest'ultimo deve intendersi etero
integrato dalla disposizione contenuta nella fegge n. 160/2012.

PARTE QUINTA NORME TRANSITORIE E FINALI

Articolo 24 - ENTRATA IN VIGORE

1.E presente piano entra in vigore a seguito della esecutivita della relativa delibera di approvazione
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SCHEDE GESTIONE RISCHI

(Allegate al Piano di prevenzione della corruzione)
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Procedimenti

ILivello di rischio

Misure di prevenzione

Lavori eseguiti in somma
urgenza

Alto

) Registro deile somme urgenze, recante le seguenti
informazioni:

- Estremi provvedimento di affidamento

Oggetto della fornitura

- Operatore economico affidatario

- Importo impegnato e liquidato

Pubblicazione del registro sul sito web istituzionale dell'ente

2) Report semestrale da trasmettersi, a cura del Referente
Responsabile deHa prevenzione su: -nr. di somme urgenze/appalti
di lavori effettuati -somme spese/stanziamenti assegnati

Affidamenti diretti (ex
art 56 ¢ 125 del d.igs
163/2006)

Alto

1) Obbligo di attestazione e di verifica dell'esistenza
dei presupposti di fatto e di diritto per l'affidamento;

2) Registro deghi affidamenti diretti, recante le seguenti
informazioni: -Estremi provvedimento di affidamento

- Oggetto della fornitura

-~ Operatore economico affidatario -Importo impegnato e liquidato
Pubblicazione del registro sul sito web istituzionale

Report semestrale da trasmettersi, a cura del Referente al
Responsabile della prevenzione su -nr. di affidamenti diretti/appalti
effettuati -somme spese/sianziamenti assegnati

Transazioni, accordi
bonari e arbitrati

Alto

I)Elenco, da pubblicarsi sul sito istituzionale dell'ente, delle
transazioni, degli accordi bonari e degli arbitrati di cui agli artt. 239
240 e 241 del dlgs. 163/2006, contenenti le seguenti informazioni: -
oggetio :

- importo

- soggetio beneficiario

- responsabile del procedimento

-estremi del provvedimento di definizione del procedimento

Procedimenti di
affidamento di servizi,
lavori, forniture

alto

1) Obblige di attestazione e di verifica dell'esistenza
dei presupposti di fatto e di diritto per Faffidamento;

2} Espressa indicazione negli avvisi, bandi di gara o lettere di
invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalith o nei patti di integritd costituisce causa di
esciusione dalla gara;

3)formalizzazione delle indagini esplorative da svolgersi in maniera
aperta, trasparente {racciabile ( es. sondaggi esplorativi che
precedano una gara );

4) esclusiva competenza degli organi tecnici (rup, responsabile)
nello svolgimento delle indagini esplorative;

5) obbligo di procedere, di regola, almeno sei mesi prima della
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scadenza dei contrafti aventi per oggetto la foritura dei beni e dej servizi,
alla indizione delle procedure di selezione secondo le modalita indicate

dal d.Igs. 163/2006; _
6)  raccolta, entro il 28 febbraio di ogni anno, dell'elenco dei contratti di

fornitura di beni, servizi e lavori previsti nel corso dell'anno;

7) ricorso alla proroga tecnica esclusivamente in casi di eccezzionalitd
debitamente motivati;

%) Obbligo di pubblicazione, sul sito web istituzionale, ai senst del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, artt 63,65,66,122,124,206, 223,
con riferimento ai procedimenti di scelta del contraente per I'affidamento
di lavori, forniture e servizi, in formato digitale standard aperto dei
seguenti dati:

) Struttura proponente;

by oggetto del bando;

c) oggetto dell'eventuale delibera a contrarre;

d) importo  di aggiudicazione;

e}  apgiudicatario; Eventuale base d'asta;

g) procedura e modalith di selezione per la scelta del contraente;

7)) numero di offerenti che hanno partecipato al procedimento;

i)  tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura; 1) importo
delle somme liquidate; m)eventuali modifiche contrattuali; n) decisioni di
ritiro e recesso dei contratti.

9) Obbligo di pubblicazione nel sito Web istituzionale per i contratti di
favori, anche del processo verbale di consegna, del certificato di
ultimazione ¢ del conto finale dei lavort (artt. 154,199 ¢ 200 D.PR.
207/2010).

Opere pubbliche

Medio

1) Scheda opere pubbliche, da pubblicarsi ex art. 1 co.32 della L.
190/2012 sul sito internet dell'ente da aggiornarsi periodicamente, recante |
le seguenti informazioni:

'1) Progettista dell'opera e Direttore dei lavori
2y Fonte di finanziamento

33y Importo dei lavori aggiudicati e data di agg,

4} Ditta aggiudicataria

5y Inizio lavoyi

5} Eventuali varianti e relativo importo
7} Data fine lavori

8)  Collaudo
9)  Eventuali accordi bonari

10) Costo finale del'opera
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SCHEDA N.2Z URBANISTICA

Procedimenti Livello di
rischio

Misure di prevenzione

Lottizzazioni edilizie Alto

1} Valutazione analitica dei costi delle opere di urbanizzazione proposte
a scomputo

2} Predisposizione ed utilizzo di schemi standard di convenziont di
lottizzazione

3} Archiviazione informatica di tutti i procedimenti di lottizzazione
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SCHEDA N.3 EDILIZIA

Procedimenti Livello di Misure di prevenzione
rischio 1
Concessioni edilizie [Medio 1} Archiviazione informatica di tutti i procedimenti,sin dalla fase di avvio

2) Report semestrale da trasmettersi, a cura del referente al Responsabile
della prevenzione su:

- nr. casi di mancato rispetto delf'ordine cronologico nell'esame delle
istanze, sul totale di quelle presentate,

-nr. casi di mancato rispetto det termuni di conclusione del procedimento
sul totale di quelli avviati

Repressioni abusi Alto Idem
edilizi

Concessioni edilizie in Medio Idem
sanatoria
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SCHEDA N4: ATTIVITA' PRODUTTIVE

variante allo strumento
urbanistico {(art. 8§ D.P.R. n.

447/1998)

160/2010 -ex art. S D.P.R.n|

Procedimenti Livello di Misure di prevenzione
rischio
Attivith produttive in Alto 1) Tempestiva trasmissione al Consiglio, a cura del Responsabile SUAP

- in ogni caso almenoc 20 giorni prima dell'eventuale attivazione della
conferenza di servizi -, di una relazione istruttoria indicante la verifica
offcttuata circa la ricorrenza dei presupposti per Fattivazione del
procedimento di variante semplificata richiesta dal privato. 2)Elenco delle
iniziative produttive approvate in variante, da pubblicarsi sul sito internet
delf'ente con Vindicazione: '

- Tipologia dell 'intervento ¢ ditta proponente
- Data di presentazione dell ‘istanza

-Data di attivazione della conferenza di servizi

Estremi di pubblicazione e deposito progetto approvato in conferenza

Estremi deliberazione del Consiglio comunale di approvazione
Convenzione sottoscritta
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SCHEDA N.5:  GESTIONE PATRIMONIO E DEMANIO

Procedimenti Livello di Misure di prevenzione
rischio
T .ocazione - affitto beni M.e.dig Pubblicazione sul sito internet dell'Ente dell'elenco det beni immobili di
immobili proprietd comunale, locati o affidati a terzi, indicanti le seguenti
informazioni:

-informaziont identificative dell'immobile -canoni di locazione o di affitto
versati o percepiti -durata della locazione/ affitto -soggetio locatario/

affttuario
Concessione in uso beni  Medio Pubblicazione sul sito internet dell'ente dell'elenco dei beni immobili di
immobili proprieta comunale, concessi 1z uso a terzi, indicante le seguenti
informazioni:

-Descrizione del bene concesso

- estremi del provvedimento di concessione

- Soggetto assegnatario

. Omneri a carico del beneficiario

. durata della concessione

Concessione demaniale  Alte Pubblicazione sul sito internet dell'ente dell'elenco dei beni immobili
demaniali; concessi a terzi, indicante le seguenti informazioni: -
Descrizione del bene concesso

Estremi del provvedimento di concessione

Procedura rilascio concessione

Soggetto assegnatario )

QOneri a carico del concessionario

Durata della concessione

beni immohili

¥

¥

H
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COMUNE DI PRAIA A MARE ~ PROVINCIA DI COSENZA

Pzza MUNICIPIO ™. 1- 87028 Prata A MaRE (CS} - TEL. 098573810 - FAX 098572555

SCHEDAN.6: CONTRIBUTI

Procedimenti Livello di Misure di prevenzione
rischio
Concessione ed erogaz_ione Alto Obbflg() di rendere pﬂbbﬁCO il regoiamento O gli atti di indirizzo

disciplinanti le modalitd procedurali ed 1 criteri attraverso cui vengono
clargite somme di danaro

Pubblicazione sul sito istituzionale dei destinatari di

i finanziari, attribuzione di erogazioni,sovvenzioni,contributi ed awsiti finanziari

vantaggi economict di
qualungue genere a
persone ed enti pubblicie
rivati

sussidi,
sovvenzioni,contributiausil
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E PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA 2018/2020

_ %ﬁxﬁms‘:ﬁ Bl

COMUNE DI PRAIA A MARE — PROVINCIA DI COSENZA
P.77.4 MUNICIPIO M. 1 - 87028 PRATA A MARE (CS) - TEL. 098573810 - FAX 098572555

SCHEDAN. 7: ASSUNZIONE DEL PERSONALE
Procedimenti ILivello di Misure di prevenzione
rischio
Concorsi e procedure Alto )] principio della massima pubblicita
iselettive, progressioni di 2) Rotazione dei componenti defla commissione
carriera 3) Pubblicazione sul sito istituzionale degli atti e verbale delle

operazioni concorsuali :

49 trasparenza nella gestione delle prove: La conunissione dovra
procedere collegialmente e poco prima dell'inizio delle prove alla
formulazione di un numero di quesiti o tracce ¢ altro pari ad almeno ad
un triplo di quelie necessarie per l'espletamento delle
prove;successivamente saranno estratie tra quelle preparate il numero

sufficiente ad espletare it concorso.
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Bundiera By

COMUNE DI PRAIA A MARE ~ PROVINCIA DI COSENZA
P.ZzA MUNICIPIO N. 1 - 87028 PRAJA A MARE {CS) - TEL. 098573810 - FAX 098572555

SCHEDA N, 8: INCARICHI E CONSULENZE
Procedimenti Livelio di Misure di prevenzione
rischio
Affidamento incarichie Alto 1) Affidamento sulla base dei criteri stabiliti dallo Statuto e dal Regolamento
consulenze dell'Ente vigente;

2} Elenco, da pubblicarsi sul sito istituzionale dell'ente, degli incarichi e
consulenze conferiti, contenenti le seguenti informazioni:

a} estremi dell'atto di conferimento;

b) curriculum vitae;

) compenso.
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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELL'I?LEGALITA
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COMUNE DI PRATA A MARE ~ PROVINCIA DI COSENZA
P.zza MUnICIPIO N. 1 - 87028 PRATA A MaRrg (CS) - TEL. 098573810 - FAX 098572555

SCHEDA N.6: UTILIZZO DI FONDI DEL PROGRAMMA NAZIONALE SERVIZI DI CURA
ALL'INFANZIA ED AGLI ANZIANI (PAC)

- ampliamento e consalidamento dell’ offertal
complessiva dei servizi {asifi nido pubblici
o convenzionati; servizi integrativi e
innovativi) ed if loro riequilibrio ferritoriale
{avvio det servizi nclle aree dove questy
sono mofte deboli 0 inesistenti))]

2) Servizi aghi anziani non avtosufficienti;
- ampliamento dell’offerta complessiva dei
servizi domiciliari ovvero ¥ attivazione di
{ali servizi nelle aree dove questi seno

motitoe deboli o inesistenti)

Procedimenti Livellodi  Misure di prevenzione
rischio
1)Servizi all'infanzia]Alto Cbbligo di inserimento negli atti di gara relativi alle procedure di attuazione del

Programma Nazionale Servizi di Cura di clausole e condizioni che agevoline lo
svolgimento dei controlli del’ ANAC, nonché Iespresso richiamo al Protocollo
siglato in data 24.04.2015 tra Ministero Autorita di Gestione ed ANAC al fine di
consentire Pespletamento dellattivita di vigilanza collaborativa da parie

dell’ ANAC, ai sensi dell’art. 4 del Regolamento di vigilanza,

Obbligo di inserimento negli atti di gara € negli schemi di schemi di contratto
della seguente clausola:

[ “la stazione appaltente si impegna ad avvalersi della clausola risolutiva espressa
di cuf all’art. 1456 c.c. ogni qualvolta nei confronti delt’imprenditore o dei
componenti la compagine seciale, o dei dirigent! dell’ impresa con funzioni
specifiche relative all’atfidamento alla stipula e all’esecuzione del coniratto sia
stata disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per taluno dei
delitti di cui agli artt. 317 cp 318 ¢p 319 cp 319 bis ep 319 ter cp 319 quater 320
cp 322 cp 322 bis cp 346 bis cp 353 cp 353 biscp”.

['abbligo di rendere pubblici le norme disciplinanti le modalita procedurali ed i
criterl attraverso cui vengono individuati sia gli affidatari dei servizio che i
soggetti beneficiari.
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Oggetto: PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLILLEGALITA’ E PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA B L’INTEGRITA’
2018/2020 - APPROVAZIONE.

Al sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000 sulla presente proposta
. SI ESPRIME
ai fini della regolarita tecnica:

[ X ] parere favorevole [ ] parere contrario

In quanto la proposta che precede ¢ conforme alle norme-legislative e tecniche che regolamentano la materia.

Praiz a Mare, 26.01.2018

PARERE DI REGOLARITA’ coNu“‘\i&“Biggi

Riguardo alla regolarita contabile, ai sensi dell'art. 49 delTU. - D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267,
Si esprime parere
[ X ] favorevole [ ]contrario

Praia a Mare, 26.01.2018




COPIA

DELIBERAZIONE GIUNTA COMUNALE N. 17 DEL 26/01/2018

E' copia conforme all'originale e si rilascia in carta libera per uso amministrativo ¢ d'ufficio.
Przia a Mare, addi 29.61.2018

La presente deliberazione viene pubblicata mediante affissione all’albo pretorio il giorno
29.01.2018 rimanendovi per 15 gg. consecutivi ai sensi e per gli effetti dell’art. 124 del D. Lgs 18
agosto 2000, n. 267, e cioé fino a tutto il giorno 13.02.2013.

La presente deliberazione € stata comunicata in elenco ai capigruppo consiliari con nota prot. 2219
del 29.01.2018

E’ divenuta ESECUTIVA,

[i- Decorsi 10 giomi dalla data di inizio della pubblicazione, ai sensi dell’art. 134, comma 3, del
D. Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000.

X - Perché dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267
del 18 agosto 2000.

La presente deliberazione ¢ stata affissa all’Albo Pretorio Comunale per 15 giorni consecutivi dal
29.01.2018 al 13.02.2018.

IL SEGRETARIO COMUNALE
f.tc Avv. SANTORO ROSA
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