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PREMESSA

La presente Nota Integrativa al Bilancio di Previsione & redatta ai sensi di quanto previsto al punto

9.11 del principio contabile applicato concernente la programmazione e il bilancio Allegato 4/1 al
D.lgs118/2011 e ai sensi dell'art.11 comma 5 dello stesso decreto legislativo.

La Nota Integrativa & una relazione esplicativa dei contenuti del bilancio di previsione, al fine di rendere
chiara e comprensiva Ia lettura dello stesso. Il documento analizza alcuni dati, illustrando le ipotesi assunts
ed, in particolare, i criteri adottati nella determinazione dei valori del bilancio di previsione.

Al fine di rendere piu efficace la trattazione, il documento si articola in quattro parti:

La prima, dedicata alla illustrazione del bilancio nelle sue risultanze generali e nella valutazione dei
relativi equilibri;

La seconda, dedicata allapprezzamento analitico delle componenti dellentrata e della spesa, con
riferimento alle nuove modalita di rappresentazione previste dal D.Lgs.118/2011;

La terza, relativa agli enti ed organismi strumentali e alle partecipazioni.

La quarta, relativa all'analisi economico-finanziaria dei servizi erogati dal nostro ente.

QUADRO GENERALE

L.a proposta di Bitancio di Previsione 2018/2021 viene elaborata tenuto conto del quadro normativo vigente e
delie disposizioni contenute nel disegno di legge di bilancio 2019 approvato dal Consiglio dei Ministri in data,
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1.00 Criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni

I criteri di valutazione adottati per le previsioni triennali di entrata e spesa del bilancio di previsione
2019-2021 rispettano i principi - delfannualita, unita, universalita, integrita, veridicita, attendibilita,
correttezza, comprensibilita, significativita, rilevanza, flessibilita, congruitd, prudenza, coerenza, continuita,
costanza, comparabilita, verificabilita, neutralita, pubblicita e def'equitibrio di bilancio.

Come disposto dal D.Lgs 118/2011, integrato e corretto dal D.Lgs 126/2014, alfart. 39 comma 2, il bilancio
di previsione finanziario comprende le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo
considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi.

Le previsioni del bilancio potranno essere oggetto di eventuale adeguamento successivamente
all'approvazione della Legge di Stabilita 2019 e/o di possibili ulteriori modifiche normative, tenuto conto che:
Fart. 1, comma 169, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296.(Legge 5 Finanziaria 2007) recita:

“Gli enti locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata
da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette defiberazioni, anche se approvate
successivamente all'inizio delf'esercizio purché entro il termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1
gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetto termine, e tariffe e le
aliquote si intendono prerogate di anno in anno”.

Incltre I'art. 193 del TUEL prevede che, al fine di ripristinare gli equilibri di bilancio, I'ente possa modificare le
tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza fino al 31 luglio dellanno di riferimento.
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2.00 Analisi degli equifibri parziali: una visione d'insieme

Per meglic comprendere le soluzioni adottate, si procede alla presentazione del bilancio articolando il suo
contenuto in sezioni e verificando, all'interno di ciascuna di esse, se sussiste l'equilibrio tra “font” ed
“impieghi” in grado di assicurare all’Ente il perdurare di quelle situazioni di equilibrio monetario e finanziario
indispensabili per una corretta gestione.

Si tratta di un'analisi di particolare interesse che tende ad ev;denzxare Iesistenza di eventuali squilibri dei
risultati intermedi e la loro riconciliazione con le specifiche deroghe vigenti in materia.

A tal fine si procedera a suddividere i bilancio in tre principali partizioni, in particolare tratteremo nelfordine:
A) Parte corrente;

B) Parte capitale;
C) Altivita finanziatia

Nella tabella seguente vengono riportati, per una lettura integrata, i risultati parziali e totali di ciascuna delle
tre parti richiamate, ottenuti come differenza tra entrate e spese relative, mentre ai paragrafi successivi si
rinviera Panalisi dettagliata di ciascuno di essi dai quali si evince il rispetto di tutti gli equilibri,

'=A} Equllz _rio diparte 7

0,00 . pe0 s i000 -
corrente
B) Eqwhbﬂno di pgrte | 000 - oo oo
capltale - : S o _
C}__Varia;ioni_dia_tti\(ité T T P PP
finanziaria e di crediti di 000 o R -O,DO o AR .'D,OO '
breveemedlolkungo - SRR I
termme -

Equ:hbrto Fmaie : '0_,0'0'__:..-1 _.  . . "3-”0,'0_0"5_'" S - I::*_O;OG_".-'

(A+B+C)

Di norma, queste tre suddivisioni della gestione di competenza riportano una situazione di pareggio, dove ghi
stanziamenti di entrata finanziano interamente le previsioni di uscita. In circostanze particolari, invece, i
risultati del bilancio di parte corrente e del bilancio di parte capitale possono riportare, rispettivamente, un
avanzo e un disavanzo dello stesso importo, fermo restando il mantenimento del pareggio generale di
bilancio. La situazicne appena prospettata si verifica quando l'amministrazione decide di finanziare
parzialmente te spese di parie capitale con un'eccedenza di risorse correnti {situazione economica attiva);
questo, in altri termini, significa avere scelto di ricorrere ad una autentica forma di autofinanziamento delle
spese in conto capitale. In questo caso, il risparmio di spese correnti produce un surplus di risorse che
permette alf'ente di espandere gli investimenti senza dover ricorrere a mezzi di terzi a titolo oneroso (mutui
passivi).
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2.10 L'equilibrio del Bilancio corrente

Rappresenta la misurazione della quantita di entrate destinate alfordinaria gestione deff ente da utilizzare
per il pagamento del personale, delle spese d'ufficio, dei beni di consumo, dei flttl e di tutte quelle spese che
 trovano utilizzo soltante nell'esercizio di riferimento.
Nella tabella seguente vengono evidenziate le varie componenti dell'entrata e deila spesa che concorrono al

suo risultato finale,

B A} Fondo piunennale v:ncoiato dl entrata per spese %

“correnti

161.877,00

167.877,00 |

-:'-:AA) Recupero dasavanzo di ammlmstrazmne j; EERhE

GSQFCEZIG precedente

TTTi3.358.583.25 |

70,799 565,98

B) Entate Tiofl 1.00- 2' ) "3 oo TTT10798585,98 |
d: cuf per estmz:one antrcnpara dl prestft: S 000 — 6,00 '_ 000
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agll - ) 0,00 0,00 0,00
investimenti direttamente destinati al rimborso de: o ’ o c o
—prestiti da amministrazioni pubbliche . R S SR : PTEN SR B TS AT
D) Spese Ti_t_olo_1.00 Spe_se corrent_t L (-} - 12.163.488,93 -10.604.49},66 -.-10.604.491,86 _
~gi cui fondo p?urfenna[e viricolafo. - .0,00 0,00 - G,00
-di cuf fondo crediti di dubbia esigibilita 1.680.017,49 1.8817.888,82 1.980.935,60
E} Spese Titolo 2 04 - - Altri trasferimenti in conto | (4 0,00 0,00 0,00
capitale - ' - - ' '
F} Spese Titolo 4,00 - Quote di cap:iaie ammto de: {-} + . 356.971,32 356.971,32 356,_971,32_ _
mutui e prestiti obbhgaz:onan L
di cui per estinzione anticipata dj prestiti 0,00 0,00 000
di cui Fondo anticipaziont di liguidita (DL 35/2013. 0,00 0,00 -.~0,00
& successive modifiche e rifinanziamenti) :
G) Somma finale (G‘-A AA+B+C D-E F) : B,OO :0,00

0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIAL.! PER ﬁCCEZIONI PREVISTE D

SULL' EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DE

A NORME D} LEGGE E DA PRINCIP! CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO.
[ TESTO UN!CO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO D

EGLI ENTI LOCALL |

H) Utitizzo risuitato di ammtmstrazwne presunto per {) v} 0,00 o 0,00
| spese correnti {2} L .
di cui per estinzione anticipata d: prestitt : 0, [#4] 0,00 S 8,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correntl__ -.G,00 0,00 C0,00
in base a specifiche dlsposmom di !egge o ciei ' R
principf cortabili : .
di cui per estinzione anticipata d: prestrtr 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di 0,00 -0,00. G,00
investimento in base a specifiche disposmom dl ' ' ] '
fegge 0 dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate_a 0,00 0,00 0,00
estinzione anticipata dei prestiti S '
EQUIL!BR%O DI PARTE CORRENTE 0,00 0,00 0,00

O=G+H+]-L+M
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2.20 L'equilibrio del Bilancio investimenti

La parte capitale rappresenta le reiazioni trale fonti e gli impieghi che partecipano per pil esercizi ai -
processi di produzione e di erogazione dei servizi def’Ente. Tale parte & finalizzata alla realizzazione e
alfacquisto di impianti, opere e beni non destinati al’'uso corrente e permette di assicurare le infrastrutture
necessarie per I'esercizio delle funzioni istituzionali, per la fornitura dei servizi pubblici e per realizzare gli
obiettivi di sviluppo sociale ed economico della collettivita,

~ L'equilibrio si ottiene confrontando le entrate per investiment allocate al Tnto!o IV, V e af Titolo VI al netto
delle somme utilizzate per il finanziamento della spesa corrente e per riscossioni di breve e medio/lungo
termine, e tenendo conto dell'eventuale avanzo economico corrente e le spese allocate al Titolo Il al netto di
‘altri trasferimenti in conto capitale’. '
Nella tabella sotto riportata vengono evidenziate le varie componenti dell'entrata e della spesa del Bilancio
parte capitale che concorrono al suo risultato finale: la presenza di un eventuale sbilanciamento (disavanzo)
denota 'avvenuto finanziamento degli interventi in conto capitale con risorse di parte corrente.

-P) Utitizzo risultato di amministrazione presunto - RN S0 : - 0,007 3 : 0,00
per spese di investimento o e e e s e
Q) Fondo pluriennale vmcolato di entrata per spese ) 1 - _ 0,00 oo 000 0,00
in conto capitale S ) N I R i S R A PI

R) Entrate Titoli 4.00-5. 00~G o0 - 1 ® S AR12.500,00 | o 0 T 212.600,00 oo 212,500.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contrlbuti agh -} R 000 S0 000 e : 0,00
investimenti direttamente destinati al rimborso dei el e Lo SR e
prestiti da amministrazioni pubbliche . ) .
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti {-} T 0,00 S 0,0¢ R 0,00
in base a specifiche disposizioni di legge o dei ' STy S R

principi contabili

81) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di (-} oo 0,00 el 000 S - 0,00
breve termine ' ' : - ' e o BREIE

'$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di -} . S - 0,00 o 600 o 800
medio-lungo termine ; . S ' L : o o
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per - L 2000 gooi 0.00

rlduzlom cie atfwlta ﬂnanziana o

L) Entrate dl parte corrente destinate a spesedi .~ | (%) .4 .0 0,00 ' 00 0,00
investimento in base a specifiche dlsposmomdl o Lo RN B LR TS IR ' o
legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destanate a EE R S0,00 ] o000 S . 53,00
astinzione anticipata dei prestiti : : T e e oy
U} Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale -~ 1 (-} - 121250000 1 - . 212.500.00 Ll 212.500,00
. di eul fondo pluriennale vincolato di spesa : 600y L 0,00 REEE 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acqu;sizsonidlattw:té i oy S 00 2000 0,00
finanziarie - i g L Sl : L
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasfer;mentnn conto | {#) LT D00 0,00 B 2 N4
capitale R - ' ' e T

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z= P+Q+R-C--81-82-T+L-M-U-V+E 000 o000 0,00

Nota Integrativa al Bilancio di Previsione



2.30 L'equilibrio del Bilancioc finale

ta movimentazione di fondi evidenziano come si muoveno le partite compensative del bilancio che non
incidono sulle spese di consumo né sul patrimonio dell’Ente. '
Durante la gestione si producono abitualmente movimenti di pura natura finanziaria, come le concessioni ed -
I rimborsi di crediti. Questi movimenti, in un'cttica tesa a separare tali poste dal resto del bilancio, sono
denominati con it termine tecnico di movimenti di fondi e pongono in relazione tutti quei flussi finanziari di
entrata e di uscita diretti ad assicurare un adeguato livello di liquidita allEnte senza influenzare le due
precedenti gestioni.

‘OYEQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
Z) EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE oo Dy 0 e O s e
51) Entrate Titolo 5.02 per Rsscossmne credltl dt o ) o 000 ] '
breve termine comspondent: alla voce del plano def [ SR e ey |
conti finanziario con codifica E.5.02.00.60.000 : - R o e e
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di | {+} o S 000 - CUTR00 R 0,00 |
medio-iungo termine corrispondenti alla voce del Joie] s L : i : ST
piano dei conti finanziario con codzflca :
E.5.03.00.00.000 < . FEORTN IR AR BT s S R ATRNRAERINE R A B
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per - . {*) R .. gpoi Ss 000 T 000
riduzioni di attivita finanziaria corrispondenti alla ol e R RN
voce del piano dei conti fi inanziario con codifica -
E.5.04.00.00.000 .
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di {~} L 0,00 : 0,60 T 0,00
breve termine corrispondenti alla voce del piano dei : : o s :
conti finanziarie con codifica U.3.02.00.00.000 ' . o : :
X2} Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di - 1o S 0,60 : S -0,00 T 0,00
medio-lungo termine corrispondenti alla voce del . S ' SRR S
piano dei conti f‘nanz:ar;o concodifica .
U.3.03.00.00.000 e ] e
Y} Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni -y - : ~0,00 : 0,00 S 00
di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del - S RS S P T BT L
piano dei conti fmanZIar;o con codlflca
1.3.04.00.00.000 . R LT St
EQU%L?BRIO FINALE - - S ' Sl 0,00 ' 0004 0 0,00
: W—O+Z+S1+SZ+T-X1-X2-Y ' oo L L o o T
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3.00 Risultato di ammzmstraz&one presunto al 311212018 e prospettl relativi alla distinzione dei
vincoli e all'utilizzo delle quote vincolate

Il risultato di amministrazione presunto, & stato calcolato e poi scomposto nelle singole componenti (fondi
accantonati, vincolati, destinati agli investimenti, non vincolati), e cid al fine di conservare I'eventuale vincolo
di destinazione dei singoli elementi. Il margine di azione del’ente nell'utilizzare il risultato di amministrazione
del’esercizio precedente, dipende dallesistenza o meno di una situazione definitiva che pud essere gia
stata formalizzata 0 meno. A seconda dei casi, infatli, si pud essere in presenza di rendiconto approvato, di
chiusure di pre-consuntivo oppure di risultato presunto sulfa base di chiusure contabili prowssone (gquando il
bilancio di prevss:one & approvato prima deil'inizio dell'esercizio a cul si riferisce).

Per quanto riguarda il procedimento seguito per la stesura del hilancio, si & proceduto a determinare il valore
contabile del risultato di amministrazione applicando valutazioni prudenziali sulla scorta dei dati contabili al
momento esistenti.

H prospetto mostra la composizione del risultato.

Risuitato dl ammmlstraz;one .

R|su§tato d: ammm:strazwne psesunto al BH12/2018 e {a} 4'_:2.27_'32:0 '51 i .
Parte accantonata. R ' i . | _ : : : : (b) o '.-2 147 754 26

Pate vincolata .~ - . IR e e (c) 945, 000 00

Paite destinata agli investimenti - R R (dy 0,00

Totale parte disponibile (e=a-b-cd) =~ . (e} 1_.135.0_66,2_5__

Hl risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018 ammonta a euro 1.135.066,25 come da prospetto
analtico allegato al Bilancio di previsione, coerente con i dati di Consuntivo 2018 deliberato dalfOrgano
Esecutivo, secondo tabella da moduiistica Ministeriale. '

Di questi euro 2.146.438,52 rappresentano la guota accantonata a fronte del Fondo crediti di dubbia
esigibilita al 31/12/2018.

La quota vincolata di euro 945.000,00 risulta cosl scomposta:

- euro 0,00 vincoli derivanti da leggi € dai principi contabli
- euro 0,00 vincoli derivanti da trasferimenti

- euro 0,00 vincoli derivanti dalla contrazione di mutui

- euro 0,00 vincoli formalmente attribuiti dall'ente

- euro 945.000,00 altri vincoli

L’ importo tofale dell'utilizzo delle quote vincolate ammonta a euro 0,00 cosi scomposto;

- euro 0,00 utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili
- euro 0,00 utiizzo vincoli derivanti da trasferimenti

- euro 0,00 utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui

- euro 0,00 wilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente

- euro 0,00 utilizzo altri vincoli
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Elenco analitico degii utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risuitato di amministrazione,
-distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri
finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dal’ente. '

Al sensi del punto 9.2 del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria, costituiscono quota
vincolata del risultato di amministrazione le entrate accertate e le corrispondenti economie di bilancio:

1) nei casi in cui la legge o i principi contabili generali e applicati della contabilita finanziaria individuano un
vincolo di specifica destinazione dell’'entrata alla spesa. Per gli enti locali i vincoli derivanti dalla legge sono
previsti sia dalle leggi statali che dalle leggi regionali;

2) derivanti da mutui e finanziamenti contratti per il finanziamento di investimenti determinati;

3) derivanti da trasferimenti erogati a favore dell'ente per una specifica destinazione;

4) derivanti da entrate straordinarie, non aventi natura ricorrente, accertate e riscosse cui 'amministrazione
ha formalmente attribuito una specifica destinazione.

L’elenco di cui sopra & riportato nel prospetto allegato 9.11.4

In cccasione delfapprovazione del bilancio di previsione, e con successive variazioni di bilancio, &
consentito Futilizzo della quota del risultato di amministrazione presunto costituita dai fondi vincolati previa
approvazione da parte della Giunta del prospefto aggiornato riguardante il risultato di amministrazione
presunto. {sopra riportato)

La guota accantonata del risultato di amministrazione & costituita invece da accantonamento al fondo crediti
di dubbia esigibilita (principio 3.3) e dagl accantonamenti per le passivita potenziali (fondi spese e rischi)
che sono utilizzabili solo a seguito del verificarsi dei rischi per i quali sono stati accantonati.
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- 3.10 ll Fondo pluriennale vincolato

Ai sensi del punto 5.4 del Principio contabile applicato n.2 concernente la contabilita finanziaria
(allegato n.4/2 al D.L.gs. 118/2011), “/ fondo pluriennale vincolato & un saldo finanziario, costituito da-
risorse gla accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma
esigibili in esercizi successivi a quello in cui é accertata 'entrata.

Traftasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agh esercizi successivi
a quello in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria
potenziata, e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra Pacquisizione dei fmanz;ament:
e l'effettivo impiego dj tali risorse.

I fondo pluriennale vincolate & formato solo da entrate correnti vincolate e da entrate destinate al
finanziamento di investimenti, accertate e imputate agli esercizi precedenti a quelli di imputazione
delle relative spese.” [...]

Per quanto riguarda la sua composizione, if medesimo punto 5.4 prevede che: “L’ammontare
complessivo del fondo iscritto in_entrata, distinto in parte corrente e in_c/capitale, é pari alla
sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo stanziati nelfa spesa del bilancio dell’esercizio
precedente, nei singoli programmi di bilancio cui si riferiscono le spese, dell’esercizio precedente.

Solo con riferimento al primo esercizio, I'importo complessivo del fondo pluriennale, Iscritto tra le

entrate, puo risultare inferiore all’importo dei fondi pluriennali di spesa dell’esercizio precedente, nel

caso in cui sia possibile stimare o far riferimento, sulla base di dati di preconsuntivo all’importo,
riferito al 31 dicembre dell'anno precedente al periodo di riferimento del bilancio di previsione, degli
impegni imputati agli esercizi precedenti finanziati dal fondo pluriennale vincolato”. [...]

“In fase di previsione il fondo pluriennale vincolato stanziato tra le spese é costituito da due

componenti logicamente distinte:

1) la quota di risorse accertate negli esercizi precedenti che costituiscono la copertura di spese gia
impegnate negli esercizi precedenti a quello cui si riferisce il bilancio e imputate agli esercizi
successivi;

2} Ie risorse che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio, destinate a costituire Ia copertura di
spese che si prevede di impegnare nel corso delfesercizio cui si riferisce il bilancio, con
imputazione agli esercizi successivi.”

Cid detto, la rappresentazione contabite del Fondo pluriennale vincolato nel bilancio di previsione
2019 del nostro ente & cosi sintetizzabile:

le vincolato - ENTR,

Fondo Pluriennale Vincolato per spese correnti 161.877.00 161.877,00 161.877,00
Fondo Pluriennaie Vincolato per spese in conto 0,00 0,00 0.00

capitale

TA61ETI00

161.877,00

Entrato PPV

| Fondo pluriennale vincolato - SPESA | 2015 |

di cui Fondo Pluriennale Vincolato per spese correnti 0,00 0,00 ¢,00

di cui Fondo Pluriennale Vincolato per spese in conto 0,00 0,00 0,00
capitale
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4.00 Analisi dell'Entrata

Lanalnsu delle entrate di un biianc:o di un ente locale rappresenta un'operazione prioritaria e fondamentale
per valutare la capacita di gestione ordinaria e straordinaria.

Si possono principalmente classificare le entrate in Entrate correnti, ovvero le risorse utilizzate dall'ente per
la copertura delle spese di ordinaria amministrazione, e Entrate in conto capitale, ovvero le risorse reperite
attraverso canafi diversi dallimposizione fiscale e dai trasferimenti correnti, ciod entrate di carattere
straordinario. _ _

Le entrate di competenza dell'esercizio sono il vero asse portante dell'intero bitancio. La dimensione che
assume la gestione economica e finanziaria dell'ente dipende dal volume di risorse che vengono in vario
modo reperite. Questo valore complessivo, pertanto, identifica f'entitd dellentrata che l'ente potra
successivamente utilizzare per finanziare spese correnti od interventi d'investimento.

L’Ente per programmare correttamente I'attivita di spesa, deve infatti conoscere quali siano | mezzi finanziari
di cui pud disporre, garantendosi cosi un adeguato margine di manovra nel versante degli interventi della
gestione ordinaria o in c/capitale.
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4.10 Analisi per titofi
Le risorse di cui PEnte pud disporre sono costituite da poste di diversa natura, come le entrate tributarie, i
trasferimenti correnti, le entrate extratributarie, le entrate in conto capitale, le entrate da riduzioni di attivita

finanziarie, le accensioni di prestiti, le anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere, e infine le entrate per conto
di terzi e partite di giro.

La suddivisione in titoli identifica la natura e la fonte di provenienza delle entrate. In particolare:
a) il “Titolo I' comprende le entrate aventi natura tributaria. Si tratta di entrate per le quali 'Ente ha
una certa discrezionality impositiva, che si manifesta attraverso Vapprovazione di appositi

regolamenti, nel rispetto della normativa-quadro vigente;

b) if “ Titolo II' vede iscritte le entrate provenienti da trasferimenti dello Stato e di altri enti del settore
pubblico allargato, finalizzate alla gestione corrente, cioé ad assicurare Fordinaria attivita dell'Ente;

c) il “Titolo IIl' sintetizza tutte le entrate di natura extratributaria, costituite, per la maggior parte, da
proventi di natura patrimoniale propria o dai servizi pubblici erogati;

d) i “Titolo IV' & costituito da entrate in conto capitale, derivanti da alienazione di beni e da
trasferimenti dello Stato o di altri enti del settore pubblico allargato che, a differenza di quelli riportati
nel Titolo I, sono diretti a finanziare le spese d'investimento;

e) il “Titolo V' propone le entrate ottenute da riduzioni di attivita finanziarie;
f} it “Titolo VP comprende le entrate derivanti da accensioni di prestiti.

g) il “Titolo VII' propone le enfrate da anticipazioni di cassa;

f) il “Titolo IX* comprende le entrate derivanti da operazioni efo servizi erogati per conto di terzi e
partite di giro. '
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Il quadro riporta l'elenco delle entrate di competenza, al netto delfavanzo di amministrazione. iscritto,
stanziate nel bilancio di previsione e raggruppate in titoli. Gli importi sono espressi in euro mentre l'uitima
colonna, trasformando i valori monetari in percentuali, indica Iimportanza delle singole voci sul totale
generale. ‘
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La tabella successiva, invece, permette un confronto delle prevns:om 2019 con gl stanziamenti- assestat;
dell'esercizio 2018 e con gli accertamenti definitivi degii anni2017e 2018

Trend Storico Entrata Per Titoli Accertamenti 2017
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Si propengono neiia seguente tabella, le pre\ns;om 2019 nclassnfcate secondo i vecchl Titoli di entrata
previsti dal DPR 194/96
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4.11 Le entrate ricorrenti e non ricorrenti

Si r;porta it prospetto delle entrate per titoli in cui si evidenzia la parte non rscorrente

A tal fine si ricorda che le. entrate sono distinte in ricorrenti e non ricorrenti a seconda se Iacquzsszxone
dell'entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o pilt esercizi, e le spese sono distinte in ricorrente e
non ricorrente, a seconda se la spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o pii esercizi,

Seno, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti le entrate riguardanti:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
0)

‘Accensione

donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

condoni;

gettiti derivanti dalla lotta alfevasione tributaria;

entrate per eventi calamitosi;

alfenazione di immobilizzazioni;

le accensioni di prestiti;

i contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi “continuativi® dal
provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

12:348700,00.

partite digiro.
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4.20 Le Entrate Tributarie

Appartengono a questo consistente aggregato le imposte, le tasse, i tributi speciali ed altre-entrate tributarie
proprie di minore importanza. Si tratta di entrate per le quali FEnte ha una certa discrezionalita impositiva,
che si manifesta attraverso 'approvazione di appositi regolamenti, nel rispetto della normativa-quadro
vigente. o ' o

Le entrate tributarie sono suddivise in 5 principali tipologie che misurano le diverse forme di contribuzione
dei cittadini alla gestione dell'Ente.

La tipologia 101 *“/mposte, tasse e proventi assimilat?” accoglie i prelievi per le prestazioni obbligatorie in
denaro che I'ente locale impone ai cittadini contribuenti, per far fronte alle spese necessarie al proprio
mantenimento e per soddisfare i bisogni pubblici. Comprende i tributi che il singolo cittadino contribuente &
tenuto a versare come corrispettivo (pagamento) di un'utilita che egli riceve a fronte di specifici servizi o
controprestazioni dell'Ente, a sua richiesta, La normativa relativa a tale voce & in continua evoluzione.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata dapprima la composizione della previsione di competenza del
Titolo 1 dell'entrata riferita al pluriennale 2019-2021 e il rapporto proporzionale tra le varie tipologie, poi il
confronto della previsione 2019 di ciascuna tipologia con l'assestato 2018 e con gli accertamenti degli
esercizi 2018 e 2017. '

-5;-c_<_>__:ntr|b_g_t_i\:¥_a' 8
“perequativa. .
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Previsioni Entrataper Tipologie del Titolo |
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Espcniamo un prospetto con le previsioni di competenza 2019 faggruppati secondo la vecchia
Classificazione (DPR 194/96), in cui il titolo | deilentrata & scomposto in categorie invece che tipologie:
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4.21 Analisi delle voci pii significative del titolo | :

Tenuto conto della proroga del blocco dei tributi locali confermata nel DDL Bilancio 2018, non si prevedono,
rispetio al 2017, modifiche di aliquote e di condizioni di applicazione dell'addizionale IRPEF, dell'lMU, della .
TASI e degli altri tributi minori (Imposta di Soggiorno, Tosap, imposta di pubblicita, diritti sulle pubbliche -
afﬁésioni). Le tariffe della TARI (tassa sui rifiuti) vengono alfineate al costo del relativo servizio, sulla base def
P.E.F. (piano economico finanziario).

My : '
E' rimasta inalterata la struttura dellimposta, secondo cui il presupposto impositivo & rappresentato dal
possesso di immaobili, _

Per la determinazione della base imponibile sono previste le seguenti modalita di calcolo: & disposto infatti
che per i fabbricati iscritti in catasto, la base imponibile & ottenuta applicando alla rendita catastale rivalutata
del 5 per cento | seguenti moltiplicatori:

a) 160 per i fabbricati classificati nel gruppo catastale A e nelle categorie catastali C/2, C/6 e C/7, con
esclusione delia categoria catastale A/10;

b} 140 per i fabbricati classificati nel gruppo catastale B e nelle categorie catastali C/3, C/4 e C/5;

¢) 80 per i fabbricati classificati nella categoria catastale A10:

d) 60 per i fabbricati classificati nel gruppo catastale D;

e) B85 per i fabbricati classificati nella categoria catastale C/1.

TASI

La TASI & stata introdotta a partire dali'esercizio 2014 dalla legge di stabilita per il 2014 ed in particolare &
disciplinata dalfart. 1 co. 669 e seguenti della L 147/2013. :

Il presupposto impositive della TASI & il possesso o la detenzione a quaisiasi titolo di fabbricati, ivi compresa
I'abitazione principale come definita ai fini dellimposta municipale propria, di aree scoperte nonché di quelle
edificabili, a qualsiasi uso adibiti (art.1, comma 669, legge 147/2013). Sono escluse dalla TASI le aree
scoperte pertinenziali ¢ accessorie a focali imponibili, non operative, e le aree comuni condominiali di cui
alfarticolo 1117 def codice civile che non siano detenute o occupate in via esclusiva (art.1, comma 670,
legoe 147/2013).

Nel caso in cui l'unita immobiliare & occupata da un soggetto diverso dal titolare del diritto reale sultunita
immobiliare, quest'ultimo e l'occupante sono titolari di un'autonoma obbligazione tributaria. L'occupante
versa fa TASI nella misura, stabilifa dal comune nel regolamento, compresa fra it 10 e il 30% dellammontare
complessivo della TASI, calcolato applicando l'aliquota determinata dal Comune. La restante parte &
corrisposta dal titolare del diritto reale sull'unita immobiliare (art.1, comma 681, legge 147/2013).

Gia l'art. 1 comma 14 della legge di stabilita 2016 ha sancito I'esclusione dalla Tasi delle abitazioni principali;
tale minore entrata viene perd compensata da un maggior trasferimento statale. 1l governo ha garantito, sia
per il 2016 che per il 2017, if ristoro integrale atiraverso il rimborso ai comuni calcolato sulla base del gettito
TASI 2016. Pertanto anche per it 2018 Ja quota non introitata dall'ente a titolo di TASI suifabitazione
principale sara restituita agli enti attraverso il fondo di solidarieta comunale.

TAR|

It presupposto per I'applicazione deila TAR, del tutto simile alla TARES, conferma la natura presuntiva del
prelievo, in quanto legato non alla effettiva produzione di rifiuti o alfutilizzo dei servizi, ma solo alla loro
potenzialita e, quindi, alla ipotetica fruizione di un servizio.

Anche | soggetti passivi, seppur con qualche lieve differenza di carattere letterale, coincidono con quelli
previsti per la TARES, ossia possessori e/o detentori di locali o aree suscettibili di produrre rifiuti urbani,
purché, nel caso dei detentori, la detenzione sia superiore alla meta dell'anno solare.

Imposta di pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni
La determinazione dellimposta & determinata da specifica deliberazione allegata alla delibera di -
approvazione del bilancio nei limiti fissati dal D. Lgs. n. 507/93.
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Addizionale IRPEF

L'addizionale & determinata da specifica deliberazione allegata alla delibera di approvazione del bilancio nei
limiti fissati dal D.Lgs. n. 360/98. : . T o A

- 8i fa presente che l'art. 1, comma 11, del D.L. n. 138/2011 & intervenuto sullimposta introducendo una -
deroga al blocco della leva tributaria e apportando modifiche a quel sistema di sblocco parziale gia introdotto
dal D. Lgs. n. 23/2011. in particolare la disposizione richiamata consente agh enti di istituire o modificare
Faliquota fino allo 0,8%. o

Da uitimo si segnala che il D.Lgs. n. 175/2014 ha eliminato la possibilita di utilizzare per I'acconto l'aliquota
prevista dal Comune per il relativo anno di imposta: pertanto, a partire dal 2015, per il calcolo delfacconto
occorrera considerare sempre Faliquota dell'anno precedente '

L'afiquota dell'addizionale comunale per I'anno 2018 & pari a 0,8%.

Fondo di solidarietd comunale

I FSC & stimato in € 20,550 ml., considerato che nellannc 2018 la quota det fondo da ripartire secondo i
criteri perequativi aumenta al 55% rispetto al 40% del 2017. Qualora lassegnazione dovesse essere
inferiore, si provvedera al riequilibrio in sede di provvedimento di salvaguardia ex art, 193 TUEL.
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430 Le Enfrate da Trasferimenti Correnti

| trasferimenti correnti, Titolo I dell'entrata, sono composti dai contributi e trasferimenti correnti dello Stéto,
delia Regione e di altri enti pubblici, anche in rapporto all'esercizio di funzioni delegate dalla Regione.

i ritorno verso un modello di "federalismo fiscale” vede le realta locali direttamente investite di un sempre
maggior potere impositivo all'internc di una regolamentazione primaria da parte dello Stato, che, di contro,
ha determinato una progressiva riduzione dei trasferimenti.

Nelle tabelle seguenti viene presentata dapprima la composizione del titolo 1l dellentrata riferita al bilancio .
-pluriennale 2019-2021 e, poi, il confronto di ciascuna tipologia con gl importi dellassestato deifanno 2018 e
degli accertamenti degli esercizi 2018 e 2017.
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Trend Storico Entrata per Tipologiedel Titolo I
: Accertamenti 2018

Assestato 2018
2.800.000,00° Previsione 2019
2.600.000,00"
2.400.000,007|
2.200.000,00| - —_—

2.000.000,00

1.800.000,00

1.600.000,00°

1.400.000,00

1.200.000,00 |

A
1.000.000,00

800.000,007)

€600.000,00' )

200.000,00

0,00

101 102 103 104 105
Tipologie del Titolo H

Anche in questo caso si ritiene utile proporre Farticolazione del Titolo 1l delle entrate secondo la vecchia
struttura delle categorie.

Jintemaziopali:
A o
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4.31 Analisi delle voci pia significative del titolo 1 -

Contributi ordinari deflo Stato

Con l'attuazione del federalismo fiscale (D. Lgs. n. 23/2011) il legislatore ha previsto, fin dall’anno
2011, la riduzione dei trasferimenti erariali in misura corrispondente al gettito che confluisce nel
Fondo di solidarieta (c.d. fiscalizzazione dei trasferimenti). Pertanto la voce riporta esclusivamente
i trasferimenti non fiscalizzati iscritti in bilancio sulla base degli importi desunti dalla comunicazione

del Ministero deil'intemq rilevabile sul sito internet. .
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4.40 Le Entrate Extratributarie

Nel Titolo Il delle entrate sono collocate le risorse di natura extratributaria. Insieme alle entrate dej titoli le li
contribuiscono a finanziare le spese correnti. '

Appartengono a questo insieme i proventi dei servizi pubblici, i proventi dei beni deli'ente, gli interessi sulle
anticipazioni e sui crediti, gli utili netti delle aziende speciali e partecipate, i dividendi di societa e altre poste
residuali come i proventi diversi. '

Nella voce proventi da servizi pubblici sono comprese le tariffe che i cittadini pagano per accedere ai servizi
erogati dal'Ente, che a mero titolo esemplificativo e non esaustivo possono essere: refezione scolastica
delle scuole matermne statali ed elementari, musei, impianti sportivi, teatro/cinema, lluminazione votiva, ecc.
Detti proventi delfente hanno un impatto diretto sui cittadini utenti perché abbracciano tutte le prestazioni
rese alla cittadinanza sotto forma di servizi istituzionali (servizi essenziali), servizi a domanda individuale e
servizi produttivi. | proventi dei beni comunali sono costituiti dagl affitti addebitati agh utilizzatori degh

immobili del patrimonio disponibile, concessi in locazione.
Nelle successive tabelle viene presentata dapprima la previsione pluriennale 2019-2021 con la ripartizione

percentuale delle tipologie rispetto al valore complessivo del titolo Il e in seguito, it confronto di ciascuna
tipologia con i valori dell'assestato 2018 e degli accertamenti degli esercizi 2018 e 2017.

‘extratributarie.
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Trend Storico Entrataper Tipologiedel Titolo il Accertamenti 2017
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Con riferimento alle categorie previste per il tifolo Il delle entrate della vecchia classificazione avremo:

TOTALE 302323323
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4.41 Analisi delle voci di entrata piu significative del titolo 1l

Entrate da servizi dell’Ente '

Non tutti i servizi sono gestiti direttamente dagli enti e, pertanto, a paritd di prestazioni erogate, sono
riscontrabili anche notevoli scostamenti tra.i valori. Peraltro tale divergenza & evidenziabile anche allinterno
del medesimo Ente, nel caso in cui si adotti una differente modalita di gestione del servizio. Ne consegue
che detto valore deve essere oggetto di confronto congiunto con il primo, cioé con quello relativo ai servizi
gestiti in economia, al fine di trarre un giudizio complessivo sullandamento dei servizi a domanda individuale
& produttivi attivati dall'Ente.

Entrate da sanzioni amministrative per violazione codice della sfrada

Il prospetto seguente vuole dare dimostrazione dellandamento delle entrate per violazioni al codice della
strada negli anni pit recenti, nonché individuare I'atto amministrativo di destinazione della guota percentuale
vincolata delle stesse.

L'art. 208 del decreto legistativo n. 285 del 1992 & stato di recente modificato dallart. 40 delia legge n.
120/2010. Nella versione precedente I'art. 208 comma 4 disponeva che una quota pari al 50 per cento dei
proventi spettanti a regioni, province e comuni fosse devoluta alle finalita di cui al comma 2 {promozione
della sicurezza della circolazione, studi e ricerche in materia di sicurezza stradale, assistenza e previdenza
del personale, etc.).

Nota Integrativa al Bilancio di Previsione



4.50 L.e Entrate in Conto Capitale

Le entrate- del titolo IV contribuiscono, al finanziamento delle. spese d'investimento, finalizzate
allacquisizione di quei beni a fecondita ripetuta, utilizzati per piti esercizi, nei processi produttivi’erogativi
del’Ente locale. Ai fini della presente analisi bisogna differenziare, allinterno del titolo iV, le forme di
- autofinanziamento, ottenute attraverso 'alienazione di beni di proprieta, da quelle di finanziamento esterno
anche se, nella maggior parte dei casi, trattasi di trasferimenti di capitale a fondo perduto non onerosi per
'Ente. ' :

Nelle successive tabelle viene presentata dapprima. la previsione pluriennale 2019—2021 con la ripartizione
percentuale delle tipologie rispetto al valore complessivo del titolo IV e in seguito, il confronto di ciascuna
tipologia con i valori dellassestato 2018 e degli accertamenti degli esercizi 2018 e 2017.
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Le entrate del titolo V derivano da riduzioni di attivita finanziarie. Nelle successive tabelle viene presentata.
dapprima la previsione pluriennale 2019-2021 con la ripartizione peréentuale delle tipologie rispetto al valore
complessivo del titolo V e in seguito, il confronto di ciascuna tipologia con i valori dell'assestato 2018 e degli
accertamenti degli esercizi 2018 e 2017. : S s
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A completamento dell'analisi si riportano i

digs 118/2011 entrambe allocati nel titolo [V gellentrata det DPR 19471996,

dati secondo ia vecchia classificazione che vede i titofi Ve Vdel
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DPR 194/1996 ' ' : DLGS 118/2011

Titolo IV - Entrate da alienazioni, da Titolo IV - Entrate in conto capitale

trasferimenti di capitale e da riscossione di Titolo V - Entrate da riduzione di attivita
crediti finanziarie
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4.51 Analisi delle voci piit significative di entrata del titolo IV e def titolo V

Per quanto riguarda le principali voci che partecipano alla determinazione deflimporto di ciascuna categoria
del titolo IV riportata nel bilancio di previsione 2019, possiamo precisare che | trasferimenti di capitale dalla
Regione sono stati iscritti sulla base di specifiche disposizioni @ comunicazioni nel rispetto del programma
degli investimenti,

Alienazioni di Beni Patrimoniali

Le alienazioni di beni patrimoniali sono una delle fonti di autofinanziamento del Comune attraverso la
cessione a titolo oneroso di fabbricati, terreni, diritti patrimoniali e altri. valori mobiliari. Salvo eccezioni
espressamente previste dal legislatore, questa tipologia di entrata deve essere prontamente reinvestito in
altre spese d'investimento. E questa la regola generale che impone it mantenimento del vincolo originario di
destinazione.

ALIENAZIONE BEN! IMMOBILI 0,00
ALIENAZIONE D) BENI MOBILI 0,00
ALIENAZIONE DI TITOLI 0,00

Trasferimenti di capitale dallo Stato

| trasferimenti di capitale iscritti in bilancio sono stati verificati sulia base delle disposizioni sui trasferimenti
erariali. Gli importi sono desunti dalla comunicazione del Ministero delfinterno rilevabile sul sito Internet. -
Nello specifico nel bilancio delf'ente sono state previste somme cosi suddivise:

Trasferimenti di capitale dalla regione e da altri enti del settore pubblico

| trasferimenti di capitale dalla regione sono stati iscritti sulla base di specifiche disposizioni e
comunicazioni effettuate dall'ente aglt uffici tecnici comunali che hanno proceduto a comunicare al settore
finanziario gli importi. Nello specifico nel bilancio delf'ente sono state previste somme cosi suddivise:

Trasferimenti di capitale da altri soggetti

I trasferimenti di capitale da altri soggetti sono stati iscritti sulla base di specifiche disposizioni e
comunicazioni effettuate dai terzi agli uffici comunali che hanno proceduto a comunicare al settore
finanziario gl importi. Nello specifico nel bilancio dell'ente sono state previste somme cosi suddivise: _
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4.60 Le Entrate dei titofi VI e VII

Le entrate del Titolo VI sono costituite dalle accensioni di prestiti.

Le entrate proprie di parte investimento (e cioé le alienazioni di beni patrimoniali, i contributi per permessi
per costruire e Peventuale avanzo di amministrazione), i finanziamenti concessi da terzi (& quindi i contributi
in conto capitale) e le eccedenze di risorse di parte corrente (risparmio) possono non. essere ritenute
sufficienti a finanziare il piano degli investimenti dell'Ente. In tale circostanza, il ricorso al credito esterno, sia
di natura agevolata che ai tassi correnti di mercato, diventa l'unico mezzo a cui l'ente pud accedere per
realizzare le opere pubbliche programmate. o

Tuttavia il ricorso al credito da parte dellEnte genera effetti indotti nel comparto della spesa corrente. La
confrazione di mutui decennali o ventennali, infatti, richiedera it successivo rimborso delle quote capitale ed
interesse (spesa corrente) per un intervallo di pari durata.

Nelle successive tabelle viene presentata dapprima la previsione pluriennale 2019-2021 con la ripantizione
percentuale delle tipologie rispetto al valore complessivo del titolo Vi e in seguito, il confronto di ciascuna
tipologia con i valori dellassestato 2018 e degii accertamenti degli esercizi 2018 e 2017.
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Previsioni Entrataper Tipologie del Titclo M 20194 -
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Le entrate del Titolo VI sono costituite dalle anticipazioni di tesoreria e cassa.
Nelle successive tabelle viene presentata dapprima la previsione pluriennale 2019-2021 con la ripartizione
percentuale delle tipologie rispetto al valore complessivo del titolo VI e in seguito, il confronto di ciascuna
tipologia con i valori deflassestato 2018 e degli accertamenti degli esercizi 2018 e 2017,
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Previsioni Entrataper Tipologiedel Titolo \

0,007
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~ Cos} come visto per le entrat

e del Tito!o IV delia vecchia ciassificazioné,.anche le entraté del Titolo V del
DPR 194/1996 trovano alloca

zione nei Titoli VI e Vii del D.Lgs.1 18/2011.

DPR 194/1996 DLGS 118/2011
. : ' . . L Titolo VI - Accensione Prastiti
Titolo V- Entrate derz\slﬁgt' da accensioni di Titolo VI - Anticipazioni da istituto
P tesoriere/cassiere

Pertanto, con riferimento alle previsioni del 2019, ia classificazione del titolo V del DPR 194/1996 per

Categorie sarebbe la seguente:
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4.61 Capacita di indebitamento :

Il ricorso alfindebitamento & consentito sclo per finanziare spese dinvestimento. Costituiscono
indebitamento (art.3 comma 17 legge 350/2003, art. 1 commi 739 e 740 legge 296/06)

mutui; '

prestiti obbligazionari;

aperture di credito; :

cartolarizzazioni di flussi futuri di entrata:

cartolarizzazioni con corrispettivo iniziale inferiore ali’'85% del prezzo di mercato dell'attivita;
cartolarizzazioni garantite da amministrazioni pubbliche;

cartolarizzazioni e cessioni crediti vantati verso altre pubbliche amministrazioni;

premio incassato al momento di perfezionamento di operazioni derivate.

© o & o o & @ o

Il ricorso allindebitamento, oltre che a valutazioni di convenienza economica, & subordinato al rispetto di
alcuni vincoli legislativi.

A riguardo, it D.Lgs n. 267/2000, all'articolo 204, sancisce che "f'ente locale pud assumere nuovi
mutui e accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se Iimporto annuale
degli interessi, sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti
obbligazionari precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito stipulate e a quello
derivante da garanzie prestate ai sensi delfarticolo 207, al netto dei contributi statali e regionali in
conto interessi, non supera il 12 per cento, per I'anno 201 1, € I'8 per cento per gli anni dal 2012 al
2014, e if 10 per cento, a decorrere dalf'anno 2015 delle entrate relative ai primi fre titoli delle
entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista 'assunzione dej
mutul”, {net caso in esame il 2013).

La recente novita introdotta dalla Legge di stabilita 2015 & relativa all'alleggerimento dei limiti di
indebitamento degli enti locali, con lo scopo dichiarato di favorire gli investimenti pubblici. A tal fine
it comma 539 modifica Particolo 204 de! TUEL (D.Lgs. n. 267/2000) incrementando per if 2015
dall'8% al 10% il tetto massimo degli interessi passivi sul totale entrate refative ai primi tre titol
delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista
l'assunzione dei mutui, al di sotto del quale le amministrazioni possono legittimamente contrarre
nuovi mutui o accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato .

A tal riguardo si & ritenuto opportuno proporre nel corso deita presente relazione il calcolo della capacita di
indebitamento residua del nostro Ente.
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CAPACITA’ Di INDEBITAMENTO Parziale

Titolo Il - accertamenti anno —2.'0'4'9.1'5'1', 5— B —

Totale Entrate Correnti anno 41.444.358,74
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4.70 Le Entrate del titolo 1X

Le entrate del Titolo IX sono costituite dalle partite di giro e dalle entrate per conto di terzi. -

Previsioni Entrataper Tipologie del Tiolo X
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Nella tabela che segije & presentato il confronto dei valori iscritti nel bilancio di competenza 2019 con gli
importi accertati negli anni 2017 e 2018 e lassestato 2018.

Trend Sterico Entrataper Tipologie dd Tiolo IX 2 Accertamenti 2017
B2 Accertamenti 2018

Assestato 2018

Previsione 2019
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5.00 Analisi della Spesa

Analizzare le spese di un ente locale significa valutare Pefficienza e I'economicita delamministrazione ed &
fondamentale per Ia ricerca di nuove soluzioni tese a migliorare la gestione dell'ente, lallocazione delle
risorse e per raggiungere uno standard qualitativo sempre pilt elevato. - o
I volume delle spese dipende direttamente dalfammontare complessivo delle entrate che si prevede di
accertare nell'esercizio. La politica tributaria e tariffaria, congiuntamente alia capacitad progettuale di ciascun
ente tesa a intercettare flussi di trasferimenti provenienti da altre fonti per la realizzazione degli investimenti,
da una parte, e la programmazione degi interventi di spesa, dall'aitra, sono fenomeni collegati da un vincolo
particolarmente forte. Dato che la possibilita di manovra nel campo delle entrate non & molto ampia, e
questo specialmente nei periodi in cui la congiuntura economica & negativa, diventa importante per 'ente
locale utilizzare al meglio la propria capacita di spesa per mantenere, sia ad inizio esercizio che durante
lintera gestione, un costante equilibrio di bilancio. :

La valutazione delle spese che un ente locale sostiene per la propria gestione, implica ur’analisi
approfondita di alcune particolari voci di bilancio, dalle spese per il personale alle quote di ammortamento
dei mutui, dalle spese per l'amministrazione generale alle spese correnti e in conto capitale.

In sequenza, si analizzano gli aspetti contabili riguardanti la suddivisione delle spese in titoli, per poi passare
alfa loro scomposizione in missioni e macroaggregati.
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5.10 Analisi per TitoHi

Le spese si dividono in sei titoli: spese per fordinaria amministrazione (spese correnti), spese di '
investimento (spese in conto capitale), spese per incremento di atlivita finanziarie, spese per il ripiano dei -
debiti precedentemente contratti (spese per rimborso prestiti), spese chiusura anticipi di cassa e servizi per

"~ conto di terzi e partite di giro. Le variazioni nelle politiche di spesa riflettono spesso delle scelte strategiche

delle amministrazioni locali nella programmazione degli investimenti.

a) “Titolo I’ le spese correnti, ciog quelle destinate a finanziare I'ordinaria gestione caratterizzata da
spese consolidate e di sviluppo non aventi effetti duraturi sugli esercizi successivi;

b} “Titolo II' Spese in conto capitale: sono spese per gli investimenti ovvero tutte quelle necessarie
per la costruzione, la manutenzione straordinaria di opere pubbliche (strade, scuole, uffici, edifici
pubblici, ecc.), i trasferimenti di capitale e i costi di progettazione di opere pubbliche, l'acquisto di
beni strumentali come automezzi, software, hardware, arredi, ecc.;

c) “Titolo I’ Spese per incremento attivitd finanziarie: comprende gli acquisti di partecipazioni
azionarie e poste compensative derivanti da incassi e versamenti di mutui dall’istituto erogante
allEnte; '

d) “Titolo IV’ le somme da destinare al rimborso di prestiti (quota capitale);

e} "Titolo V" Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere: sono spese effettuate per
la restituzione delle eventuali anticipazioni erogate dallistituto tesoriere, per fare fronte a
momentanee esigenze di liquidita;

f) "Titolo VII' Uscite per conto terzi e partite di giro: sono le spese che il comune effettua per conto di
terzi ed hanno sempre un uguale corrispettivo nella parte entrata. Principalmente includono. il
riversamento ailo Stato delle ritenute effettuate sia sugli stipendi del personale quale sostituto
d'imposta sia a titolo di IVA per effetto dellistituto dello split payment e del reverse charge. Inoltre,
come prescritto daila normativa, includono anche le previsioni dei movimenti giornalieri riguardanti le
entrate a specifica destinazione attivate per il pagamento della spesa corrente in attuazione
delfart. 195 dei Tuel.
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La composizione dei sei titoli & da correlare, come gid esposto in precedenza, alle entra‘te_. Nel nostro Ente la
situazione refativamente al pluriennale 2019-2021 si presenta come riportato nella tabella seguente:

2.348.700,00

‘per.conto terzie .
partite di giro .
ALE TITO
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PrevisioniSpeéaperTik)Ei | ﬁ 2019
' 2020
£ 2021

10.500.000,00
10.000.000,00]
9.500.000,00"
9.000.000,00”
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6.000.000,00
5.500.000,00"
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4.000.000,00"
3.500.000,00
3.000.000,00°
2.500.000,00"
2.000.000,00°]

1.500.000,007
1.000.000,00"
500.000,00’
0,00

| H 1 v A Vil

Nella tabella sottostante, invece, viene effettuato un confronto delle prevision .definitive def'anno 2019 con
I'assestato 2018 e gli importi impegnati negli anni 2017 e 2018.

_ 20 |
TITOLO | 9.766.36345 11.192.477,42 13.087.250,27 12.163.488.93
. nmroton . 1334.857.87 357151653 514914030 121260000
TITOLO Il 0,00 000 000 000
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Trend Storice Spesaper Titoli B Impegni2017
& Impegni2018

Assestato 2018
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Come gia visto per i titoli di entrata, anche per le spesa, al fine di consentire il raccordo della struttura dei
titoil previsti dal DLgs. 118/2011 con quella vecchia del bilancio, si propongono nella seguente tabelfa, le
stesse informazioni contabili riclassificate secondo i titoli di spesa del DPR 194/1996.

"TITOLO i - Spese in conto capitale | _ 1.212.500,00

LO Hil - Spe
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5.11 Spese ricorrenti e non ricorrenti

Si riporta il prospetto delle spese per titoli in cui si evidenzia la parte non -ricorrente.
Le spese non ricorrenti sono composte da spese correnti straordinarie e dalle spese in conto capitale
previste per il piano degli investimenti. '

=TITOLO I . | .
Spesain: 212.500¢ 00021250000 0001 21250000
confo capifale - ) - : SRR

TITOLOIVL : ' SR :
RImborsodi.. .. 85697132 . . 000 . . 38697182 ... . 000 . ' 38697132 .

TITOLO Vil —
Spase per

confoterzie .- -
partite di giro - -

2.348.700,00 000 234870000 000 234870000 000

Sono, in‘ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:
a) le consultazioni elettorali o referendarie locali,
b) iripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e gli altri trasferimenti in c/capitale,
c) gh eventi calamitosi,
d} le sentenze esecutive ed atti equiparati,
e) gliinvestimenti diretti,
f)y i contributi agli investimenti,

Nota Integrativa al Bilancio di Previsione




5.20 Spese correnti

Le épese correnti (Titolo 1) sono stanziate in bilancio per fronteggiare i costi per it personale, l'acquisto di
beni di consumo, le prestazioni di servizi, le imposte e le tasse, i trasferimenti correnti. Si tratta, pertanto, di

previsioni di spesa connesse con il normale funzionamento dell'Ente.
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5.21 Spese correnti per missioni

- Le spese correnti sono suddivise in missioni secondo una classificazione che & del tutto vincolante perché
-prevista dalla vigente normativa contabile. II D. Lgs.118/2011, integratc con it D. Lgs. 126/2014, in
attuazione delf'armonizzazione contabile, prevede una prima articolazione in “Missioni” e “Programmi®, che
rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici individuati dalle amministrazioni.

Viene presentata dapprima la composizione del titolo | delia spesa nel bilancio pluriennale 2019-2021 e
successivamente, la previsione di competenza 2019 viene confrontata con gli importi delfassestato 2018 e
deile spese impegnate nel 2017 e 2018.

=1 741.000,00 ' 0,09% “41.000,00
G;u_s_tlzm i L g :

“MISSIONE X - S S
Istruzione e diritto ~~  289.159,50  2,38% - . . 27915950 -
allostudio SR SRR

MISSIONE 05

28040855 . 2,64% -

MISSIONE 06~ . .
Politiche giovanili, .
sportetempo
libero B
KISSION

. 039% 3900000 037% . 3900000 037%

MISSIONE 08 -
Asseftode! -
territorio ed edilizia .
abitativa | L

Certw 5807888 956,078.88

MISSIONE10- - o R R 2 R
Trasporti e diritto - _ 060 . 000% j 000 - GG0% - ST ¢ X1+ SR 000% ..

SMISSION

" Soecors
MISSIONE 12 -
Diritti sociali, -
politiche sociali 8
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MISSIONE 13

- Tutela deli:

10,03% - 21674918 < 2,04% . . 21674998 204%
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_politiche
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_ e 213236182 . 223648944 .
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12,694.105,50 .

MISSIONE 17 _Energlae dlversmcaz:one delle
font: energetlche L - Jo
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Trend storico spesa per Missioni B impegni2017
BE impegni2018
%4 Assestato 2018
2 Previsione 2019
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Volendo effettuare la riclassificazione di spesa delle Missioni previste dal D-l.gs.118/2011 secondo la
vecchia articolazione delle Funzioni si ha:

10,16%

42 - Servizi produttivi
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5.22 Spese correnti per macroaggregati

it macroaggregato costituisce 'unitad elementare di bilancio in relazione alla natura tipicamente economica
dei fattori produttivi. : '

" Macroaggregato 1 — redditi di lavoro dipendente: comprende le spese per le retribuzioni ed i contributi per il
personale dipendente.

Macroaggregato 2 — imposte e tasse a carico del’'Ente: comprende le spese relative alle imposte e tasse,
quali IRAP, imposta di registro e bollo, tasse di circolazione det veicoli.

Macroaggregato 3 — Acquisto di beni e servizi: & la voce pill rilevante relativamente alle spese correnti.
Comprende le spese necessarie per Pacquisto dei vari beni di consumo e dei servizi necessari al
funzionamento dell Ente. Tra questi ultimi si trovano le spese relative a: organi istituzionali, rappresentanza,
manutenzioni, utenze e canoni, noleggi, prestazioni professionali, contratti di servizio pubblico, legali, servizi
informatici e telecomunicazioni.

Macroaggregato 4 — Trasferimenti correnti; comprende le spese relative ai trasferimenti correnti a favore
delio Stato e delle Amministrazioni Locali (Regioni, Cittd Metropolitane, Aziende Sanitarie, Universita,
Comuni, Unioni di Comuni, ecc.), alle famiglie, alle imprese ed alle istituzioni sociali private.

Macroaggregato 7 — Interessi passivi: comprende principalmente le spese per gli interessi sui mutui € le
altre forme di indebitamento contratte, oltre ad altre tipologie di minore entita.

Macroaggregato 9 — Rimborsi e poste correttive delle entrate: vi sono comprese le spese relative al
rimborso di spese di personale {per comando, distacco, ecc.), ai rimborsi di trasferimenti percepiti, sia ad
Amministrazioni Pubbliche, che a soggetti privati, ai rimborsi di imposte e tasse non dovute.

Macroaggregato 10 — Altre spese correnti: vi sono allocati il fondo di riserva, il fondo pluriennale vincolato
(FPV), il fondo crediti di dubbia esigibilitd (FCDE), VA a debito, i premi assicurativi, le spese per sanzioni,
indennizzi e risarcimento danni.

Si precisa che, il capitolo con descrizione " Passivita potenziali” sara impegnato e sticcessivamente liquidato
solo al verificarsi di eventuali passivita e all'atto del riconoscimento del relativo debito fuori bilancio da parte
det Consiglic Comunale.

Viene presentata dapprima la composizione del titolo | della spesa nel bilancio pluriennale 2019-2021 e poi
ciascun macroaggregato di competenza 2019 viene confrontato con gli importi del'assestato 2018 e delle
spese impegnate nel 2017 e 2018,
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Trend Sto rico Spesaper Macroaggregati del Tiblo |
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Particolarmente-interessante, ai fini della lettura in ottica economico-funzionale della spesa, risuita essere la
riclassificazione della spesa del Titolo | per macroaggregati secondo la seguente tabella di raccordo:

DPR 1941896 . DLGS 118/2011

01) Parsonale ] 101 Reddii da lavoro dipendente
02) Acquisto beni di consumao e/o di materie prime
03) prestazioni di servizi 103 Acquisto di beni e servizi

04) utitizzo di beni di terzi

104 Trasferimenti correnti

05) trasferimenti ‘ 105 Trasferimenti di tributi

: 106 Fondi perequativi (solo Regioni)
0B) interessi passivi & oneri finanziari diversi 107 interessi passivi e oneri finanziar diversi
07} imposte e Tasse 102 Imposte e tasse a carico dell’'ente

108 Altre spese per redditi da capitale

109 Rimborsi e poste correttive defle entrate

08) oneri straordinari defla gestiong corrente

09) ammaortamenti di esercizio,

10) fondo svalutazione crediti; 110 Altre spese corrent’

11) fondo di riserva

Riportando i valori  dei macroaggregati negli interventi di spesa secondo la corrispondenza evidenziata
nella precedente tahella, si ha:

2.008.454,50..16,51% -

20.500,00 - 0,17%

+.45.500,00 -

10 - Fondo svalutazione crediti 1680.017.49 13.81%

- TOTALE TITOLO L. 12.163.488,93
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5.23 if contenimento delle spese ed if rispetto dei limiti di legge

i recente DI n. 50/2017, convertito dalla legge n. 96/2017, ha previsto la non applicazione di alcuni dej limiti
puntuali imposti dallo Stato a talune voci di spesa dei bilanci degli enti locali, introducendo una
sempiificazione che perd non riguarda tutti gli enti e che non puo considerarsi una vera soppressione dei

L'articolo 21-bis del DI n. 50/2017 ha stabilito la non applicazione di alcuni def fimiti puntuali di spesa previsti
- dall'articolo 6 del DI 78/2010 e dallarticolo 27, comma 1, del Di n. 112/2008, in favore dei Comuni e delle
forme associative degli stessi (consorzi e unioni di comuni) a condizione che tali enti: abbiano approvato il
rendiconto 2016 entro il termine di scadenza del 30 aprile 2017 e che abbiano rispettato il saldo tra enfrate e
spese finali previsto dalle norme sul pareggie di bilancio (articolo 9 legge n. 243/2012).
La norma sopra richiamata stabilisce che ai Comuni e forme associative che si trovano nelle sopra indicate
condizioni non si applicano, per il 2017, le norme che imponevano:
- la riduzione delle spese per studi ed incarichi di consulenza nella misura minima dell'80% delle spese
impegnate nel 2009 per la stessa finalita (articolo 6,comma 7, Di n. 78/2010);
- fa riduzione delle spese per relazioni pubbliche, convegni, pubblicita e rappresentanza nella misura minima
del'80% delle spese impegnate nel 2009 per la stessa finalita (articolo 6, comma 8, Din. 78/2010);
- il divieto di sostenere spese per sponsorizzazioni (articolo 6, comma 9}
- la riduzione delle spese per la formazione in misura non inferiore al 50% di quella sostenuta per fe stesse
“motivazioni nel 2009 (articolo 8, comma 13); _
- la riduzione del 50% delia spesa sostenuta nel 2007 per la stampa di relazioni e di ogni altra pubblicazione
prevista da leggi o regolamenti e distribuita gratuitamente o inviata ad altre amministrazioni (articolo 27,
comma 1, DI n. 112/2008), :

Permangono invece altri limiti puntuali previsti dalte norme, quali in particolari- _

- la riduzione dei compensi, indennita e getteni, le retribuzioni o le altre utitita corrisposte dalle pubbliche
amministrazioni ai component degli organi di amministrazioni e organi collegiali, comunque denominati ed ai
titolari di incarichi di qualsiasi tipo, nella misura del 10% dellimporto risultante il 30 aprile 2010, limitazione
valida fino al 31 dicembre 2017 (e applicabile anche alforgano di revisione, come chiarito dalla Corte dej
conti, Sezione autonomie, con deliberazione n. 29/2015) - articolo 6, comma 3, DI n. 78/2010;
- la contrazione delfia spesa per fe missioni in misura non inferiore al 50% del’ammontare sostenuto nal
2009, fatta eccezione per le forze di polizia (articolo 6, comma 12);

- il tetto di spesa previsto per le spese l'acquisto, la manutenzione e lesercizio di autovetture, nonché per
Facquisto di buoni taxi (eccetto le auto della polizia locale, dei servizi sociali o destinate ai servizi di
manutenzione delle strade comunali), pari al 30% della spesa sostenuta nellanno 2011. In proposito va
rammentato che & terminato il divieto dj acquisto di nuove auto, previsto fino al 2016 dallarticolo 1, comma
143, legge n. 228/2012;

- il limite di spesa per le mostre (20% della spesa sostenuta nel 2009), ai sensi delf'articolo 8, comma 8, del
Din. 78/2010. '

Tuttavia, in relazione a questultime, va evidenziato che l'articolo 22 del DI n. 50/2017 ha stabilito che it limite
di spesa previsto per le mostre non si applica per quelle effettuate da regioni ed enti focali o da istituti e
luoghi defla cultura di loro appartenenza. Quindi, mentre 'esclusione dal rispetto dei limiti delle altre voci di
spesa previste dal comma 8 vale solo per i Comuni (e forme associative), la non applicazione del limite delle
spese per le mostre vale per le regioni e tutti gli enti ocali, Va quindi evidenziato che Fesclusione dai limiti
delle spese per la realizzazione di mostre riguarda tutti i Comuni e non solo quelli “virtuosi” in base
all'articolo 21-bis e non ha limiti temporali (a differenza delie agevolazioni dell'articolo 21-bis, limitate al solo
2017 e agli anni seguenti solo sotto certe condizioni).

Per completezza, va rammentato che gia dal 2016 non si applica agli enti locali i limite per facquisto di
arredi, previsto in origine dall'articolo 1, comma 141, legge n. 228/2012. La possibilita di non applicare i limiti
di spesa & riproposta anche per gli anni successivi al 2017, limitatamente perd ai Comuni e aile forme
associative degii stessi che hanno approvato il bilancio di previsione dellesercizio di riferimento entro il 31
dicembre dell'anno precedente e che hanno rispettato il saldo dei pareggio di bilancio.
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Come da sentenze della Corte costituzionale n.139/2012 e n.173/2012, nel rispetto dell’autonomia
costituzionale garantita agii enti locali, le misure di contenimento dell’art. 6 del DL. 78/2010, pur atte a
garantire il risparmio complessivo richiesto, come di seguito rappresentato, sono considerate nella
loro interezza e non sulle singole voce di spesa. :

Spese di personale

La normativa in tema di spesa per personale (art.1, comma 557 della Legge 296/2008, oppure 562 per i
comuni inferiori a 1.000 abitanti) dispone Pobbligo per gli enti locali di assicurare la riduzione della spese di
personale, al lordo degfi oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dellIRAP, con esclusione degli oneri
relativi ai rinnovi contrattuali, con riferimento al valore medio del triennio precedente garantendo il
contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nelf'ambito deila propria
autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento:

1) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso accorpamenti
di uffici con 'obiettivo di ridurre lincidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organico,

2) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle
corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali. :

Al fini del calcolo della spesa di personale, l'articolo 20, comma 9, del D.L. n. 98/2011 precisa che “... sf
calcolano le spese sostenute anche dalle societa a partecipazione pubblica locale totale o di controllo che
sono titolari di affidamento diretto di servizi pubblici locali senza gara, ovvero che svoigono funzioni volte

a soddisfare esigenze di interesse generale aventi carattere non industriale, ne commerciale, aovvero che
svolgono attivita nei confronti della pubblica amministrazione a supporto di funzioni amministrative di
natura pubblicistica.”

Con riferimento al salario acceséoréo, si precisa chele somme in bilancio sono state stanziate tenendo
presente la disposizione delart. 23 del d.Igs. 75/2017 per la quale "a decorrere dal 1° gennaio 2017,
rammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale,
anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del .
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non pud superare il corrispondente importo determinato per
fanno 2016 :

Le spese relative a personale a tempo determinato, con contratto di collaborazione coordinata e continuativa
e contratti di formazione lavoro non posscno superare it 50% della spese sostenute nel 2009 con leccezione
di quanto previsto dal comma 12 L.44/12. Le limitazioni non siapplicano se in regola con le riduzioni delle
spese di personale L.296/06. La spesa compiessiva non pud comunque essere superiore a quella del 2008,
(modificato dalla L. 114 del 11/08/2014). Sono in ogni caso escluse dalle limitazioni previste dal presente
comma le spese sostenute per le assunzioni a tempo determinato ai sensi deff’art. 110, comma 1 del testo
unico di cui al d.lgs. 267/2000. (aggiunto dallart. 16, comma 1-quater del D.L. 24 giugno 2018, n. 113,
convertito in L. 160/2016).

Spese di rappresentanza

Le spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e di rappresentanza, sono state previste nel
rispetto del limite fissato dalfarticolo 6, comma 8, dei D.L. n. 78/2010 per un ammontare non superiore al 20
% della spesa sostenuta neli'anno 2009.

- Spese per sponsorizzazioni

Si da atto che non sono state previste spese per sponsorizzazioni nel rispetto di quanto previsto dall'articolo
8, comma 9, del D.L. n. 78/2010 e delle successive interpretazioni fornite dalle sezioni di controllo della
Corte dei Conti.

Spese per missioni
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Le spese per missioni anche allestero dei dipendenti sono state previste nel rispetto del lfmite fissato
dall'articolo 8, comma 12, del D.L. n. 78/2010 e sono pari ad euro e sono inferiori al 50 % della spesa
sostenuta a tale titolo nelfanno 2009. '

Spese di_ Formazione

Le spese di formazione sono state previsté n_é! rispetto del limite fissato dalf'articolo 6, comma 13, del D.L. n,
782010 e risultano inferiori al 50 % della spesa sostenuta a tale titolo nell'anno 2009
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5.24 Il Fondo Crediti Dubbia Esigibilita

Una delle novitd di -maggior rilievo delfintroduzione del nuovo sistema contabile amonizzato & la
* costituzione obbligatoria di un Fondo Crediti di Dubbia Esigibilith (FCDE) destinato a coprire I'eventuale
mancata riscossione di enfrate di dubbia riscossione fotale. : :

A tal fine & stanziata nel bilancio di previsione un'apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al
- fondo crediti di dubbia esigibilitad” il cui ammontare & determinato in. considerazione della dimensione degli -

stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, delia loro natura e delfandamento
della riscossione - media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata - nei cingue
esercizi precedenti. li FCDE rappresenta quindi un fondo rischi, diretto ad evitare che le entrate di dubbia
esigibilita, previste ed accertate nel corso dell'esercizio, possano finanziare delle spese esigibili nel corso del
medesimo esercizio. In altri termini, il fondo crediti di dubbia esigibilita rappresenta un accantonamento
contabile obbligatorio diretto ad evitare che entrate incerte (quali, ad esempio, i proventi delle sanzioni
amministrative al codice della strada e i cd oneri di urbanizzazione) possano finanziare spese certe ed
immediatamente esigibili, generando squilibri nei conti.

Non sono comunque oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da
fidejussione e le entrate tributarie che sono accertate per cassa. L'accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibifita non & oggetto di impegno e genera un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di
amministrazione come quota accantonata. .

Nella tabella sottostante & illustrata la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita di questo Ente,
per gl esercizi del bilancio finanziaric. :

Con riferimento alla individuazione delle entrate di dubbia e difficile esazione, si segnala che tale scelta @
rimessa a ciascuna amministrazione, con obbligo di motivazione in sede di nota integrativa al bilancio. E'
facolta di ogni ente anche la scelta del livello di analisi (tipologia oppure singolo capitolo), ma la
quantificazione va rendicontata a livello di tipologia sulla base dell'apposito prospetto.

i Fondo crediti di dubbia esigibilita & poi determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti
di. clascuna delie entrate di dubbia e difficile esazione una percentuale pari al complemento a 100 delle
media considerando che, al momento lo stanziamento per il 2018 deve essere almeno I'85% dellimporto
cosi calcolato mentre per gli anni 2019 e 2020 Iimporto minimo deve essere pari al 100 per cento.

La gquantificazione degli stanziamenti iscritti nel bilancio & cosi riassumibile Si riporta il prospetto del fondo
crediti di dubbia esigibilita negli esercizi del pluriennale 2019-2021.

. DICUI PARTE C/CAPITALE " - 7" “pqpsn0 00
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5.25 Altri stanziamenti per spese potenziali

Si ricorda che a partire dal bllancio di previsione 2015, & vigente I'obbligo di effettuare l'iscrizione di
stanziamenti di spesa relativi a spese potenziali destinati a: copertura delle perdlte di societa ed enti
partecipati, copertura dei rischi per spese legali, copertura del trattamento di fine mandato di
Sindaco ed ammmlstraton

Fondo a copertura perdite organismi partecipati

Il testo unico delle someta partecnpate approvato con d.gs 175/2016, nel dettare le regole riguardanti la
razionalizzazione delle partecipazioni in societd da parte delle amministrazioni pubbliche, ha integrato e
modificato le disposizioni gia recate dall'art. 1, comma 550 e seguenti della legge di stabilita 2014 (L. n.
147!2013) prevedendo nell'ant.21 listituzione di un fondo vincolato per la copertura delle perdite degli
organismi partecipati non immediatamente ripianate in misura proporzionale alla quota di partecipazione

La disposizione entra in vigore a pieno regime dal 2018 dopo aver contemplato una fase transitoria
per 'applicazione gradualie delle norme gia nel triennio 2015 ~ 2017.

Sul tema si era gia pronunciata la Sezione Autonomie della Corte dei Conti, che con la Delibera

n. 4 /Sezaut/2015/inpr del 17 febbraio 2015, ha illustrato i contenuti generali della norma e forito alcune
indicazioni per la sua attuazione.

La costituzione del fondo vincolato per la copertura delle perdite degli organismi partecipati consente di
includere nei bilanci degli enti locali gli effetti defle perdite conseguite da tali soggetti, e non lmmedlatamente
ripianate. Come sotfolineato dalla Corte, il fondo: .
- permette di evitare, in sede di bilancio di previsione, che la mancata considerazione delle perdzte '
eventualmente riportate dall'organismo possa incidere negativamente sui futuri equilibri di bilancio;

- favorisce la progressiva responsabilizzazione gestionale degia Enti soci, mediante una stringente
correlazione tra le dinamiche economico-finanziarie degli organismi partecipati e quelle dei soci-affidanti,
L'accantonamento al fondo & effettuato qualora gli organismi partecipati presentino, nelfultimo bilancio
disponibile, un risultato di esercizio o un saldo finanziaric negativo, non immediatamente ripianato dalfente
partecipante in misura proporzionale alla quota di partecipazione posseduta. Gli importi accantonati nel
fondo vincolato saranno nuovamente disponibili qualora I'ente partecipante ripiani la perdita di esercizio o
dismetta la partecipazione o i soggetto partecipato sia posto in liquidazione. Lo stesso risultato si realizza se
le perdite conseguite negli esercizi precedenti vengono ripianate dai soggetti partecipati: l'importo
accantonato sara reso disponibile agli enti partecipanti in misura corrispondente e proporzionale alla guota di

-~ partecipazione.

Rischi per spese legali

Il punto 5.2, lettera h), del nuovo principio contabile applicato delfla contabilita finanziaria (allegato
n.4/2 al D.Lgs. n. 1182011 e ss.vv.), vigente dal 1 gennaio 2015, ha introdotto i seguenti nuovi
obblighi in materia di bilancio di previsione:

“In occasione della prima applicazione dei principi applicati della contabilita finanziaria, si provvede
alla determinazione dell’accantonamento del fondo rischi spese legali sulla base di una ricognizione
del contenzioso esistente a carico dell’ente formatosi negli esercizi precedenti, il cui onere pué
essere ripartito, in quote uguali, tra gli esercizi considerati nel bilancio di previsione o a prudente
valutazione dell’ente, fermo restando 'obbligo di accantonare nel primo esercizio considerato nel
bilancio di previsione, il fondo riguardante il nuovo contenzioso formatosi nel corso deil’esercizio
precedente (compreso 'esercizio in corso, in caso di esercizio provvisorio).

In presenza di contenzioso di importo particolarmente rifevante, I'accantonamento annuale pué
essere ripartito, in quote uguali, tra gli esercizi considerati nel bilancio di previsione o a prudente
valutazione dell’ente. Gli stanziamenti riguardanti il fondo rischi spese legali accantonato nella spesa
degli esercizi successivi al primo, sono destinati ad essere incrementati in occasione
dell’approvazione del bilancic di previsione successivo, per tenere conto del nuovo contenzioso
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formatosi alla data dell'approvazioné del bilancio”. ... "L'organo di revisione dell’ente provvede a
verificare la congruita degli accantonament?™. ' '

indennita di fine mandato

Si ricorda che, ai sensi del punto 5.2, lettera i) del Principio contabile applicato concernente la
contabilita finanziaria, anche le spese per indennita di fine mandato costituiscono una spesa
potenziale dell’ente, in considerazione della quale, si ritiene opportuno prevedere tra le spese del
bilancio di previsione, un apposito accantonamento, denominato “fondo spese per indennita di fine
mandato del ...."”. Su tale capitolo non & possibile impegnare e pagare e, a fine esercizio, 'economia
di bilancio confluisce nella quota accantonata del risultato di amministrazione, immediatamente
utilizzabile.
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5.30 Spese in conto capitale

- Le spese in conto capitale contengono gli investimenti che I'Ente intende realizzare, o quahto meno attivare,
nel corso del bilancio pluriennale. Appartengono a questa categoria ad esempio gli interventi per: l'acquisto
di beni immobili, l'acquisizione di beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico/scientifiche, i trasferimenti di

capitale, le partecipazioni azionarie.
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5.31 Spese in c/capitale per missioni

Come per le spese del titolo |, anche per quelle in conto capitale F'analisi per missioni costituisce il primo
livello di esame disaggregato del valore complessivo del titolo |I e del titolo ill. L'analisi condotta
confrontando 'entita di spesa per missione rispetto. al totale complessivo del titolo evidenzia I'orientamento
delfamministrazione nella soddisfazione di taluni bisogni della collettivita piuttosto che verso altri. Viene
presentata la composizione del titolo Il per missioni nel bilancio pluriennale 2019-2021 e, successivamente,
ciascuna missione di competenza 2019 viene confa‘ontata con gli importi dell'assestato 2018 e degli i lmpegnt
degli anni 2017 e 2018.
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La lettura delle risultanze del titolo I} e del titolo il della spesa secondo la vecchia classificazione per
funzioni del titolo 1i & desumibile dalla seguente tabella: _ '

02 - Giustizia.

+=Sporte ricreazions
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5.3_2 Spese in c/capitale per macroaggregati

Vtene presentata dapprima la.composizione dei titoli 1i e 11| della spesa nel bilancio pfﬂriennale 2018-2021e
" poi_ciascun macroaggregato di competenza 2019 viene confrontato con gli importi delPassestato 2018 e
delle spese impegnate nel 2017 e 2018. :

204 - Aitri trasfenmentt in
conto cap:iale i

Previsioni Spesaper Macroaggregati del Ttiolo # B 2019
' w2020
2021
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-Tributi in conto
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205 --Altre spese in conto capitale -
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Previsioni Spesaper Macroaggregati del Titolo i
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Passando allanalisi degli interventi di spesa secondo la vecchia classificazione, in considerazione del fatto

che i titoli I e lil della spesa secondo |a nuova classificazione del digs. 118/2011 confluiscono nel titolo 1

della vecchia struttura del bilancio, le risultanze def bilancio trovano corrispondenza nei valori della seguente
tabella: '

2ssioni di credili ed anticipazioni
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5.40 Spese deititoliIVe V

-l Titolo IV delle uscite & costituito dal rimborso di prestiti, ossia il comparto dove sono contabilizzati i
rimborso dei mutui e prestiti, dei prestiti obbligazionari, dei debiti pluriennali mentre il comparto delle
anticipazioni di cassa & tenuto separato sul fitolo V. Le due componenti, e ciod la restituzione
dellindebitamento e il rimborso delle anticipazioni di cassa, hanno significato e natura profondamente
diversa. Mentre nel primo caso si tratta di un'autentica operazione effettuata con il sistema creditizio che
rende disponibile nuove risorse, per mezzo delle quali si procedera a finanziare ulteriori investimenti, nel
caso delle anticipazioni di cassa siamo in presenza di un semplice movimento di fondi che produce a valle
una duplice partita di credito (anticipazioni di cassa) e debito (rimborso anticipazioni di cassa), che si
compensano a vicenda.

L'analisi delle Spese per rimborso di prestiti si sviluppa esclusivamente per missioni e permette di
comprendere la composizione delio stock di indebitamento, differenziando dapprima le fonti a breve termine
da quelle a medio e lungo termine e successivamente tra queste ultime, quelle riferibili a mutui da guelle per
rimborso di altre forme di indebitamento. : -
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- Trend Storico Spesaper Missioni del Tiiolo IV - B impegniz2017
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- Previsioni Spesaper Macroaggregati del Tiiolo V
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Previsioni Spesaper Macroaggregati del Tiolo V
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Trend Storico Spesa per Macroaggregati de Tilo V
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Hitoli IV e V della spesa classificata secondo |
di bilancio, la spesa per interventi & rappresent

digs 118/2011 conﬁuascono net titolo il della vecchla struttura
ata nei seguenti prospetti: :

08 Viabilita e trasporti

- 0,00%

356.971,32
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5.41 Spese del titolo Vi

I Titolo Vii delle uscite & costituito dalle spese per conto di terzi e dalle partite di giro.

Viene presentata la composizione del titolo VIt per missioni e macro-aggregati nel bilancio di previsione
pluriennale 2019-2021 e, successivamente, ciascuna missione e ciascun macro-aggregato viene confrontata

con gli importi dell'assestato 2018 e degli impegni degli anni 2017 e 2018.

Previsioni Spesa per Missioni del Titolo Wi B 2019
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Trend Storico Spesa per Missioni de_E Titolo VI
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Previsioni Spesa per Macroaggregati de! Titolo Vi - B& 2019
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04 - Rimborso df prestiti obbligazionati -

.2.348.700,00
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6.00 Il Patto di Stabilita interno 2019

La legge di bilancio 2019 ha abolito il pareggio di bllancm il rispetto del pareggio di bilancio (a livello

preventwo) ¢ garantito dal rlspetto delle regole generah di bilancio (art. 162 del TUEL ) (ENTRATE
=SPESE);
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7.00 Enti ed organismi strumentali e partecipazioni possedute

11 Comune di Praia a Mare detiene partecipazioni nelle seguenti societa:

La societd Asmenet Calabria soc. consortile a responsabilita limitata svolge per questa
Amministrazione, servizi strumentali, in particolare di e-government, funzioni proprie del Centro
Servizi Territoriale (CST) per il quale & stata costituita il 29 Tuglio 2005, ai sensi del D. Lgs. 267/2000
(TUEL), allo scopo di favorire la piena partecipazione al processo di innovazione in atto e sostenere
l'erogazione di servizi di e-government da parte degli Enti Locali;

Il Consorzio Asmez soc. consortile a responsabilitd limitata ¢ un Ente senza fini di lucro a
maggioranza pubblica e svolge un'attivita di assistenza, consulenza e di supporto all'azione dei Comuni
consorziati;

Il comune di Praia a Mare, in fine, con delibera del consiglio Comunale n. 22 del 15/09/2016 ha aderito
al partenariato della societa consortile a responsabilita limitata “Gruppo di azione costiera” — Flag La
Perla del Tirreno a r.l.”promuove lo sviluppo sostenibile delle zone di pesca ¢ acquacoltura sulla base
di un approccio di sviluppo locale di tipo partecipativo;

Con una quota del 2,47% il Comune di Praia partecipa alla societa dell' Alto Tirreno Cosentino societa
consortile a responsabilitd limitata con sede in c.da San Francesco di Verbicaro (CS). La societa
esercita attivita di monitoraggio e attuazione del Patto Territoriale- Alto tirreno Cosentino- cap. soc.

I qﬁadro generale del sistema allargato degli organismi partecipati del Comune di Praia a Mare &
rilevabile dalle schede di seguito riportate

A) elenco degli enti, delle aziende e delle societd che compongono il Grappo Amministrazione Comune
di Praia a Mare:

PROGRESSIVO DENOMINAZIONE DELLA SOCIETA ] SEDE
ASMENET CALABRIA SOC. CONSORTILE AR.L,

|
é
&
b
E

LAMEZIA TERME (CZ)
1 02729450797
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CONSORZIO ASMEZ SOC. CONSORTILE A R.L.
: - NAPOLT (NA)
2 06781060634

ALTO TIRRENQ COSENTINO SOC. CONSORTILE A R.L.
: VERBICARO (CS)
3 02288400787 '

"G.A.C"~ FLAG LA PERLA DEL TIRRENO SOC.

CONSORTILE A R.L. BELMONTE CALABRO (CS)

03460750783

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 16 del 08.10.2018, il Consiglio omunale ha rilevato
l'inesistenza di enti o societd controllate o partecipate che, nel rispetto del principio applicato del
bilancio consolidato, sono oggetto di consolidamento

In data 10/04/2015 la Giunta Comunale, con deliberazione n. 43 ha approvato il piano di
razionalizzazione delle societd partecipate, cosi come disposto dalla L. 190/2014 (legge di stabilita
2015). In tale documento, successivamente trasmesso alla Corte dei Conti, sono state esplicitate le
misure dirette al conseguimento di risparmi ed efficientamento in relazione alla partecipazione del
Comune di Praia a Mare.

In data 28/12/2018 il Consiglio Comunale ha approvato, ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. 175/2016, la
ricognizione delle partecipazioni societarie possedute dal Comune dando atto che la situazione delle
partecipazioni societarie del Comune di Praia a Mare risulta essere la seguente:

PROGRESSIVO _ DENOMiNAZI_ONE DELLA SOCIETA _  SEDE
ASMENET CALABRIA SOC, CONSORTILE A.R.L.

LAMEZIA TERME {C2)
1 02729450797 :

CONSORZIO ASMEZ SOC. CONSORTILE A R.L.
NAPOLI {NA)
2 06781060634

ALTO TIRRENQ COSENTINO SOC. CONSORTILE A R.L,
VERBICARO (C5)
3 02288400787

"G.A.C"~ FLAG LA PERLA DEL TIRRENO SOC,

CONSORTILE AR.L. BELMONTE CALABRO (CS)

03460750783
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8.00 I Servizi Erogati: Caratteristiche

Il legislatore ha regolato in modo particolare i diversi tipi di servizi che possono essere oggetto di prestazione
da parte dellente locale, dando cosi ad ognuno di essi una specifica connotazione. Le norme
amministrative, infatti, operano una netta distinzione tra i servizi a domanda individuale, i servizi a carattere
. produttivo ed i servizi istituzionali. Questa separazione frae origine dalla diversa natura economica, giuridica
ed organizzativa di questo genere di prestazioni e rappresenta il risultato elementare dellintera attivity
amministrativa dellEnte, D'altra parte tra gli obiettivi principali da conseguire da parte del Comune vi &
proprio quefio di erogare servizi aila collettivita amministrata.
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8.10 | servizi istituzionali

| servizi istituzionali sono costituiti dal compiesso di attivita finalizzate a fomlre al cittadino quella base di
servizi generalmente riconosciuti come di stretta competenza pubblica. Si tratta infatti di prestazioni che,
come [ufficio tecnico, I'anagrafe e lo stato civile, la polizia locale, la protezione civile, i servizi cimiteriali,
possono essere erogate solo dall'ente pubblico e per questo qualificate di tipo essenziale.

il loro costo & generaimente finanziato attingendo alle risorse generiche a disposizicne delfEnte, guali ad
esempio | trasferimenti attribuiti dallo Stato o le entrate di carattere tributario, che nella maggtor parte dei
casi sono forniti gratuitamente alla collettivita.

_Servizi istituzionali

ORGANI ISTITUZIONALI
ELEZIONI E CONSULT.
POPOLARI, ANAGRAFE
E STATO CNILE
UFFICIO TECNICO
STATISTICA E SERVIZI
INFORMATIVI

UFFICI GIUDIZIARI
POLIZIA LOCALEE
AMMINISTARTIVA
LEVA MILITARE
SISTEMA DI
PROTEZIONE CIVILE
ALTRI ORDINI DI
ISTRUZIONE E SERVIZI
AUSILIARI

SERVIZ]
NECROSCOPICI E
CIMITERIALI

SERVIZIO IDRICO
INTEGRATO

RIFIUTI

VIABILITA'ED
INFRASTRUTTURE
STRADALI

TOTALE
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ELENCO SITI WEB

http://www.asmez. it

http://Www.asmenetcalabria.it/index.php/it/

http://albopraiaamare.asmenet it/
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