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OGGETTO: PTCA — L 6112082, n 190; crt. 1, commi 4 e 55,

Al Bindaco Ing. Giulio Lancia
A Bign Assesson

p.c. 41 Sig 1 Responsabili del serwim

Lalegge 6-11-2012 n 190, recante disposiziont per la prevenzione e la repressione
della corruzione e delltllegalitd nella pubblica ammimstrazione, cluama tutte le pubbliche
arntrinistrazomn ad una sene di adempiment pressant ed inderogabili, volt a contrastare
non soltanto 1 fenoment corruthivl in senso stretto ma, come sottolineato in pii sedi { Cfr,
per tutt, PN Al 21 p. 13), a mordizzare la wta ammministrativa nfat, secondo le
diretive dello stesso PIN.A., “fe smtuagoni rlevanti sono pit ampie della fattispecie
penalistica ohe é disciplinate negh artt. 318 310¢ 310 ter, cp., e soma tali da comprendsare
mon solo lintera gamma dei delithi contra o pubblica ammimstrazions disciplinati sl
Titala Il Capa I del codice penals ma anche le Shuazioni in cd — o prescivders dalla
rilevanan penale - venge in eviderza un malfirsionamento dell amministrazions a causa
delluen o i privat delle finmiori attribedle overo [inguinemento  dell azions
ammirstrative ab externn, sia che tale azione ablic successe sia wel caso in oud vimangs &
fivella & temtative ™.

Cosi latamente intesa la materia convolge alla radice tutta Mathwitd amtnistrativa ed
impone adozone di misure incisve.

Purtroppo perd lanormativa appare essa stessa lacunosa e contraddittona. Senza entrare nel
merito dell”ambito penalistico sul quale pure sono stati sollevati, sin dall’inizio, dubbi da
fonti della massima autorevolezza® sul piano squisitamente operativo le muove disposiziond
creann enortrd problemi alle atministrazion, specie le piin piccole.

Per le amtministras om locali, in particolare, la situazione appare particolarmente allarmante.
Tutti 1 documenti prodoth dalle sedi istituzionali pin autorevoli ignorano o lgudano in
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maniera puttroppo superficiale le peculian condiziom operative di questo livello della P4
Mel PN 4 non v & cenno sigmficativo della questione “piccoli comunt™.

Compulzando attentamente 11 Plano ed 1 suoi allegati, s trova men che fuggewole accenno
“espresso” a gquesta specifica realtd istituzionale ed operativa apag. 54 dell’allegato 1.
Anche nell’intesa raggiunta in sede di “Conferenza Unificatd” 1 24 luglio 2013, atto rep.
TACU, & termune del paragrafo 2 51 fagenerico accenno dlla “mecessitd & terer conta della
specificitd degli enti di piceole dimensioni”. In realtd a siffatto, inewitabile riconosamento
astrattn, non fa seguito alcuna indicazione operativa concreta se non la generica
nsservazione per ol 81 “rickiade Pintroduzione o forme off adattamento ¢ §adogione o
mocheli flossibili rispetto alle previsiomi gemerali”. A questa scontata considerazione, in
realtd, non segue dcuna concreta indicazione operativa se non per quanto attiene ad una —
per altro apodithica e quind immotivata — affermarione circa la possibilita che 1l Segretano
comunale possa “concentrarg” 1n st funzom (nella spece quella di “respomsoabile
cell’'UIP D7 e di “respomsabile della preverzione della corruziong”) che, a hen wedere,
contrasta con 1a retio della normativa, che richiede staun sufficiente grado di auntonomi a dal
vertice politico del dingente da preporre al contrasto det fenoment corruttivi, sa un ruolo
univoco e trasparente, che ewitt "eccesiva concentrazione di ruolt e di funzon, tra esse
scarsamente compatibili. In questo senso sono significative le indicazion recate dalla
circol are della Presidenza del Consiglio det Mintstn Dipattimento della Funzione Pubhlica
2501.20015 o 1. In primo lungo essariconosce come “imporiarnte che la scelta ricads s un
chrigents che 5 trovi i wna posizions o relative stabifitd per evitare che la necessité di
intraprenders iniziative pemetranti nei confronti dell orgamizzasions ammirEsiraliva possa
essere  compromessa  anche  solo  potensialmente  dally  situasione & precarisid
dell incarica”. E' notonio, invece, che 1l segretano comunale (per atro indiwduato
specificamente dall’art. 1, comma 7, della L. 190/2012, come 1l funsonanio natiralmente
vocato alla funzione di prevenzione della cormizione negli entl locall) soggiace ad un
incisivo e molto discusso regitne di speil swiem che ne lede pesantemente Mimmagine di
autonorda, al punto che la stessa CIVIT (ora AMAC) non lo reputa idoneo a far parte
dell’ OIV in guanto 1l segretanio, tra Udltro, “dipesds fumionalmente dal Simdyes™ (cfr
parere reso su quesito del comune di Pastrengo http fwww anticorruzione itf?p=1556 ed
analogamente  parere  reso sy gquestto posto dal  comune  di Cantd,
httpfwreme ant cortuzione it p=2552 | in o s rihadisce che 1l segretano non wanta 1
sufficientt requisitt di “imdipenderzy” dall’organo politico) e certamente la fonzone dt
contrasto alla cortuzione (soprattutto se il concetto di comruzione deve intenderst “in serso
lata come comprensive delle varie situazion in cui, nel corso dellativite ammirsirativa, 5
risoartr Dabusa dy parte di un sogzatte del potere o fui affidato o fne di atterere vantaggl
privati”, come conferma la citata circolare no 172013 non pud riteners funsione meno
delicata nspetto a quella demandata all’OIV. Per altro werso la stessa circolare 172013, pur
richiamando 1] fatto oggetivo che negli “erfi Jocali, i oriterio & designazions & indicato
i rettamente dalla legge, I gruale preveds che il resporsabile «é individuata i morma, el
segretario comigaald”, non manca 4 sottolineare come “mellefBttuare la scelta” del
responsahile “ocoorre lerer comto dellesisterza o situaziori df conflitto & imteresse”.
Scendendo net dettagli, la stessa crcolare cita come caso esemplare (ma certamente non
unico) quello del responsabile dell’Ufficio Procedimentt Disciplinari (UJ.P.D), ieritando a
“riflatters  attertamernte” “sullopportentd cohe vemga mominato  resporsabile  della
prevenziong i dirigemte responsabile dell*Uificio Procedimenti Disciplinari, situasione che




parrebbe realizzare un conflitto di imteresre & quind wnincompatibifitd™ . 5 tratta di una
sitnamone gquesta che nel conmu pinl piccoli s verifica strotturalmente. D fatto, gquest
somiman accennd, confermano Uestrema difficoltd & conciliare principl e soprathutto
situaziomt concrete che appaiono sulla carta difficilmente concliabili. 1 segretano
comunal g, propro negli entt pil piccolt, nsulta gravato di funziom plunme che ne rendono
opachi runlo ed athwitd 51 pensi, a tacere di specifiche e diffuse stuamoni locali, che la
recente normativa (cfroart 1, DL 0902 2012, n. 5) fintsce di fatto per attnbuire & segretan
comunali 1a delicatissima funzione di responsahili procedimentale di ultima istanza® in tutte
le materie di ot & occupaun “emte @ fro gemerali” quale &1l Comune.

[ fronte a questa conclamata e molto problematica evidenza, st potrebbe rispondere con
I"argomento che la legge (art 1, comma 7, secondo pertodo, Lo 190/2012) consente di
derogare alla designazione del segretario prewista in wia generale, consentendo - in hase a
“diversa e motivata determinazions” - di individuare diverso funmonano. In realtd si tratta di
una facoltd di scelta solo apparente, attese le non minori controindicaziont cw sarebbe
soggetta 'opzone aternativa Insomma, la soluzione altemativa st limiterebbe solo a
spostare 1l problema e non a nsolwetlo realmente. Dn nonma, negli entt tmanon 1 responsabili
det servizi sono gravati anch’ess di competenze plunme, che ne opacizzano il ruolo. E
commungue la ratio della normativa induce ad individuare 1 “respopsabile della provenzions
della corruzions” tra *i dirigesmti amministralivg & ruolo & prima fascia” e quindi tra g
ranghi pitt elevatl della dirigenza statale per la delicatezza di funmomn che Uincarico
richiede. Me discende che in sede locale risulterebbe estremamente difficile privilegiare un
funzionano di livello sub dingenzide nspetto al segretano comunale Inoltre, la legge
sembra postulare una superiore preparazione in matena giundico-amministrabva o deve
essere correlato un adeguato discernimento in materia di trasparenza e di regole procedurali
che — specie negli entt minon — & pil difficile trovare tra 1 responsabili det serwzi. RO in
dettaglio, sembra richiedersi, specie in sede di approntamento del Fiano di prevensione ma
atiche nella sua gestione, una adeguata conoscenza delle complesse regole procedurali che
disciplinano le athwitd degli ent, net cw intershz s possono anmidare (e di fatto
statisticamente st anmidano) 1 meccanismi di innesco degli episodi di omal affare
amtmnistrativo. & cid aggiungasi che 1l segretario comunale, per come Uufficio wiene
prefigurato dalla normativa wigente (art. 97 Dulgs no 267720000, =t colloca in una posizione
istituzionale e presenta attitudind funmionali e professionali che lo lasciano comungue
prefenire rispetto ad atn funzonan presentt “ie Joce”, la cu designazmione 1n alternativa al
segretanio porrebbe questiont di principio e pratche non di poco momento.

Ida le criticitd non st addensano soltanto in ordine al'individuazione del “responsabile”™
Anche e sopratutto le predisposizione del piano sollewa preoccupaziont e perplessitd specie
it un contesto che nchiama costantemente alla sernplificaz one e mette in guardia dal rischio
di cadere nel wzio dell’autoreferenmialitd Cod "eccessiva formalizzazione imposta da un
pano meticoloso e dettagliato, intervenendo in una struthura operativa modesta e ndotta

P CH. comuma 9bis irerto mell’art. 2 della L. 070821990, n. 241, secomdo oui: “Nelfipotesi of omressa
individuazione Il pokere sosbitubive =i corsiders attribuke 2! divigente gerarale o, in mancarza, !
Jdivigerta preposte  alfufficie ¢ I mancanzz al funzionarie i pil elevate  lrelle  presente
rel'amministrazione”, che finisce per concentare ml segretanio dei piecoli conmu (s tmthiralente priva di apparati
ampristiativi a doppio vello) oz sorta di competenza, facendone cosiuna sortadi nuatirale “mbute™ orgame=ativa
e finmonale, assoltamente mecmpatbile non solo con i canom ermanciab dalla phirieitata cireolare FP n. 1720135 ma
congli stessi ford amertali prineip: di ramonale crgarmezamone degliuffic: pubblics e d1 “prafes sfonalisa™ (cft. per tath,
art. B9, conona 1, D 1zs. 18 .08 2000, n. 2571 che dovebbero nvece nformare tatte lo shathre pubbliche.



all’osso, nschia soltanto di imgdire ulteriormente capacitd operative gid pesantemente
condizionate da ngidita strutturali proprie det plesst ammmind stratisl pi0 piccoli. In ognd caso,
tali adempimentt da un canto rischiano di nsultare pletorict rispetto ad una reale opera di
prevenzione del malaffare e nel contempo anche inefficart.

Abbiamo gid visto come la “Conferenza Umificata” del luglio scorso avesse presente la
sussistenza di “oriticitd” legate alle “specficitd degli enti df piccale dimensicm”™, senza perd
fomire alcun, sta pur minimo apporto collaborativo o indicazione utile.

Ancora pitt imbarazzante sul punto 1] documento emanato da ANCT alla wigilia della
scadenza del terrnine del 31 gennato 2014, fissato per I"adozone del piano anticoruzione, e
denotrinato * fyErmative sidl adomions del piano triennale o preverzione della carrmizions”
in
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Tale “informativd” 2 conclude cosi: “Nel caso & ernti & piccale dimension, va wilutata
Nopporturite o procedere alla redazione d un Piane wico o fvello di Ukdone, cid in
comsiderazione mon sl del vigente gquadre legislative che imporne of piccali comu
Pasercizio associato delle fmmion ma anche in considerazione della maggiors possibifiti
clerivarte dol coimulgimento i pii soogelti e di pit competenze, df finvorire un noaturale
shimaolo alla preverzione dei femomerns cormridting”

Come & evidente stamo di fronte ad una soluzione solo apparente che si limita a spostare 1l
problema e non a risolved o, Anzi, a rigore, s tratta di una ulteniore complicazione della
gquestione perché suppone come soluzione la “redazions & we piane a fvelle o Ukbons”
nssia la prewia creazione di un’unione di comunt che & comunogue un ente di secondo gradao
rispetto dle singole municipalitd al momento obhligate all”adozione del plano. 51 tratta pol
di una complicazione, al presente per nulla suffragata dalla normativa, in gquanto unione di
comutd & solo una delle “forme organizzabve” attraverso cui s1 pud attuare 1 cd. “esercizio
assoctato delle funzom™. Per altro verso, dopo la recente proroga det termim di oo al
cormmtna 314er dell’art 14 del DL 31.05.2010, n. 78, w1 & un evidente sfalsamento tra
I"awwrn delle “gestiont associate” ed il termine del 31 gennaio previsto dal comma 8 dell”art.
1 della L. 19072012, Sta di fatto che all’atto della predisposizione di questo documento non
esstono le condizioni ipotizzate nel documento AWNCI ossa esistenza di una Unione di
Comutt né se ne prevede a breve la creamone. Sotto ultenore profilo appare sorprendente
anche altro assunto presente nell’informmativa ANCI L'enunciato appare logicamente
clandicante in relazione alla seguente affermarione 19 nportata: . in comsiderazions della
maggiore possibifitd, derivante dal coimvalgimento o pit soggetti ¢ of pit competenze, di
Frvarire un maturale stimolo alla preverzione dei feromers corvediing. v, il ol compiuto
significato resta alquanto criptico gid in termird testuali. Ma, anche ewitando di fare le pulot
al costrutto lessical e, resta un’ affermazione — se non incomprenabile — almeno indimostrata
o guantomeno “apodittica”. Mon s1 comprende, infatt, perché 1l solo “coimelgmeanta o pit
soggeth ¢ df pit competenze” possa “favarire wn naturale stimolo alls preversione dei
Jeromeni corrutting” . Be fosse wero tale assunto ne deriverebhe automaticamente che al
crescere della dimensione degli entt (in cw sono presentt natiralmente pitl soggett e pin
competenze) dovrebbe crescere la prevenzione del fenomend corruttivi. Test che —almeno a
stare a quanto 51 legge dalla cronaca quoti diana — appare quantomeno azzardata




Il suggenmentn appare oggetivamente inutilizzahile. Eesta 1l fatto che, pur nconoscendost
la peculiariti degli entt minon ele difficolta di elahorare uno stnumento adeguato ale troppo
eali strutture cold esistenti, nessun concreto sostegno o contributo operativo wiene fomito.
Mella ricerca di fonti che potessero autorevolmente supportare 1a difficile opera di redazione
di un documento adeguato alla dimensione della struthara operativa locale a & fatto
riferimento  ale “linee guwida operative” messe a punto, espressamente per e
“amministrarioni comunali”, da BeteComunt, in collaboramione con 1" Associasone Avwizo
Pubblico ed ANCI Lombardia (n: httpodweweerretecornum itflegalita’rilasciate-le-linee-
ouida-operabve-su-piam-anticorruzione’ ). Ebbene anche in questo caso la consultazione
del pur ponderoso documento & nsultatainefficace e frustrante.

L'incipit del documento & incoraggante: “Le presenti Lirmee Ghddy sono win strumento
Finalizzato o supportare 1 Comied wello svolgimernto delle attivits & prevessione della
corruzione richieste dalla leoge 1O0¥2012 (cosi pag. 8 par. 1.1, Che cosa sono queste
Linee Guida).

Iia appena dopo, nel par. 1.2 e sempre a pagina &, & chiansce “fe Linee Grada nom sono
e racoolia o documenti modelli elewki i attvitd o risclio, che possanoc essers
“capiat” ed applicati alla singela amministragions” . Predsandos, senza possihilita d
equvoct, che: “fgih le et differernze che intercorronn fFa i Comen ropratiutlo in
terming o dispornbilitd & risorse & o complessity orgamizative) impedisconn o definire
soluzion walide per tutte le ammistirazioni”.

Anche in gueste “linee gwdd” la questone det piccoll comum @ sostanmalmente elusa,
tranne che per marginali accenm a gquestioni notorie. Per esemmpio, a pagina 11 st fa mem
richiamo a gquanto g4 affermato dalla crc. FPO12013 a proposito della curnulahilita da
parte del segretario delle funziont di T P.D. e di responzahile anticorizione. Analogam ente
apag 66, s1 affronta la questione della “rotamione del persomels” con fugace niferimento at
“Comurg of madia e piceole dimensions”. Ma il suggenmento fornito appare anche qui wago,
assolutamente interlocutorio e forse anche inefficace’.

Fimane quindi la constatamone della estrema difficoltd di redigere un documento che sa
utile  al’ammministrazione  senza  condizionarne  eccessivamente  operatiwta @A
compromessa dalla strutturale rigiditd di una orgamizzarzione ndotta all’osso e da un
esasperato carico di adempimentt, spesso staratt ed incongnn rispetto alle oggettive capacitd
operative di enti di queste dimension.

Sotto questo punto di wista non s opossono non richiamare, condiwdendole pienamente, le
preoccupazion espresse Ananche da ANAC nel sun “ Rapporto sid prima anno o altuazions
della legoe m 190V200 2 hitp Mfwrene. civit itiwp- contentfuploads/Rap porto -attuari one-1.-n.-
190_2012-AWAC pdf e precisamente a pag &, dove testuamente s1riconosce che: * drche
Uimmediata precetiivity degl obblighi & tasparemza disposti dal Jdlge m 332013

18] affermma testralmente: “Juonde la rotagione nowm & applicabile, & conmmque corsighiabile v odurre altre ndswe &
prevenmions che, combinate fra lovo, posseno gy anfive un afficace agamento del viselio. Per esempio, st porrabbero
Introdurre nusure basversall & prevenzione (ad esenpio nuswe & raporersa wterior vispetto a quelle chbligatorie
ai sensi del dlgs. §32015F° Gererico appare accenmo a queste nom meglin specificate “wosure mrasversali &
prevenmions” e Uesenplificamone addotta (“wosure &F prasparenza ulterion rispetto a quelle obblipatorie @ sensi dal
d.lgs. 320137 appare mefficace, atteso che proprio nel conmm nunon i rapporto scstarmalmente face fo foce tra
cittadinanza e fir=onari e lo shingente e dirvetto “compolle sociale™ esercitato dal cittadind in ragiome della
imediaterza di rapport rerde tali muisive del foto ultiones. In veriti in sede locale & imunediatamerte werificabile 11
contimum: centro decisionale, decisum ammmnistrativio & corseguent misure operative. I1 cittading residente nel piccoli
entl cicé ron ha bisogno di consltare wport nell’albo on-line ma &, rella stragrande maggiorare=a dei casi, in grado di
verficare di persona quanto accade sen=a 1l sedivgm della formaliz=ata conmmicamone isthmonale.



lampliamento de soggelti tenuti a darie altuazions, la recessitia & adatlars wna mormativa
wrica ad amministrazond ed enti estremamente diversificati, novchd abnorme esternsions
del mumern degli obbligh & pubblicazione {complessihvamernte cirea 270), coshituiscono
elementi che manifestane con lulta evidersa un problema of sosteribilith complessive del
sistema & che hanme determingto nel soggelli temidi ol applicasions mumerosi dubii e
incertezze imterpretativd”. 51 tratta, 81 badi bene di consideraziond relative & soli obblighi
dh trasparenza e di fatto valevoli perla generaita delle amministraziom pubbliche, Figurarst
quanto pifl esse rilevano peri cOmu frinom.

Festa quindi ineludihile qui il problema della eccessiva un formita e ngidita di adempiments
che rischiano di soffocare proprio gli entt con strutture pi deboli sia in termind quantitatiw
che gqualitativi ed il Comune d San Vincenzo Valle Roveto appatrtiene, per dimensione
demografica e per struttura orgamzzativa, a segmento det comun “munon”™. 1 sovraccanco
dh adempimentt e di athh nschia di inhescare esso stesso sitnazmon di opacitd, tnadempienze
incolpevoli, contraddittorietda nell’azione amtministrativa che pur non degenerando
necessariamente in fenoment di malaffare, possono ingenerare comungue confusione,
irregolaritd ed alimentare sospett nella pubblica opinione. Spiace diflo ma s wve nella
inbarazzante condizione di sentirst soggett ad una inquietante situamone di salficitatio ad
brerpricy.

Fer evitare di sovraccaricare 'ente e soprattutto 1 suoi operatont di adempimenti ndondant
che possono nuocere a gquell’ohiethvo di “buon andamento™ che rappresenta 1l canone
superiore cul deve conformarst Uarmione amministrativa s senst dell’art 97 della
Costituzione st punta 1"accento essenmalmente ad alcune risure di base, essenziali e
sintetiche.  Anche perché gli orma incalzantt obblighi derivanti dall’osservanza delle
disposiziont in materia di “gestioni associate”, connesse anche a quanto sard previsto nel
DDL Del Rio (atto Senato n 1212), imporranno a breve un radicale npensamento di tutta
I’organi zzazione e " athivitd ammministrativa locale.

La premessa fondamentale & 11 recepirnento del codice di comportamento approvato con
DPE 16-4-2013n 62,

51 rittene superfluo intervenire incisivamente su un testo, quello di cwi al citato DFE, che
appare sufficentements dettagliato e comungue 1dones ad indurre comportamentt wirtuost
negli operator.

51 fa eccezione peril seguente punto:

La prewisione dell’art 4, comma 5, del ctato DPE n 62, & corretta localmente come
segue; par regali of modico wlore acceitalili 5 imtendonn mell ammimstradions o San
Vincernzo Valle Rovelo gadget strettamente legati all attivite & ufficio, come: penne, agends,
chiend USE, pubblicazior. I valore o tali gadget mon deve comumgue mai superare i 206
eccezion fatta per e pubblicazion che possana raggivngere 1 100 € Some accettabili altr
omagg che chiaramente si conmclann come mera alte di gertilezzn o o cortesia In ogrl
casa i foro wilore mor prd ecceders mai il Bmite dei 20€

Feril resto, in questo Ente non é pensabile applicare 1l criterio della rotazione negli incarichi
per U'oggettiva rigiditd strutturale e funzonale della dotamione organica

I funmonan in serwvizio restano ancorah agli ufficn di appartenenza per formazione,
ingquadramento giuridico, espenenza e titoli di studio. L elementare rispetto del principio di
“projessionality” che deve improntare "orgamzzazsione degl uffict (per tuth ved art 89,
comma 1, del TUEL) in wista di una effettiwa applicamione del prncipio di “huon



andatmento”, impedisce di applicare — ad vna struthira noidamente fpartita — 1auspicato
metodo della“rotazione degli incarichi®, che in questo Ente avrebbe effetti destabilizzant®
Al momento la struttura dell’ente & infath, cosi organizzata una area ammimstrativa che s
occupa del serviz demografici, statisticd, leva rmulitare, servzio elettorale, polizia locale,
corrunercio, Tassa s nnfiut solidi uthant e TOSAF, concessiont cirmteriali e servizm sociall
{cw & preposto un funmonario di cat Dy in possesso di larea in giunsprudenza), una area
econotmico-finanzian a che st occupa di contabilitd, finanza gli altr tibutt locali non gestitt
dall’area amtmimistrativa, gestione economica dei rapporti di lavoro e delle pratiche
pensionistiche e tributanie connesse (cw & preposto un funzionano di cat T 1o possesso di
laurea in economia e commercio); un’area techico- manutentiva che s occupa della gestione
del patimonio pubblico: adlogg ERP e haracche asismiche in primo luogo ma anche
wahilitd serwviz pubblici locali a rete e gestione det relatiw impiants, altn impiant pubblic,
edilizia, urbamstica ed ambiente (cw & preposto un funmonario di cat. C, che presta servizio
a tetnpo parzale graze ad una intesa con 1l Comune di Monno, nelle forme e ne Lt di
cut all’art 1, comma 557, dellalegge 311/2004); area tecrica-LL pp. e servizi catastali che
sl occupa di ot 1 lavon pubhlicl, relative progettaziond, direzioni det lavor, stime e relatvi
adempitnentt statistici (ool @ preposto un funzionario ex art. 110, comma 2, del TUEL, con
rappotto di lavoro atempo parziale e, ovwiaments, a tempo determinato).

Speciadmente riguardo le matene “tecniche™ 1l principio di “specializzazone professionale”
assumme carattere i cogente anche 1n hase a precise disposzioni nonmabive ed
arnrrini strative®.

L’ estremna semplificazione dell’ organizzazione favonsce la lineanta (se non negli aspett
giuridict inpost spesso da normative spesso ndondantt e contraddittorie) det procediments
istruttort & decisionals, imputasione unipersonale della relativa responsabilitd consente al
cittadin ed agli orgam interms Uimmediata individuazione dell’agente, senza che siano
necessarie patticolan athwita di montoraggio o di rilevarione che nschiershbero solo di
aggravare inutilmente 1 procedimentt e di appesantire "amione amministrativa elevando il
gi 4 ahnorme tasso di autoreferenzialitd e burocratizzazione imposto dalle nortmative wWgent.

* Wale ricordare quanto espressamente ed opporbmanente neonoscinto dalls gnrispmdersza che sié ocoupata della
ques hore: “F non 51 deve nemmreno fmenticare che la rotazione non é sostarmialmerse pratcabile nei Conamd &1 pii
ridote Emerions, nel guall solifaments sono preseri in orvgay@oo solo un ragiceere [l guale deve evidextemerte
gssere posto a cape del seftove finaveiarvio) ¢ un teavgor diplomato o laureate §1 quale 51 deve occupare detl setteor
LL PP, protezione eivile, urbanistea, et )", cosi esemplarmente: T AR Marche 23062013, n 370.

¥ 21 riecrda brevemerte la complessa vicenda della od. “differermamions” tra 1esercima delle farmioni “urb ardstica-
edilima™ e quella “paesaggistica™ il mui disimpegno nrpore la presenza di personale dotato di adeguata preparamione
tecnico-sclertifica (come recita Part. 146, conmuma &, del D 1zs. 2201 2004, n 42) oss1a di btoh di stadio propn delle
materie tecriche [ingegnes, avchitetto, geometra, dottore azrorome o forestale | ) onalinment mrnozabili. Insede di
applicamore di tale normativa la Kegione Abmzeo (trm le altre] ha espressamerte stabilito che tall fimmom debbano
essere svolte “do wna spugtira o da wra specifica prafessiomalita scelta wra teendei I possesso di gtolo & sndio
adepuate alla natura deil’ it ervento da realimare, abilitato all’ eseveizio della prafessione o, in assenza Ji questa, da un
Funmionaric con idevea professionalitd ¢ con esperiensa W maleria paessagelstica presse le pubbliche avenivas vasioni
(Tawreati ¢ diplamar i maperie tecniche: architer. ngegneri gpomelri ¢ sogget aventl Hioli equipollens). interna
alla dotagiome oy ganica eIl Fute delepate [pontralfi o tenpy deternzngo of o ideterwonate I’ Cosi Delberarione
della Giumta Regionale 2T.1 L2008, . 1152, Come 51 vede, rella concretemza dell®agive, quella che nleva noné 1l data
dell’imquadramernte forrnale del lavomatore a1 sensi del CCTHL ma la specifica profess ionality possednta, coroborata dal
comspondente ttolo di stadio. Wale anche segnalae 1a debberarione AVCP 24 (22011, n 24, che — proprio in for=a
del prmcipio di stretta “professionality™ nchiesta nelle matere tecrche (rella specle n materia di LLPF) — ha
ricoroseiuto che 7 Tndividumione del segretarvio conamale quale resporsabile del procedimento nom risulta confivre
alle disposiziorns & cuf all art. 7 dellalegpe 11 feblva e 1000 n 100 ¢ s.m, che tavece rHeliede la gqualifica di tecniee
per Heoprre tale inearice. Una dversa tterpretazione della novia ne snonugyebbe il contemto precetivo-indicative
per gl operatord del settove, svuotandola & signifieate gifettive™.




Sotto gquesto punto di Wstanon possono non invocarst 1 principt codificat nell’art. 1 della L.
TOE1990, n. 241, e smi., ed in paticolare — in questo specifico punto - guello di
“ecopomicitd”  dell’attivitd  amministrabiva  (intesa  come  rispannio i athivitd
arntninistrativa’) e di diviete & aggrawmento dei provedimenti sanciti nei commi 1 e 2
dell’art. 1 citato,

Fer dltro werso, appena menzonata legge no 24 11990 costitisce stella polare dell’ azione
atmministrativa, i gquanto diretta applicamione dei prncipt di “huon andamento”™ e di
“inparzialitdy” stahiliti dall’art 97 della Costituzione. In gquesto senso 1 amrninistrazione
deve impegnarst ad aggiornare il wigente regolamento relatiwo all’accesso, in modo da
renderlo conforme con le pii recentt innovamioni normative che hanno esteso 1l dintto di
accesso ed ostenshilitd degli ath ammintstrabv nspetto a quanto previsto all’origine dalla
stessaleggen. 241/1990.

In ogm caso, 1 principd ispiraton e le precise disposiziont dettate da tale legge
defintivamente attuati 1n sede locale possono concotrere certamente a prevenirel fenomertu
di malaffare & di devianza dal corretto agire amministrativo. 51 raccomanda quindi agli uffict
ed agli arrmnistraton di conformare lapropria azione individude e collemale & principt ed
alle norme dettate dalla legge n 24 1/90 ed 1n particolare a quelli nconosciut dal pluricitato
art. 1.

A cascata, pud nsultare importante per la prevenzione ed 1l contrasto del malaffare e della
corruzione applicazione delle regole di trasparenza stabilite dal Dlgs. 14032013, n 33 e
di quelle sulle incompatibilitd degli incarichi prewiste dal Dlgs. 08.04.2013, n. 39,

Anche se qu, vale nbaditlo, pit che complicatl sisterrn i comumcazione online vale 1l
“controllo social€”  direttamente esercitatn dalla cittadinanza, la quale & immediata
spettatrice di ogni scelta amministrativa senza necessitd di alcun medium sofisticato. Ana,
attesa la composizione del tessuto sociale, media eccessvamente sofisticatl (soprattutto
quelli legati alle cornuricaziont di ultima generazione, internet e soca networls) nachiano d
non raggungere larga fasoa della popolazione locale, meno giovane e meno 1struita

Fer gli ammunistraton locali wigono pot gl stringent obblight @d previst dall’art. 78 del
Dlgs 18.08.2000, n. 267

Un'dltra regola che deve essere doverosamente richiasmata e soprattutto  applicata
concretarnente in sede operativa & quella della separasione trale attivitd gestionali, nservate
aglt uffici e quelle di indinzzo e controllo riservate agli orgamt polific, per ewvitare
sovrapposizione e commistone di ruoli

La tnateria certamente pio esposta a rischio in questa amrministramone {come in altre) &
quella degli appaltt pubhblici. Main tale ambito occorre tenere presente che gquesto Comune
ha gid deliherato per devolvere le pid nlevant competenze (cfr deliberamione CC.n
13/20173) alla Centrale Unica di Committenza Anchein regime di CU.C residuano tuttavia
le competenze di cw all’ultimo periodo del comina 3 bis dell’art. 35 del codice det contrath
{Dlgs n. 163/2006), come introdotto dal comma 343 dell’art. 1 della L. 27.12.2013, n. 147,
per le wacguisiziors o loverd, senizi e jorditure, effeltucte in scomomia mediante
cmmiristrazions diretta nonckhd mei casi off o oof secondo periodn del comma 8§ e al
secondn periods del commea 11 deliarticolo 125 dello stesso codice del contratti 51 tratts,
in realtd di vna deroga in extremis che pone dmeno due ordird di probler. In terming

? Per il riroroscimento esplicito che 1 “Yisparnie & aiwitd anmenistratva costinisca “afuaione del prineimo di
ceonameitd & cul all'art T della I 2411000 ved., ex alterds, TAR Lamo, sez. 1 ter Eoma, 25052008, n 3916 -
TAE Camparia, sez. I Napoli, 150 2004 n. 5659



pratict tale eccemone al regime CU.C. s nivela essere molto pio che una eccezone. In
effetts, per le ditnension dell” amministrazione e per 1l “volume dei propa affan™, quella che
per la norma appare un’eccemone qui, in realtd, & la regola, in gquanto quast tuth gl
affidaments di serwizm, formture e lavor che ricorrono localmente ricadono nel regime extra
CuUC,

Dial punto di wista di panopio la norma del citato commma 343 disonenta parecchio sulle
effettive e definitive wolontd del legislatore, 1l quale — come & noto — non soltanto aveva
optatn per la Centrale Unica di Committenza ma, atcora pill incsivamente, impone ai
cotnurd frinont < esercizio associato delle funzont fondamentali”™. Ora wiene da chiederst
che senso ha questa rilevantisaima deroga relativa agli affidamentt contrattuali sotto 1e soglie
dei comem & e 11 dell’art. 125 del codice det contrath che, di fatto, lasca a comunt minon
pressoché piena autonomia i una materia cosi importante 1n presenza del confermato
obhligo del c.d. “esercizio associato delle funzioni fondamentali™.

Quanto agli effeth pratici rilevant in questa sede sono le stesse norme del codice degl
contrath a stabilite regole precise cut devono attenersi rigorosamente gli uffict. Vale qui
ncordare la stabmzione enunciata net citah comuni 8 e 110 Gl affidaments devono cioé
avvenire: el rispetto dei principi & trasparerza, roladions, paritd & lrattamento, previa
copsultazions o almenn cingus aperatart economics, se sussistone in tale mumers sogoeit
idonel, Ddfividuati sulla base o indagini & mercato owere tramite elenchi o operatori
ecornomict pradispost dalla stazione appaltantes . Sard cura det funsionan responsabili dare
conto net provvedimentt con ol 8 procede agli affidamentt specialmente del rispetto del
principio di “rotazione”, motvando in ogni caso in ordine alle oggethive ragiom che non
consentono tale rotazione.

Fer altro werso, stamo consapevoli che enorm contraddiziom discendono direttaments da
controversi dati normativi. Abbiamo appena detto del contraddittorio indinzzo che wene
dalla notma che esenta dagli obhlighi sulla CUC. gli affidamentt di oot & commi 8 e 11
dell’art. 125 del codice det contrath che sembra confliggere, nella sostanza se non nella
forma, con la diversa normativa che onma impone d devolvere le funziont fondamentali a
“gestiom associate”,

Sempre in matena di appalt appare problematica la compatibilita tra la previsione del
divieto di frazionamento espressa dall’art. 29, comma 4, del codice det contratti e 1" obbligo
di suddividere in loth gli appaltt stessi, al fine di fawvonre 1"accesso al tnercato delle
comtnesse pubbliche le piccole e medie imprese, imposto dall"art. 2, comma 1his, dello
stesso codice. Premmesso che la disciplina di cwt all’art. 29 & direttamente collegata al rispetto
det principt comunitan in matena di libera concorrenza e quindi & pil stringente proprio per
gli appaltt che & collocano soprala soglia di rilevanza comunitana, st deve osservare che gh
affidamenti normalmente dispost da questo livello ammin strativo =1 collocano quast sermpre
sotto la citata soglia di nlevanza comunitaria per cud deve ritenerst in qualche o sura
prevalente — negli affidamnentt sotto soglia — 1l prneipio dettato dall™art. 2. Sulla matena ha
comungue dettato indicazion da tenere a mente la stessa AVCE (Autoritd per la vigilanza
sut contrath pubblicn di lavon, serviz e formiture) con 1l parere AG 18712 del 13.09.2012,
cut 1 responsahilt vorranno prestare adeguata attenzione. In ogn caso, nasulta imprescndibile
motivare ih maniera chiara le ragiont di pubhblico interesse (soprattutto sotto 1l profilo della
“conwenienza economica’) che consentono di osuddividere o di non suddiwidere un
affidamento in loth. Ferrno restando che la valorizzasone della rete det piccoli operaton
economict locali, in quanto compatibile con la nchiamata nonmativa, rappresenta obiethivo



priotitario dell”amministrarione.

QJuanto alla selezone de contraentt privat, istituzione di alba di imprese accreditate presso
I"amtministrazione non appare stumento idonen a rendere pinl trasparente 1M athwitd
amtrinistrativa. Intanto perché gl affidamenti, complice la crisl economica, s vatno
rarefacendo e "albo, richiedendo aggiomarnent penodict, nschierebbe soltanto di agoravare
" athiwitd amtninistrativa tanto pia che, proprio in periodo di crist, & estremamente volatile e
mutevole la sussistenza (turnover) e la capacitd tecmico-professionale-operativa delle
imprese (nlevante, ad esermpio, 1l possesso del DURC.

Una guestione particolarmente nlevante in sede locale sono gl interventt d'urgenza
consegquentt ad evenienze imprevedibili (art 191, comma 3, del TUEL) 81 tratta di
evenienze ticorrenti nel corso dell’anno, specie per atuaziond deterrinate da intemperie,
crolli, smottamentt etc... Il responsabile dovrd sempre stmare, per gquanto possibile
preventivamente, 1" entitd dell’intervento da comrmssionare e, fermo restando esigenza di
assicurare interventl tempestivi a tutela della pubblica e privata incolumitd sicurezza
salubritd, igiene e decoro, 81 raccomanda di interpellare imprese di ol stanota laperizia la
capacitd profess onale ela capacitd di intervenire con rapiditd ed alle condizioni econotr che
teno oherose per Uente Anche in questo caso 1l prneipio i rotazione, per quanto
compattbile con 1 tempi streth sovent imposte dalle situaziont di pericolo, deve essere
adeguatamente applicato.

Farticolare attenzione deve essere prestata alla liquidazione delle spese soprattutto in una
faze in cwi 1] pagamento o meglio i rtardato pagamento det debit della PA & gquestione
drarmaticamente sul tappeto. Anche qui & gd Uordinamento generale a dettare le regole del
corretto agire amtninistrativo. In assenza di una disposizione di legge preciza é statala Cotte
Caostituzionale, con la sentensa n 21172003 a nbadire come conteno &t corretta
armtministrazione quello dell’ordine cronologico con owm pervengono le fathure al registro
protocollo dell’ ente, cosi evitando favontistm indebiti. E, se non & prescritta fattura, st dovra
tenere conto dell’ordine dei prowwedimento di inpegno assuntt dagll uffic dell’ente
Ovwviamente, come ogni canone i comp ortamento, e3s0 va osservato con scrupolo ed ogm
deroga deve essere adeguataments e ngorosamente motivata nel provvedimento che dispone
la ligmdazione. 1 conseguenti ordinatw dincasso (mandatt di pagamentn) devono
necessariamente seguire la stessaregola,

Traleulterion misure che possono adottars 9 & cettamente Mintensificazione del controlli a
campione sulle dichiaramion sostitutive di certificamione e di atto notorio rese da dipendentt
e dagli utenti a1 sensi degli artt 46-49 del AP R n 445 del 2000 (att 71 e 72 del d PR n
445 del 20000, Il controllo a campione deve riguardare almeno 1l 30% delle istanze
presentate ed indimduate mediante 11 cniterio del sorteggio cieco. 1 funzionan responsahili
vorranno predisporre ed effettuare 1l sorteggio in presenza del segretanio comunale o
comp ete assicurare la correttezza delle procedure.

Altramisura di imposabile atuarione 10 sede locale & quella della rotarione delle attivitd di
controllo ed ispettive. LM amministrazione pud dedicare a tale attiwitd il solo istruttore o
polizia locale 1 serwizio. Allo stesso modo estremamente problematica appare anche
I'tpotest di affiancamento i altro personale 1n modo che le athvita 1spettive & di controllo
sul ternitorio possano essere svolte in “abbinamento”™ (come pure suggensce all egato 4 al
PMAY In cas particolarmente delicatl =1 potrd ipotizeare Uintervento ad adanesden di
altro personale in servizio rispetto all’unico wigile che procederd ad accertaments, verifiche,
controlli ed 1speziont. In og caso, 8 raccomanda all’agente accertatore di redigere sempre



werhali complett ed esanstivi. Nelle ipotest 1n o non fosse posabile avvalers:
dell” assistenza di altro personale dell"armtmimstrazione ed in tuth 1 cast in cw lo nchiedano
norme di legge o ragiont di opportunita 17 agente swolgerd le atbiwitd di wigilanza ispemione e
controllo avvalendost dell’assistenza di testitnord di cui sa accertata 1 assoluta neutralitd
rispetto ala questione in trattarione.

Materia o le disposiziom nazionali annettono particolare importanza & quella relativa dla
fommazione del personale cosi come presnsto dall’art 1, comm 8 e ss, della Lo 190/2012.
Ovrriamente un Comune delle dimension di quello di San Vincenzo Valle Eoveto nonha a
disposizione stnuthire né &1in grado di poter organizzare corst per la formazione del propno
personale. Purtroppo negli ultitr anni 81 é praficamente dileguata la S5PAL che per an ha
assicurato la formarmone det segretant comunali e det responsabili det serwizi. Allo stato,
anche per la scarsitd delle risorse disporubili, appare opportuno sollecitare lapartecipazione
a webingr e corst i e-learegsmg organizzat da istituziont pubbliche (in pnmo luogo 1l
Formez) che consentono di fornire a lavoraton interessabl adeguata formarzione senza
gravare sulle scarse finanze comunali e, soprattutto, senza gravare 1 serwzi dell’ente di
ofierose giornate di assenza,

In conclusione, 11 Comune necesata di mettere in attuazione le disposiziom nonmabive
nazionali che sono state sin gqui passabe 1n rassegna adottando tuth 1 necessart ath
regolamentart efo 1 recepitnentt previst dalle nonme di rango superiore.

Su guesta attivitd di aggiomamentoftecepimento normativo locade incde purtroppo
negativamente 11 gquadro di nferimento statale In particolare pud apparire, allo stato,
dizeconomico e fonte di incerterze adottare ath che dovranto essere rivist a brevizsimo non
soltanto per le repentine ed imprevedibili modifiche che le norme stesse subiscono orma
con cadenza sempre pii stingente ma soprattutto perché onzzonte che hanno davant 1
Comurd di gquesta dimensione & gquello di dover norganizeare la propria athvitd 1 propo
serviz e le propoe strutture in ragione dell’onmal imminente passaggio al regime delle cod
“gestiord associate del serwizi”.

Per le complesse ragioni e per le numerose criticitd sin g passate in rassegna, o adotta
gquesto che & pi0t un programma di ointent di carattere intennale che dovrd essere
adeguatamente rivisto & messo apunto quando saranno state defimte & messe a regime le
gquestioni che attualmente pendono particolarmente 1n matena di C1U.C. (Centrale Unica di
Comittenza) di gestione ohhligatonamente associata del serwizi comunali ed awrd visto la
luceldl DDL n 1212 (c.d DDL Delno).

A tali materie sono legah profondi processt di rorganizzazione della stessa macchina
armrmunistrativa locale, che cambieranno in maniera radicale centri di responsabilitd, asseth
organizzatvi e modalitd di esplicazione di servizl e funsiom.

E’ per gueste ragioni e per non appesantire eccessivamente 1l gid complesso gquadro
operativo che amministrazione deve affrontare che =1 @ scelto di predisporre queste che
sono a momento riflessond- raccomandazion su una questione certamente fondamentsle
per orientare al meglio azione amministrativa Consapevoli commungue che anche
I'eccessivo appesantimento del canco di adempimentt pubd nsultare nocvo non solo per la
trasparenza ed 1l buon andamento dell’ attiwnita dell’Ente ma anche per U'immagine che ne
possono rcavare gli stessi soggett ters che con I amministrasione s trovano ad interagire.
E gquindi impegno del respomnsabile della prevenzsions della corruzione, del Sindaco e degli
altri organt di governo, oltre che det responsabili del servim e det procediments,
approfondire le tematiche che qui sono accennate, preparandosi ad approntare ultenon e pit



adeguate misure non appenail quadro di grast incertezze istituzonall & sard adeguatamente
chianto e 4 saranno operate le scelte in fnateria di gestiont assoctate che condizioneranno in
maniera decisiva 1 futun asseth organizzativi e funzionali degli entt locali,

In attesa, walgano le raccomandazioni e gli impegni indicatt nel presente documento che
wene, cosi come previsto dall’ ANAC con laDelitheran 1202014 del 22/01/2014, sottoposto
all”approvaz one della Giunta Comunale.
Dustinti saluti.
IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott. Clawdio ROSST



