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IL REVISORE UNICO 

Verbale n. 9 del 10/06/2022 

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024 
 

PREMESSA 

Il Comune di Civitella Roveto registra una popolazione al 01.01.2021, ai sensi dell’art.156, 
comma 2, del TUEL, di n. 3.116 abitanti. 
 
Il Revisore unico ha verificato la correttezza degli adempimenti ai fini BDAP sino alla data 
odierna.  
 
Con riferimento agli adempimenti BDAP sul bilancio di previsione 2022/2024, il Comune 
ha caricato la documentazione nella modalità “Approvato dalla Giunta o dall’Organo 
esecutivo”. 

 
 
Il Revisore unico sulla base dei parametri di deficitarietà attesta che il Comune non è 
strutturalmente deficitario.  
 
Il bilancio consuntivo 2021 dell’’Ente, in corso di approvazione, chiude in disavanzo.  
 

L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 2022-2024. 

 
Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui: 

- all’art. 11, co. 3,  del  d.lgs.  n.  118/2011; 
- punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); 
- all’art. 172 TUEL. 

 
Documento Unico di Programmazione – DUP 2022/2024 
 
Il DUP 2022/2024, è conforme allo schema di documento semplificato per i comuni con 
popolazione fino a 5.000 abitanti previsto dal principio 4/1 del D.Lgs. 118/2011).  
Il DUP non dedica un’apposita sezione ai progetti che l’Ente intende presentare al 
finanziamento del PNRR. 
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1. VERIFICA PREVISIONI DI BILANCIO 2022/2024 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta tutte le informazioni previste dal 
comma 5 dell’art.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1.  

L’Ente chiude il rendiconto per l’esercizio 2021 (rif. verbale numero 7 del 31/05/2022), con 
un risultato di amministrazione al 31/12/2021 così distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL: 

 

Risultato di amministrazione al 31/12/2021   1.344.242,64  

Parte accantonata   1.733.026,30  

Parte vincolata        14.012,22  

Parte destinata agli investimenti                     -    

Parte disponibile -    402.795,88  

 

 
Alla data odierna il risultato di amministrazione del rendiconto 2021, risulta applicato al 
bilancio di previsione esercizio 2022/2024, per euro 405.000,00 complessivi. 
 
L’ente ha richiesto anticipazioni di liquidità, per un importo ancora da rimborsare al 
31/12/2021 pari ad € 1.320.884,50 in numero 30 quote annuali di euro 47.068,61; 
 

Le risultanze dello schema del bilancio di previsione approvato con Deliberazione di 
Giunta comunale numero 39 del 24 maggio 2022 e numero 44 del 06 giugno 2022, 
oggetto del presente parere, sono le seguenti: 
 

ENTRATE 2022 2023 2024 

Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 0,00 0,00 0,00 

Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 

perequativa 
2.185.784,87 1.803.571,07 2.010.863,45 

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 143.075,83 116.771,97 142.759,80 

Titolo 3 - Entrate extratributarie 849.349,98 926.574,98 900.730,92 

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 2.549.178,00 2.370.747,00 2.539.178,00 

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - Anticipazioni di istituto tesoriere / cassiere 2.500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00 

Titolo 9 - Entrate in conto di terzi a partite di giro 769.516,22 769.516,22 769.516,22 

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 8.996.904,90 8.487.181,24 8.863.048,39 

    SPESE 2022 2023 2024 

Disavanzo di amministrazione 135.000,00 135.000,00 135.000,00 

Titolo 1 - Spese correnti 2.594.158,46 2.355.879,32 2.560.102,88 

Titolo 2 - Spese in conto capitale 2.770.610,86 2.500.747,00 2.669.178,00 

Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 227.619,36 226.038,70 229.251,29 

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 2.500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00 

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 769.516,22 769.516,22 769.516,22 

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 8.996.904,90 8.487.181,24 8.863.048,39 
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Ai fini della verifica dell’attendibilità delle previsioni per gli esercizi 2022-2024, alla luce 
delle scelte effettuate dall’ente, si procede alla seguente analisi. 
 
L’Ente ha deliberato con delibera di C.C. n. 36 del 24/05/2022 la conferma delle aliquote 
dei tributi propri e/o di addizionali 2022/2024, IMU, TARI, Addizionale IRPEF. 
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Al titolo 1 di entrata sono previste le seguenti entrate: 
 
Entrate da fiscalità locale 
 

Titolo 1 
Metodo  

accertamento 

Accertato  

2019 

Accertato  

2020 

Previsione 

 2022 

Previsione  

2023 

Previsione  

2024 

Prev. 

Acc.

to 

FC

DE 

Prev. 
Acc.to 

FCDE 
Prev. 

Acc.to 

FCDE 

Addizionale 

Irpef 

Cassa/ 
  

 € 

211.120,00  

 € 

211.120,00  
   € 211.120,00     € 211.120,00    

competenza 

IMU/TASI Cassa 
 € 

350.000,00  

 € 

410.000,00  

 € 

430.000,00  
   € 430.000,00     € 430.000,00    

TARI 
Cassa/ 

competenza 

 € 

422.000,00  

 € 

402.000,00  

 € 

409.000,00  
   € 422.000,00     € 450.000,00    

 
 
In merito all’addizionale comunale IRPEF, la base imponibile è costituita dai redditi dei 
contribuenti aventi domicilio fiscale nel Comune. L’Ente dichiara in Nota Integrativa quanto 
segue: “tali redditi possono essere altalenanti, poiché influenzati dall’andamento 
dell’economia del paese. La previsione per l’anno 2022 risulta particolarmente incerta, a 
causa del perdurare degli effetti legati all’emergenza sanitaria per Covid-19. 
Per il principio della prudenza applicabile agli atti della programmazione si è ritenuto di 
confermare l’aliquota unica prevista di compartecipazione dell’addizionale comunale 
all’Irpef e la soglia di esenzione”. 
 
Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria. 
 
Le entrate relative all’attività di verifica e controllo sono le seguenti: 
 

Titolo 1 - recupero evasione 
Accertato  

2020 

Previsione  

2022 

Previsione 

 2023 

Previsione 

 2024 

Prev. 
Acc.to 

FCDE 
Prev. 

Acc.to 

FCDE 
Prev. 

Acc.to 

FCDE 

Recupero evasione IMU 
 €   
70.000,00  

 € 
150.000,00  

0  €  70.000,00  0  €  70.000,00  0 

Recupero evasione TARI 0 
 €   

20.000,00  
0         

 
Al titolo 1 (cap. 56 Art. 0 e Art. 1) di entrata inoltre è previsto l’importo di euro 451.598,67 
per fondo di solidarietà comunale, che corrisponde con i dati pubblicati sul sito web della 
finanza locale del Ministero dell’Interno. 
La Legge di Bilancio 2022 al comma 563 ha previsto l’incremento del FSC per funzioni 
sociali ed al comma 564 l’incremento del FSC per potenziamento sociale, asili nido e 
trasporto disabili. 
 
Al titolo 2 di entrata sono previsti i seguenti trasferimenti: 
 

Descrizione 2022 2023 2024 

TRASFERIMENTI  COMPENSATIVI 7.094,23  7.094,23  7.094,23  

CINQUE X MILLE GETTITO IRPEF IMPOSTA 2017 724,35  724,35  724,35  

L. 431/98 - FONDO NAZIONALE PER IL SOSTEGNO DELL'ACCESSO ALLE ABITAZIONI IN LOCAZIONE-
CAP.1493 SPESA 

           
9.312,59  

           
9.312,59  9.312,59  

FONDI REGIONALI PER FORNITURA GRATUITA  LIBRI DI TESTO AGLI ALUNNI- L.488/1999 ART.53 -
CAP.1508 SPESA 

         
11.245,89  

         
11.245,89  

         
11.245,89  

FONDI REGIONALI PER SERVIZIO DI TRASPORTO ED ASSISTENZA SCOLASTICA DISABILI L.R.78/78-
CAP.1499 SPESA 

           
7.725,03  

           
7.725,03  

           
7.725,03  

TRASFERIMENTO FONDI STATALI PER ACQUISTO LIBRI BIBLIOTECA 1.500,00  1.500,00  1.500,00  
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ASSEGNAZIONE FONDI REGIONALI IN MATERIA DI TRASPORTI- CAP.1221 SPESA L.R.62/9-9-1983 39.600,00  39.600,00  39.600,00  

TRASFERIMENTI  REGIONALI   PER MANIFESTAZIONE CULTURALE "LUNGO LE ANTICHE RUE" 
CAP.1090  ART.1 SPESA 

           
5.000,00  

           
5.000,00  

           
5.000,00  

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE- FONDO EDUCAZIONE ED ISTRUZIONE MINORI DA 0 A 6 ANNI- 
CAP.1501 SPESA 

           
2.451,89  

           
2.451,89  

           
2.451,89  

FONDO  REGIONALE PER SERVIZI SOCIALI-ATTIVITA' CONSOLIDATE-L.R.22/98- -CAP.1510 SPESA 9.819,11  9.819,11  9.819,11  

COMUNITA' MONTANA-TRASFERIMENTO FONDI PER ASSISTENZA ANZIANI 18.000,00  18.000,00 18.000,00 

TRASFERIMENTI DALLA COMUNITA' MONTANA PER BORSE LAVORO-TIROCINIO FORMATIVO 
CAP.1491 SPESA 

           
4.614,91  

           
4.298,88  

           
4.298,88  

TRASFERIMENTI FONDI DALLA COMUNITA' MONTANA PER MINORI IN ISTITUTO-CAP.1494 SPESA 25.000,00   25.000,00  

COMUNITA' MONTANA-TRASFERIMENTO FONDI X TRASPORTO DISABILI E ANZIANI-SPESA CAP. 987,83   987,83  

  143.075,83  116.771,97  142.759,80  

 
 
Al titolo 3 di entrata sono previste le seguenti entrate: 

 

Descrizione 
Accertam. 

2020 
2022 2023 2024 

DIRITTI SEGRETERIA UFFICIO TECNICO           416,10         5.000,00         5.000,00         5.000,00  

PROVENTI CONCESSIONE SERVIZIO DISTRIBUZIONE GAS METANO -EDISON DG 
SPA 

     70.000,00       75.000,00       75.000,00       75.000,00  

PROVENTI SANZIONI AMMINISTR.PER VIOLAZIONE CODICE STRADA-CAP.712-
714-1430 

       2.000,00       10.000,00         5.000,00         5.000,00  

PROVENTI SANZIONI AMMINISTR.PER VIOLAZIONE CODICE STRADA- ARTICOLO 
142 CDS 

                   -      130.000,00    260.000,00    260.000,00  

PROVENTI SANZIONI PER VIOLAZIONI DI LEGGI, REGOLAMENTI          E 
ORDINANZE SINDACALI 

                   -              203,00            203,00            203,00  

DIRITTI SEGRETERIA  SU CERTIFICAZIONI           133,64            507,50            507,50            507,50  

DIRITTI SEGRETERIA SU CONTRATTI -CAPITOLI SPESA 260-520        1.112,38         5.019,35         5.019,35         5.019,35  

DIRITTI RILASCIO CARTE DI IDENTITA'        1.593,16         4.000,00         4.000,00         4.000,00  

PROVENTI QUOTE REFEZIONE SCUOLA MATERNA COMUNALE-CAP.940 SPESA 
ALUNNI ISCRITTI  MENSA N.60 

       8.508,08       16.240,00       16.240,00       16.240,00  

PROVENTI ILLUMINAZIONE PRIVATA SEPOLTURA        8.225,00       20.000,00       15.225,00       15.225,00  

PROVENTI RISPARMIO ENERGIA TETTO FOTOVOLTAICO CAMPO DI BOCCE      20.000,00       20.541,57       20.541,57       20.541,57  

GSE CONTRIBUTO  CONTO SCAMBIO SUL POSTO IMPIANTO FOTOVOLTAICO                    -           5.000,00         5.000,00         5.000,00  

SOVRACANONE SU CONCESSIONI DI DERIVAZIONE IMPIANTI ELETTRICI      38.055,06       42.192,70       42.192,70       42.192,70  

 CANONI BIM BURGO SPA  E RIVIERASCHI ANNI  2018/2019        5.278,46     

RECUPERO CANONI BIM   110.000,00     

PROVENTI VENDITA LOCULI CIMITERIALI                    -         75.000,00       50.000,00       24.155,94  

PROVENTI AFFITTO IMPIANTI SPORTIVI COMUNALI        1.000,00         1.000,00         1.000,00         1.000,00  

PROVENTI AFFITTO ALBERGO RISTORANTE CENTRO SPORTIVO "RIVER"      20.310,15       20.310,15       20.310,15       20.310,15  

PROVENTI ACQUEDOTTO COMUNALE COMPRESA IVA 10% C7C P.24037061   183.912,35    200.413,00    200.413,00    200.413,00  

DIRITTI E CANONI FOGNATURA E DEPURAZIONE ACQUE RIFIUTO C/C 
P.24037061 

     80.490,08       71.527,05       71.527,05       71.527,05  

FITTI REALI DIVERSI - FABBRICATI E TERRENI UFFICIO POSTALE META  
€.2.200,00-STAZIONE SERVIZIO ERG-UFFICIO COLLOCAMENTO-CENTRO 
BOCCIOFILO -TELECOM 

     18.309,47       36.574,50       18.574,50       18.574,50  

RUOLO FITTO ALLOGGI EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA.      11.114,25       11.114,25       11.114,25       11.114,25  

INTERESSI SULLE GIACENZE DI CASSA                0,02            104,88            104,88            104,88  

RISCOSSIONE RATE VENDITA ALLOGGI ERP      16.445,03       16.445,03       16.445,03       16.445,03  

EROGAZIONI LIBERALI-CAP.1517 SPESA        2.000,00                     -                       -                       -    

RECUPERI E RIMBORSI DIVERSI        5.000,00       35.000,00       35.000,00       35.000,00  

RECUPERO IVA A CREDITO ATTIVITA' COMMERCIALI      44.514,66       45.000,00       45.000,00       45.000,00  

RINCAMERAMENTO FONDI  REGIONALE PER COF.TO MUTUO DI €.51.283,00 
"INTERVENTI IMPIANTI SPORTIVI"L.R.65/87 POS.4477760  CAP.1786 SPESA 
DAL 2007 AL 2027 

       3.156,73         3.157,00         3.157,00         3.157,00  

    651.574,62    849.349,98    926.574,98    900.730,92  

 
 
In merito alle sanzioni del codice della strada, la Giunta con deliberazione n. 37 in data 
24/05/2022 ha destinato: 

- euro 10.000,00 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D.Lgs 
30.4.1992 n. 285); 
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- euro 130.000,00 per sanzioni ex art.142, comma 12 bis del codice della strada (D.Lgs 
30.4.1992 n. 285). 

 
L’Organo esecutivo con Delibera di Giunta n. 36 del 24 maggio 2022, allegata al bilancio, 
ha determinato la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale 
non inferiore al 36%. 
 
 
Previsioni di cassa  
 
Nel bilancio di previsione garantisce il rispetto del saldo di cassa finale non negativo ai 
sensi del comma 6 dell’art.162 del TUEL. 
 
 

2. APPLICAZIONE DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 

Disavanzo presunto 
Nel caso in cui l’allegato A presenti un disavanzo di amministrazione presunto è stato 
descritto nella nota integrativa le cause che hanno determinato tale risultato e gli interventi 
che si intende assumere al riguardo.  
 
 

3. PREVISIONI OPERE PUBBLICHE E FONTI DI 
FINANZIAMENTO 

Le spese in conto capitale previste sono pari: 
- per il 2022 ad euro 2.770.610,86; 
- per il 2023 ad euro 2.500.747,00; 
- per il 2024 ad euro 2.669.178,00; 

 
Le opere di importo superiore ai 100.000,00 € sono state inserite nel programma triennale 
dei lavori pubblici. 
 
La previsione per l’esercizio 2022 delle spese in conto capitale di importo superiore ai 
100.000,00 € corrisponde con la prima annualità del programma triennale dei lavori 
pubblici.  
 
Ogni intervento ha un cronoprogramma con le diverse fasi di realizzazione, a partire dal 
progetto di fattibilità tecnica ed economica (PFTE), di cui all'art. 23, del Dlgs 18/04/2016, n. 
50. Per quanto riguarda tali interventi inseriti nella programmazione triennale, quelli in 
stato avanzato di progettazione (Esecutivi) sono dotati di cronoprogramma, alcuni ne sono 
sprovvisti perché riguardano progetti di fattibilità.  

 

4. ACCANTONAMENTI 

È rispettato il limite minimo previsto dall’art. 166 del TUEL pari allo 0,30 ed il limite 
massimo pari al 2% delle spese correnti. 
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È rispettato il limite minimo previsto dall’art. 166 del TUEL pari allo 0,20% delle spese finali 
per l’anno 2022. 

Nella missione 20, programma 2 è presente un accantonamento al fondo crediti di dubbia 
esigibilità (FCDE) di: 

- euro 205.870,30 per l’anno 2022; 

- euro 229.256,72 per l’anno 2023; 

- euro 257.225,77 per l’anno 2024. 

 
Il Revisore Unico non ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia 
esigibilità ed il rispetto dell’accantonamento per l’intero importo, in quanto sul Bilancio di 
Previsione 2022/2024 il FCDE non è stato calcolato su tutti i capitoli di entrata. A tal 
proposito il Responsabile del Servizio Finanziario sulla base di una comparazione 
effettuata sulla base delle entrate relative alla annualità precedenti, ha ritenuto opportuno 
includere nel calcolo le entrate che presentavano un maggior grado di difficile riscossione. 
 
L’ente ai fini del calcolo della media si è avvalso nel bilancio di previsione, della facoltà 
(art. 107 bis DL 18/2020 modificato dall’art. 30-bis DL 41/21) di effettuare il calcolo 
dell’ultimo quinquennio per le entrate del titolo 1 e 3 con i dati del 2019 in luogo di quelli 
del 2020 e del 2021. 
 
In riferimento all’accelerazione delle riscossioni in conto competenza ed in conto residui 
delle entrate oggetto della riforma della riscossione degli enti locali di cui ai commi da 784 
a 815, l’Ente non si trova nelle condizioni di cui all’art. 1, co. 80 della legge 27 dicembre 
2019, n. 160 (legge di bilancio 2020). Il Revisore Unico non ha rilasciato un parere in 
merito. 
 
Nella missione 20, programma 3 sono presenti i seguenti accantonamenti: 
 

Missione 20, programma 3 
Previsione 2022 Previsione 2023 Previsione 2024 

Importo  Importo  Importo 

Fondo rischi contenzioso  €   5.000,00    €   5.000,00    €   5.000,00  

Fondo passività potenziali  €   4.000,00    €   9.630.21    €   15.000,00  

Accantonamenti per indennità fine 

mandato 
 €   2.036,00    €   2.036,00    €   2.036,00  

Accantonamenti a copertura di perdite 

organismi partecipati 
        

Fondo di garanzia dei debiti 

commerciali 
 € 32.730,00    € 32.730,00    € 32.730,00  

Fondo aumenti contrattuali personale 

dipendente 
 €   2.000,00    €   2.000,00    €   2.000,00  

 
 
Il Revisore Unico non ha verificato la congruità dell’accantonamento per rischi di 
soccombenza. 
Il Revisore Unico ha verificato che l’ente soddisfi le condizioni previste per l’obbligo di 
accantonamento al FGDC. 
L’Ente ha accantonato il Fondo attenendosi ai dati contabili riportati sulla Piattaforma dei 
crediti commerciali. 
Il dettaglio del calcolo è riportato nella Delibera di Giunta Comunale n. 9 del 16/02/2022. 
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5. INDEBITAMENTO 

Nel corso del triennio 2022/2024 l’Ente NON prevede di accendere nuovi mutui. 
 
L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta 
compatibile per gli anni 2022, 2023 e 2024 con il limite della capacità di indebitamento 
previsto dall’articolo 204 del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL. 

All. d) Limiti di indebitamento Enti Locali 

  2022 2023 2024 

Entrate relative ai primi tre Titoli delle Entrate (rendiconto 
penultimo anno precedente quello in cui viene prevista 
l'assunzione dei mutui), ex art. 204, c. 1 del D.L.gs. N. 267/2000 

   

1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 
perequativa (Titolo I) 

                   
2.008.679,66  

                   
2.086.037,08  

                   
2.185.784,87  

2) Trasferimenti correnti (titolo II) 
                      

405.007,67  
                      

451.006,35  
                      

143.075,83  

3) Entrate extratributarie (titolo III) 
                      

651.574,62  
                      

646.858,68  
                      

849.349,98  

Totale entrate primi tre Titoli 
                   

3.065.261,95  
                   

3.183.902,11  
                   

3.178.210,68  

    

Livello massimo di spesa annuale (1): 306.526,20  318.390,21  317.821,07  

 

Interessi passivi e oneri finanziari diversi 
 
Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale 
registra la seguente evoluzione: 
 

Anno 2020 2021 2022 2023 2024 

Oneri finanziari     215.270,63      255.227,92      157.930,53      153.681,61      150.389,62  

Quota capitale       52.354,41      183.945,62      107.794,40      111.507,03      114.396,77  

Totale fine anno     267.625,04      439.173,54      265.724,93      265.188,64      264.786,39  

        2020 2021 2022 2023 2024 

Interessi passivi 
    215.270,63      255.227,92      157.930,53      153.681,61      150.389,62  

entrate correnti 
 2.598.271,22   3.183.902,11   3.065.261,95   3.183.902,11   3.048.210,68  

% su entrate correnti 
8,29% 8,02% 5,15% 4,83% 4,93% 

Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 

 
 
L’ente non prevede di effettuare operazioni qualificate come indebitamento ai sensi 
dell’art.3 c° 17 legge 350/2003, diverse da mutui ed obbligazioni. 

Il Revisore Unico prende atto che l’Ente non prevede l’estinzione anticipata di prestiti. 

Il Revisore Unico ha verificato che l’ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie.  
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6. VERIFICA EQUILIBRI DI BILANCIO 

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza 
e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel. 
 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono assicurati come indicato 
successivamente:  
 

Equilibrio economico-finanziario 
Previsioni 

dell'anno 2022 

Previsioni 
dell'anno 

2023 

Previsioni 
dell'anno 2024 

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio                    -                       -                       -    

Equilibrio di parte corrente          

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti                    -                       -                       -    

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente     135.000,00      135.000,00      135.000,00  

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00  3.178.210,68   2.846.918,02   3.054.354,17  

di cui per estinzione anticipata di prestiti                    -                       -                       -    

C) Entrate Titolo 4.02.06: Contributi agli investimenti direttamente 
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 

                   -                       -                       -    

D) Spese Titolo 1.00 : Spese correnti  2.594.158,46   2.355.879,32   2.560.102,88  

di cui fondo pluriennale vincolato                    -                       -                       -    

di cui fondo crediti di dubbia esigibilità     205.870,30      229.256,72      257.225,77  

E) Spese Titolo 2.04 : Altri trasferimenti in conto capitale     151.432,86                     -                       -    

F) Spese Titolo 4.00: Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti 
obbligazionari 

    227.619,36      226.038,70      229.251,29  

di cui per estinzione anticipata di prestiti                    -                       -                       -    

di cui Fondo anticipazioni di liquidità       41.953,60        41.953,60        41.953,60  

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)       70.000,00      130.000,00      130.000,00  

Altre poste differenziali, per eccezioni previste da norme di legge e da 
principi contabili, che hanno effetto sull’equilibrio ex articolo 162, 
comma 6, del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali 

         

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti e 
per rimborso dei prestiti 

                   -                       -                       -    

di cui per estinzione anticipata di prestiti                    -                       -                       -    

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

                   -                       -                       -    

di cui per estinzione anticipata di prestiti                    -                       -                       -    

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

                   -                       -                       -    

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata 
dei prestiti 

                   -                       -                       -    

Equilibrio di parte corrente (O=G+H+I-L+M)       70.000,00      130.000,00      130.000,00  

Equilibrio di parte capitale          

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di 
investimento 

                   -                       -                       -    

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale                    -                       -                       -    

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00  2.549.178,00   2.370.747,00   2.539.178,00  

C) Entrate Titolo 4.02.06: Contributi agli investimenti direttamente 
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 

                   -                       -                       -    

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

                   -                       -                       -    

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine                    -                       -                       -    

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine                    -                       -                       -    

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria 

                   -                       -                       -    

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

                   -                       -                       -    

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata 
dei prestiti 

                   -                       -                       -    
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U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale  2.770.610,86   2.500.747,00   2.669.178,00  

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa                    -                       -                       -    

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie                    -                       -                       -    

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale     151.432,86                     -                       -    

Equilibrio di parte capitale (Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E) -     70.000,00  -   130.000,00  -   130.000,00  

Equilibrio Finale          

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine                    -                       -                       -    

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine                    -                       -                       -    

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria 

                   -                       -                       -    

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine                    -                       -                       -    

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine                    -                       -                       -    

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività 
finanziarie 

                   -                       -                       -    

Equilibrio finale (W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y)                    -                       -                       -    

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali          

Equilibrio parte corrente (O)       70.000,00      130.000,00      130.000,00  

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di 
spese correnti e del rimborso prestiti (H) al netto del fondo 
anticipazione di liquidità 

                   -                       -                       -    

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti 
pluriennali 

      70.000,00      130.000,00      130.000,00  

 
 
Il saldo positivo di parte corrente è destinato al finanziamento delle spese in c/capitale. 
 
L’equilibrio finale “W” è pari a zero. 

 
 

7. OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

Il Revisore Unico prende atto che le previsioni di entrata e di spesa contenute nel Bilancio 
sono state definite sulla base di una gestione ordinaria delle attività dell’Ente, finalizzata 
soprattutto al recupero del disavanzo di amministrazione 2021 come indicato in seguito. 
  
Per ciò che concerne la spesa corrente, le previsioni sono state formulate tenendo conto 
delle spese obbligatorie e di quelle derivanti da obbligazioni già assunte in esercizi 
precedenti anche in funzione della dinamica prevista delle entrate dei prossimi anni, con 
l’intendimento di apportarvi tutte le modifiche che si renderanno necessarie in funzione 
dell’evoluzione della situazione sanitaria e socioeconomica e dei conseguenti riflessi 
sull’Ente, da verificarsi con un monitoraggio costante e tempestivo.  
 
Va infatti considerato che allo stato attuale l’intero territorio nazionale è ancora interessato 
dalla situazione di pandemia da Covid-19 e conseguente stato emergenziale che sta 
tutt’ora determinando ripercussioni sull’attività dell’Ente, seppure in misura minore rispetto 
agli esercizi precedenti, e risulta pertanto di non facile previsione l’andamento della stessa 
nel corso dell’esercizio 2022.  
 
Al contempo è necessario valutare il quadro di incertezza determinato dalla crisi 
energetica in atto e dagli impatti della stessa sull’inflazione e sulla spesa dell’Ente 
nell’acquisto di beni e servizi.  
 
In questo contesto il Revisore Unico non può esimersi dal raccomandare di effettuare un 
costante monitoraggio dell’andamento delle entrate e delle spese, nonché degli incassi e 
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dei pagamenti, ed una attenta valutazione degli stessi in sede di salvaguardia degli 
equilibri, a cui rinviare anche le decisioni in merito all’utilizzo dell’avanzo disponibile, 
attuando al contempo politiche prudenziali nella gestione delle attività tese alla effettiva 
realizzazione delle entrate e al contenimento delle spese. 
 
Il Revisore Unico suggerisce altresì all’Ente di monitorare l’effettivo realizzo delle entrate e 
la destinazione dei proventi delle sanzioni amministrative per l’anno 2022. 
 
Il Revisore Unico a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti effettua le 
seguenti osservazioni e/o suggerimenti. 
 
Il Revisore Unico ha constatato che il Comune non si è dotato di una gestione della cassa 
vincolata. Si osserva pertanto che vengano assunti provvedimenti adeguati a garantire 
una puntuale e affidabile rilevazione delle poste vincolate nell’ambito della gestione di 
cassa. 
L’Ente fa continuo ricorso ad anticipazioni di tesoreria, fatto che rappresenta un indice 
sintomatico di incapacità da parte dell’Ente di far fronte ai pagamenti con le entrate 
ordinarie; la reiterazione nell’utilizzo di detto strumento è senza dubbio un elemento 
negativo della gestione finanziaria. La questione è ancora più preoccupante se si 
considera che l’anticipazione non viene poi restituita al tesoriere a fine anno. 
L’incidenza degli oneri finanziari (legati all’indebitamento dell’Ente) è preoccupante, e si 
pone a ridosso del limite massimo stabilito dalla legge. Si invita a proseguire le azioni, tese 
a ridurre, almeno in parte, tale incidenza. 
 
Il Revisore Unico non ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia 
esigibilità ed il rispetto dell’accantonamento per l’intero importo, in quanto sul Bilancio di 
Previsione 2022/2024 il FCDE non è stato calcolato su tutti i capitoli di entrata. A tal 
proposito, il Responsabile del Servizio Finanziario sulla base di una comparazione 
effettuata sulla base delle entrate relative alla annualità precedenti ha ritenuto opportuno 
includere nel calcolo le entrate che presentavano un maggior grado di difficile riscossione. 

Si segnala che nella Camera di consiglio del 20 gennaio 2022, la Corte dei Conti con 
Deliberazione n. 13/2022/PRSP, ha evidenziato dei rilievi in riferimento ai rendiconti degli 
esercizi 2019 e 2020 che sono stati oggetto di apposita relazione illustrativa approvata dal 
Consiglio Comunale del Comune di Civitella Roveto del 21 marzo 2022 avente ad oggetto: 
“Presa d’atto della relazione alla Corte dei conti. Misure correttive. Approvazione” con 
allegata relazione a firma congiunta del Sindaco e del Responsabile dell’Area contabile. 

In data 6 aprile 2022, la Corte dei Conti con Deliberazione n. 81/2022/PRSP nel prendere 
atto dell’adozione, con delibera di Consiglio comunale n. 7 del 21 marzo 2022, delle 
misure consequenziali a quanto disposto, ai sensi e per gli effetti dell’art. 148-bis del Tuel, 
con deliberazione n. 13/2022/PRSP del 21 gennaio 2022, ha raccomandato all’Ente la 
puntuale osservanza della vigente disciplina contabile armonizzata al fine di garantire la 
sana e regolare gestione economico – finanziaria dell’ente e di assicurare il mantenimento 
degli equilibri di bilancio, sia in sede preventiva che consuntiva, sotto il duplice profilo 
statico e dinamico, riservandosi di verificare l’integrale attuazione delle misure indicate 
nella delibera di Consiglio comunale n. 7 del 21 marzo 2022”. 
In ottemperanza alle prescrizioni contenute nella Deliberazione della Corte dei Conti 
Sezione Regionale di controllo Abruzzo 13/2022/PRSP, l’Ente ha effettuato una puntuale 
ricostruzione del FAL in essere. 
La contabilizzazione corretta del FAL nonché la ricostituzione del FCDE hanno comportato 
un disavanzo con obbligo di ripiano in tre anni secondo quanto prescritto dal TUEL. 
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In riferimento ai rilievi evidenziati dalla Corte Dei Corti con Deliberazione n. 13/2022/PRSP 
che sono stati oggetto di apposita relazione illustrativa approvata dal Consiglio Comunale 
del Comune di Civitella Roveto del 21 marzo 2022 avente ad oggetto: “Presa d’atto della 
relazione alla Corte dei conti. Misure correttive. Approvazione” con allegata relazione a 
firma congiunta del Sindaco e del Responsabile dell’Area contabile e successiva 
Deliberazione n. 81/2022/PRSP, si invita l’Ente all’integrale osservanza di quanto indicato 
nella delibera di Consiglio comunale n. 7 del 21 marzo 2022. 
 
Si segnala infine che l’Ente, ha consuntivato nel rendiconto 2021 un significativo 
disavanzo di amministrazione. Si richiama pertanto al puntuale rispetto di quanto prescritto 
dall’Art. 188 del TUEL che disciplina tale fattispecie. 
 
1. Verifica previsioni di bilancio 2022/2024. Congrue le previsioni di spesa ed 
attendibili le entrate previste sulla base:  

 delle previsioni definitive 2021;  

 della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;  

 della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;   

 dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP 
approvato dalla Giunta in data 24/05/2022;  

 degli oneri indotti delle spese in conto capitale e dalle assunzioni di prestiti;  

 degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano 
giuridicamente l’ente;  

 degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’Ente ha attuato sulle entrate e sulle 
spese;  

 del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli 
obiettivi di finanza pubblica tenuto conto della Legge 145/2018;  

 della quantificazione degli accantonamenti per passività potenziali. 
 
Si segnala che sul bilancio di previsione non risulta imputato il Fondo pluriennale 
vincolato. 
 
2. Riguardo alle previsioni di cassa  
Si invita l’Ente a monitorare con particolare attenzione gli incassi delle entrate tributarie ed 
extratributarie per verificare in corso d’anno gli impatti della crisi sanitaria e 
socioeconomica in atto.  
  
3. Previsione opere pubbliche e fonti di finanziamento 
Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 21 del D.Lgs. 18 
aprile 2016, n. 50 e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti che ne definisce le procedure per la redazione e la 
pubblicazione, non è stato adottato autonomamente dalla Giunta, ed il DUP contiene il 
riferimento al programma 2022-2024. 
Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del D.L. 25 
giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133, non è 
stato alla data odierna oggetto di deliberazione della Giunta comunale.  
Nel DUP è previsto quanto segue: “L’Ente si propone, ai fini della razionalizzazione della 
spesa sostenuta per la gestione degli immobili di attuare il piano delle alienazioni e 
valorizzazioni immobiliari introdotto dall’art. 58 del D.L. 112/2008, convertito con L. 
133/2008. Detto piano è uno strumento avente le medesime finalità del comma 599 della 
L. 24.12.2007, n. 244, sommariamente individuate nel determinare un uso del patrimonio 
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immobiliare coerente con le finalità dell’Ente e che, nello stesso tempo, possa 
rappresentare una fonte di risorse, sia sotto l’aspetto di una valorizzazione che di una 
alienazione. L’Ente predisporrà a breve il piano delle alienazioni.” 
 
4. Accantonamenti 
Il risultato di amministrazione del 2021 presenta un accantonamento per fondo rischi 
contenzioso per € 50.000,00, totalmente accantonato nell’anno 2021. Nel bilancio di 
previsione 2022/2024 sono stati previsti i seguenti accantonamenti per passività potenziali: 
 

Accantonamenti 

Previsione 

2022 
Previsione 2023 Previsione 2024 

Importo Importo Importo 

Fondo rischi contenzioso  €   5.000,00   €   5.000,00   €   5.000,00  

Fondo passività potenziali  €   4.000,00   €   9.630.21   € 15.000,00  

Accantonamenti per indennità fine mandato  €   2.036,00   €   2.036,00   €   2.036,00  

Fondo aumenti contrattuali personale dipendente  €   2.000,00   €   2.000,00   €   2.000,00  

 
5. Indebitamento e verifica equilibri di bilancio 
Si evidenzia una situazione molto rigida dal punto di vista finanziario e di indebitamento, 
situazione che richiede, oltre a un attento monitoraggio dell’evoluzione futura, anche una 
serie di interventi diretti a migliorare l’efficienza e la economicità della gestione, al fine di 
garantire la sana e regolare gestione economico – finanziaria dell’Ente e di assicurare il 
mantenimento degli equilibri di bilancio, sia in sede preventiva che consuntiva, sotto il 
duplice profilo statico e dinamico. 
 
6. Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche  
L’Organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al bilancio di 
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni 
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati 
aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato 
rispetto di tale termine, come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 
113/2016, non sarà possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con 
qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e 
continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in 
atto, fino a quando non si provvederà all’adempimento. È fatto altresì divieto di stipulare 
contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione 
del precedente periodo. 
 
7. Regolamento di contabilità 
L’Organo di revisione invita l’Ente ad aggiornare il regolamento di contabilità in attuazione 
dell'art. 7 e dell'art. 152 comma 1 del d.lgs. 18.08.2000 n. 267 (TUEL), e alle disposizioni 
del D.lgs. 118/2011. 
 
 

CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del 
TUEL e tenuto conto: 

- del parere espresso sul DUP; 

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 



Comune di Civitella Roveto - AQ 

Parere del Revisore Unico sul bilancio di previsione 2022-2024   Pagina 16 di 16 

- delle variazioni rispetto all’esercizio precedente; 

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

Il Revisore Unico: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello 
statuto dell’ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del 
TUEL e dalle norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 
4/2 allegati al predetto decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di 
bilancio; 

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2022-
2024 e sui documenti allegati. 

Roseto degli Abruzzi (TE) 10/06/2022 

 

 IL REVISORE UNICO 
  

 Dott. Frattari Aurelio 
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