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Comune di Morino (AQ)

L’'ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 2 del 12.03.2018

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020

Premesso che l'organo di revisions ha:

esaminato la proposta di bilancio di previsione 2018-2020, unitamente agli allegati di legge;

visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamenta degli enti
lecali» (TUEL);

visto il D. Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati
pubblicati su! sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

presenta

allegata relazione quale parere sulla proposta di bitancio di previsione per gli esercizi 2018-2020,

del Comune di Morino {AQ) che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Silvi I 12.03.2018

Il Revisore Unico

Dott.ssa Antonella Mazzone
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CGomune di Morino (AQ)

La sottoscritta Dott.ssa Antonella Mazzane revisore del Comune di Morino (AQ)

Premesso

- che I’e_ntel dqvg redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo il del D. Lgs. 267/2000
(TQEL), I principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio di
cui all' allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

- che ha ricevuto in data 12.03.2018 Io schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2018-
2020, completo dei seguenti allegati obbligatori indicati:

» nellart.11, cornma 3 del D. Lgs.118/2011:
- Il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dellesercizio 2017;

-_il prospetto concemente la composizione, per missioni @ programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

- il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

- Il prospetio dimostrativa del rispetto dei vincoli di indebitamento:

- Il prospetto delle spese previste per Iutilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

- il prospetto defle spese previste per lo svoigimento deile funzioni delegate dalle regioni per
ciascuno degii anni considerati nel bilancio di previsione;

- la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dellart.11 de!
D.Lgs.118/2011;

- nellat.172 del D.Lgs.18/8/2000 n.267 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere q) ed h):

- 'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il
bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei
soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica” di cui al principio applicato del
bilancio consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
medificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Tali
documenti contabili sono allegati al bilancio di previsione qualora non integralmente pubblicati
nei siti internet indicati nell'elenco;

- la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la quale i
comuni verificano la quantita e qualitd di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle
attivita produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n.
865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta od in diritto di superficie;
con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di area
o di fabbricato;

- le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e
per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in
percentuale del costo di gestione dei servizi stessi Wi incluso eventuali riduzionifesenzioni di
tributi locali.
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- la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietd strutturale prevista
dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica (pareggio di bilancio);

« Necessari per 'espressione. del parere:

- il documento unico di pragrammazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all'art. 170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta:

- la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

- la proposta delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per i
tributi locali;

- il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione di cui all'art. 46 comma 3 D.L.
112/2008;

~ il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione & con
collaborazioni coordinate e continuative, di cui all'art.5 comma 28 del D.L.78/2010;

- i limiti massimi di spesa disposti cagli art. 6 € 9 del D.L.78/2010 e da successive norme
di finanza pubblica;

- la sussistenza dei presupposti per le condizioni di cui al commi 138,146 e 147 delia L. n.
22812012

- l'elenco delle spese finanziate con i proventi dei titoli abilitativi edilizi e relative sanzioni
di cui all'art. 1 comma 460 L. 232/2016:

- I'elenco delle entrate e spese non ricorrenti.

e i seguenti documenti messi a disposizione:
- idocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita:

- prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell'art.1 della Legge 296/2006;

Viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL:

Visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite af'organo di revisione;
Visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

Visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
& congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art.
239, comma 1, lettera b) del TUEL.
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La gestione del’'anno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosi

distinto ai sensi dell’art. 187 del TUEL:

Risultato di amministrazione (+/-) .

283.749,37

|di eui:
a) Fondi vincolati 13.754,41
b} Fondi accantonati 196.180,08

c) Fondi destinati ad investimento

d) Fondi liberi

AVANZO/DISAVANZO
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L'Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti
sulia base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.
Il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivae di
competenza e het rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.

Le previsioni di competenza per gli anni 2018, 2019 e 2020 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2017 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TIT

DENOMINAZIONE

PREV.DEF.2017

PREVISIONI
20138

PREVISIONI
2019

PREVISIONI
2020

i

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 77633,995
Fenda pluriennale vincolato per spese in conto
capitale 13137,11

Utillzzo avanzo di Amminlstrazione

50000,00
- 81 cui avanzo vincolgto utilizzato antidpatamente_:—

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva

Entrate per conto terzi e partite di giro

TOTAL

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

467.500,00

1.298

1 |epereqguativa 1.032.670,00 899.000,00 898.900,00 £958.900,00
2 | Trasferimenti correnti 267.540,00 241.400,00 233.500,00 233.500,00
3 |Entrote extratributarle 545.710,00 266.520,00 286.940,00 285.906,00
4 |Entrotein conto capitale 2.235.503,15 1.436.610,00 474.200,00 3.547.880,00
5 |Entrate da riduzione di attivitd finanziarle - - - -

6 |Accensione prestiti - - - -

7 |Anticlpazion] da istituto tesoriere/casslere 1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 | 1.500.000,00
9

68.500,0
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
TITOLO DENOMINAZIONE PREV. PREVISIONI | PREVISIONI | PREVISIONI
DEF.2017 2018 2019 2020
DISAVANZO D1
AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00
1 SPESE CORRENTI previsione di competenza 1728763,95 1307740 1316090 1310571
di cui gid impegnato 0,00 0,00 0,00
df cut fondo pluriennale vincolata {o.00) 0,00 {0,00) 0.00)
2 SPESE IN CONTO CAPITALE  pravisione di competenza 2388640,26 1436610 474200 3547830
di eui gia impegnato 0,00 8,00 0,00
df cul fondo plurlennaie vincolato {0,00) 0.00 (0,00) {0,00)
SPESE PER INCREMENTO v
3 ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gid impegnato a,00 0.00 0.00
di cui fondo pluriennale vincolato {0.00) 0,00 (0,00} {0,00)
4 RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competenza 104790 99180 103250 107735
di cui gi impegnate 0,00 0.60 o0e
i cuf fondo plurfennale vincolato (0,06} 0.00 {0,00) (0,00}
CHIUSURA ANTICIPAZION]
DA ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 1500000 1500000 1500000 1500000
di cui gidt impegnato 0,00 0,00 0,00
di eui fondo pluriennale vincolato (0,00} 0,00 {0,00) {000}
SPESE PER CONTO TERZI E
7 PARTITE DI GIRO previsione di competenza 1467500 1298500 458500 468500
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0.00
di cul fondo pluriennale vincolaoto (0,00} 0,00 {a.00) {0,00)
TOTALE TITOLI previslone dl competenza : 2 ¥ 162040,00 " 6634686,00 |
di cui gia impegnato
di cui fondo pluriennale vincolato
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza
di cul gid impegnoto™
dl cut fondo pluriennale vincolato

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 € rappresentano le enirate ¢ le
spese che si prevece saranno esigibili in ciascuno degli esercizi censiderati anche se
Pobbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.
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1. Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nellesercizio con
imputazione agli esercizi successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell'esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti ¢ iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate,
Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agii esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo che si & generato nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria
di cui all'allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.
Con riferimente alle poste iscritte relative al Fondo Pluriennale vincolato di entrata, organo di
revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:
a) [afonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;
b) la sussistenza dell’accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili
che contribuiscong alla formazione del FPV;
¢} la costituzione del FPV in preserniza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
d) la corretta applicazione dell'art. 183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai laveri
pubblici;
e) la fermulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residui
passivi coperii dal FPVY;
f} l'esigibilith dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi di riferimento,
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2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI

ANNO 2018

Fondo di Cassa all't/1/esercizio di riferimento 85.559,01

TITOLI
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e

1 J_perequativa 1.303.334,78

2 |Trasferimenti correnti 264.864,79

3 |Entrate extratributarie 323.289,93

4 |Entrate in conto capitale 1.715.348,05

5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie -

6 (Accensione prestiti 16.178,42

7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 1.500.000,00

9 |Entrafe per conlo terzi e partite di giro | 1.300.834,49

, TOTALE TITOL
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISIONI

TiToL ANNO 2018
1 Spese correnti 1.550.057,27
2 |Spese in conto capitale 1.662.914,53
3 |Spese per incremento attivita finanziarie -
4 |Rmborso di prestiti 99.180,00
§ |Chlusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere 1.500.000,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 1.331.392,82
TOTALE TITOLI| 3 544,62
SALDO DI CASSA[:365:864,85

Il saldo di cassa positivo assicura il rispetto del comma 6 dell'art. 162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa & stata calcolata tenendo conto del
trend della riscossione.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini del’accertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.
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La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel
seguente prospetto:

TITOL! RESIDUI PREV.COMP. TOTALE PREV.CASSA
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 85.559,01
1 |Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e pereq. 404.334,78 £99.000,00 1.303.334,78
2 |Trasferimenti correnti ' 23.464,79 241.400,00 264.864,79
3 |Entrate extratributarie 56.769,93 266.520,00 323.289,93
4 |Entrate in conto capitale 278.738,05 1.436.610,00 1.715.348,05
5 |Entrate da riduzione di attivitd finanziarie
6 |Accensione prestit! 16.178,42 - 16.178,42
7 |Anticipazioni da Istituto tesorieref/cassiere 1.500.000,00 1.500.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 2.334,49 | 1.298.500,00 1.300.834,49
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 11.870,4 5:509.409;47
1 |Spese correnti 242.317,27 . 1.550.057,27
2 |Spese in conto capitale ) 226.304,53 1.436.610,00 1.662.814,53
3 |Spese per incremento attivitd finanziarie
4 Rimborso di prestiti 99,180,00 99.120,00
5 |Chiusura anticipazioni di Istlutto tesoriere/cassiere 1.500,000,00} 1.500.000,00
7  |Spese per conio terzl e partite di giro 32.892,82 1.298.500,00 1.331.392,82
TOTALE GENERALE DELLE SPESE Af 42:030,00! 6:143.544,52
SALDO Dt CASSA]: . 280):305:84 365.864:E5 |
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3. Verifica equilibrio corrente anni 2018-2020

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono cosl assicurati:

Comune di Morino (AQ)

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIC PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020
A} Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese corrent; [+)
AAjRecupero disavanzo di amministrazione eserclzio precedente {-)
B) Entrate Titoli 1.00-2.00-3.00 [+ 1.406.920,00 1.415.340,00 1.418.306,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investiment! direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+)
D)Spese Titole 1.00 - Spese correntl {-) 1.307.740,00 1.216.090,00 1.310.571,00
di cui:
-fondo pluriennale vincolato
- fondo crediti di dubbia esig_ibi.lil‘ﬁ 31.730,00 36.150,00 40.240,00
E) Spese Titalo 2.04 - Altri trasferimenti In conto capitale {-)
F)Spese Titolo 4.00- Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
Obblig_aziona ri {-) 99.180,00 103.250,00 107.735,09
di cui per estindane anticipate di prestiti - - -
G}Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL, PER ECCEZION| PREVISTE DA NORME D LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGG| SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

EX ARTICOLO 162,

H) Utlilzzo avanza dl amminlistrazigne per spese correnti (**) 1+ - -
di cui per estinzione anticipate di pfestiti - - -

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correntiinbasea

specifiche disposiziont di legge ) - - -

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L)Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in
base a specifiche disposizioni di legge

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***) OzG+H+l-L+M

C)Sitratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimbarso prestiti corrispondentl
alla voce del piana dei canti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

cadifica U.2.04.00.00.000.

E} Si tratta delle spese del titolo 2 pertrasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con
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4. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art. 11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziaii e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non € previsto I'accantonamento a
tale fondo;

b} l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincali formalmente attribuiti
dall'ente;

c) lelenco anafitico degli utiizzi delle quote vincolate e accantcnate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalia legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formaimente attribuiti dall'ente:

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debitc e
con le risorse disponibili;

€) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

f) lelenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dallente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

h) lelenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel;

i) lelenco delle partecipazioni possedute con lindicazione della relativa quota percentuale;

i) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge © necessarie per
linterpretazione del bilancio.

5. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2018-2020 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gii atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

5.1. VerHfica contenuto informative ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & state predisposto dalla Giunta secondo 1o
schema dettato dal Principic contabile applicato alla programmazione (Allegate n. 4/1 al D. Lgs.
118/2011).

Sul DUP il revisare ha espresso parere con verbalin. 1 del 19.02.2018 attestando la sua ¢oerenza,
attendibilita e congruita.
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5.2, Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio.

5.2.1. Programma triennaile lavori pubblici

Il programma friennate ed elenco annuale dei lavori pubblici di eui alPart. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalitd e agli schemi di cui al D.M. 24/10/2014 del Ministerc
delle infrastrutture e dei trasporti {nelle more dell'approvazione del nuovo decreto). Il programma
triennale e I'elence annuale dei lavor pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati ai sensi dei
commi 3 e 4 dell'articolo 6 def D.M. 24/10/2014.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’'enie trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2018-2020 ed il cronoprogramma & compatibile con le previsioni di
pagamenti del titolo 1| indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennals vincolato.

5.2.2. Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art.39, comma 1 della Legge
448/1997 e dall'art.6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse pef il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione dellz spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

| fabbisogno di personale nel triennic 2018/2020, tiene conto dei vincoli dispaosti per le assunzioni
€ per la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nellatto di
programmazione del fabbiscgno.

5.2.3 Pianc triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa

Si evidenzia che il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui
all'art.18, comma 4 del d.l. 98/2011-L.111/2011, & inserito nella sezione operativa del documento
di programmazione,

5.2.4. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n.133/2008) .

Il piano delle alienazioni e valorizzazicni immobiliari (art.58, comma 1 della legge 133/2008),
I'alienazione degli alloggi di E.R.P, i tagli boschivi programma (riportati nei contratti 822 e 823) € la
prosecuzione dell’affrancazione di terreni di uso civico agli aventi titolo & stato oggetto di delibera
della C.C. n. 15 del 31.03.2017.

Parere delPOrgano dl Revisione sul bilancio di previsione 2018-2020 Pagina 14 dt 23



COMUNE DI MORINO - arrivo - Prot. 1085/AMM del 20/03/2018 - titolo IV - classe 04

Comune di Morino (AQ)

6. Verifica della coerenza esterna

8.1. Pareqgqio di bilancio e saldo di finanza pubblica

A legislazione vigente (art. 1 comma 466 L. 232/2016) gli Enti devano rigpettare il saldo tra entrate
finali e spese finali come da allegato 9 del D. Lgs. 118/2011 (ex art 9 L. 243/201 2).

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con l'obiettivo di saldo risulfa un saido non negativo
cosi determinato:
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BILANCIO DI PREVISIONE
PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOL! Di FINANZA PUBBLICA

(prospetto aggiomerc dal Ministero delleconomia e delle inanze - Lipartimento della Hagiohena (Generale dello Stato e comunicato alla
Commissione Arconet nel carso della riuntone del 17-1-2018)

Comune di Morino (AQ)

COMPETENZA
EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. ANNO DI | comPETENZ | comMPETENZA
24312012 RIFERIMENTO | A ANNC ANNO
DEL BILANCIO 2019 2020
2018
A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese corenti (dal 2020 quota '
finanziata da entrate finall} ) 0.00 o.00 0.00
1?2) Fando pluriennale vincolato di entrata in conlo capitale al nelto delle quote . 000 .00 aon
inanziate da debito {dal 2020 quota finanziata da anirate finali) S ! ' !
IA3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per parhte finanziarie {dal 2020 quota
finanziate da entrata finali) ) 0.00 0.00 0.00
|A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (AT + A2 + A3} (+} 0,00 0,00 0,00
B} Tiolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva ¢ perequativa (+3} 499000,00 B892900,00 896900,00
C} Titolo 2 - Trasferiment] correnti validi ai fini dai saldi finanza pubbllca +) 241400,00 233500,00 233500,00
D} Titolo 3 - Entrate extratributarie +) 2B6520,00 286940,00 285906,00
E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+}| 1438810,00 474200,00 I547880,00
F) Titolo § - Enfrate de riduzione dl atfivith finanziaria +) 0,00 0,00 0,00
G) SPAZ| FINANZIARI AGQUISITI P {+) 0,00 0,00 0,00
HA1) Titolo 1 - Spesa carrenti al netlo del fondo pluriennale vincolato ) 1307740,00 1316090,00 1310571,00
H2) Fondo pluriennale vincolato di parte cnrreme (dai 2020 quota finanziata da . 0,00 0.00 0,00
lantrate finall)
H3} Fondo crediti di dubtia esigibilita di parte corente (-) 31730.00 36150,00 40240,00
H4) Fonda contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) (~} | 0,00 0,co 0,00
H5) Altri accantonamenti (destinati 2 canfiuire nel risultata i amministrazions) @ (-} 0,00 0,00 g.00
H) Tltolo 1 - Spasa carrenti valide ai fini del sald] di finanza pubblica (H=H1+H2- A 1276010,00 1279940,00 1270331,00
FH3-H4-H5)
11) Titalo 2 - Spass in ¢/ capltale 2l netto del fondo pluriennale vincolato (+y| 143861000 474200,00 3547580,00
{2y Fondo pluriennale vincalate In c/capitale al netto delle quote finanziate da debito
(dal 2020 quota finanzlata da entrate finali} " 0.00 0.00 0.00
13} Fondo credill d1 dubbia esigibilita in c/capitala o] 0,00 0,00 0.00
14) Altri aceantonamant] (destinati a confluire nel risultato di amministraziona} @ ] 0,00 0,00 0,00
:%T::;Io 2 - Spesa In c/capitals vallde al finl dei saldi di finanza pubblica {I=i1+2- @ 1436610,00 474200,00 3547880,00
le) Titolo 3 - Spese par incremento di attivita finanziaria al nelto del fondo pluriennate ) 0.00 0,00 0,00
lvincolato
L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da @) 0.00 0.00 0.00
entrate finali)
L) Titolo 3 - Spese per incramento di attivita finanzlaria (L=L1 + L2) ) 0,00 0,00 0,00
1
M} SPAZ| FINANZIARI CEDUTI © 0,00 0.00 0,00
{N) EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI DE@I].L 'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N, 130910,00 139400.00 147975,00
243/2012
{N=A+B+C+DHE+F+G-H-I-L-M)

(") Per 1I bilanclo di pra\nsmne 2018 - 2020, sust:tu:ra 2013 a"n", 2019 a "nt+1" e 2020 a n+2‘

hﬂpﬂwww rge.mef.gov. |INERS1ONE if - Sezione E- Govemment Salo Enh Ioc.ah -'Paragglo bllancio e Patto stahilita™ e all'intemo
delrapplicativo del paragglo ai modello VARPATTI, Nelle more dalla formalizzazione delle intese regionali & nazional], non & possibile indicare

gli spazi che si prevede di acquisira, Indicare solo gli spazi che si Intende cedera..

2y | fondi di riserva e i fondi speciali non sono destinati a confluire nel risultato di amministrazione.

3) L'ente & in equilibric di bilancio al sensi dell'articolo 9 della legge n. 243 del 2012 se la somma algebrica degli addendi del prospetto, da{A)a
{M) & pari a 0 o positiva, salvo gli enti cui & richiesto di conseguire un saldo positiva, ¢he sono in equilioric se presentand un risultato pari o

superiara al saldo positivo richieata.
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A) ENTRATE

Al fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi

2_01 8-2020, alla luce della manovra disposta dalf'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bitancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Tenuto conto della proroga del blocco dei tributi lacali confermata nel DDL Bilancio 2018, non si
prevedono, rispetto al 2017, modifiche di aliquote e di condizioni di applicazione dell'addizionale
IRPEF, delllMU, della TASI e degli altri tributi minori {(Imposta di Soggiomo, Tosap, Imposta di
pubblicita, diritti sulle pubbliche affissioni). Le tariffe della TARI (tassa sui rifiut]) vengono allineate
al costo del relativo servizio, sulla base del P.E.F, (piano economico finanziario).

B) SPESE PER TITOLI| E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2018-2020 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante daila previsione definitiva 2017 & la sequente:

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 201 8-2020, tiene contfo della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

- dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 80/2014. del comma 228 della
Legge 208/2015 e dell'art.16 comma 1 bis det D.L. 113/2016, e dell'art. 22 D.L. 50/2017
sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di
bilancic e al comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Legge 296/2006 per gli
enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilita;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa;

Con riferimento alle disposizioni che maggiormente incidono sugli equilibri di bilancio e sui vincoli
di spesa del personale, si chiarisce inoltre che il nostro ente presenta un rapporto spesa
personale/spesa corrente pari per 'anno 2018 al 23,26%. |l dato & puramente indicativo in quanto
per gli enti locali non c'& piu alcun obblige di ridurre il rapporto tra spese di personale e spese
correnti.

Ai fini del calcolo della spesa di personale, Farticolo 20, comma 9, del D.L. n. 98/2011 precisa che
“... si calcolano le spese sostenitfe anche dalle sociela a partecipazione pubblica locale totale o di
confroffo che sono tifolari di affidamento diretto di servizi pubblici locali senza gara, ovvero che
svolgono funzioni vofte a soddisfare esigenze di interesse generale aventi carattere non
industriale, né commerciale, ovvero che svoigono attivita nei confronti defla pubblica
amministrazione a supporto di funzioni amministrative di natura pubblicistica.”
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Spese di rappresentanza .

Le spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e di rappresentanza, sono state
previste nel rispetto del limite fissato dall'articolo 6, comma 8, del D.L. n. 78/2010 per un
ammentare non superiore al 20 % della spesa sostenuta nellanno 2009.

Spese per sponsorizzazioni

Si da atto che non sono state previste spese per sponsorizzazioni nel rispetto di quanto previsto
dall'articolo 6, comma 9, del D.L. n. 78/2010 e delle successive interpretazioni fornite dalle sezioni
di controlio della Corte dei Conti.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)
Riferimento punto 3.3 del principio applicato 4/2 D. Lgs. 1182011

La dimostrazione della gquota accantonata a FCDE nel bilancio 2018-2020 & evidenziata nei
prospetti che seguono per singola tipologia di entrata.

I FCDE & determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato. :

| caleoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gii incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodo media semplice (sia la media fra totale
incassato e totale accertato, sia [a media dei rapporti annui);
L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitda non & oggetto d'impegno e genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

L'Grgano di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale
minima di accantonamento.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2018-2020 risulta come dai seguenti prospetti:
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ANNO 2018
ACC.TO
ACC.TO
BILANCIO 201
oLl 02018 | oepLiGATORIOAL | EFFETTVO DIFE. "
{8} FCDE () AL FCDE d=ic-h} {e}=(cla)
)

TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI Dl NATURA TRIBUTARIA,

CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 899000 39595 15 2459835

TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 241400 a o]

TT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 266520 2301,66 1726,25

TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 1438610 0 0

TIT. 5- ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0

TOTALE GENERALE
Dt CUI FCDE DI PARTE CORRENTE

DI CUl FCDE N C/CAPITALE):

ANNO 2019
ACC.TO
ACC.TO
TITou BILANCIO 2019 OBELIGATORIO AL EFFETTIVO DIFF. Yo
(a) FCDE (o) AL FCDE de=(c-b} {el={cia)
]
TiT.1 - ENTRATE CORRENTI D1 NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA §98900 39595,15 33655,88
TIT. 2 - TRASFERIMENT! CORRENTI 233500 0 0 ol
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 286940 230166 {956,413 :
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 474200
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE D] ATT. ANANZIARIE
TOTALE GENERALE

Di G FCDE Dt PARTE CORRENTE

DI CLUI FCDE IN C/CAPITALE

ANNO 2020
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ACC.TO
ACC.TO
BILANCIO 2020 EFFETTIVO DIFF. Y
MTOLI Q | L i
{a) F?:%LEATOR CA AL ECDE deich) | {e)=tcta)
(b)
{c]
7I7. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA £ PEREQUATIVA B3RO00 38598515 176154
TIT. 2 - TRASFERIMENTS CORRENT! _ 233500 o 0
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 285908 230168 2188B,58
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 3547880
TIT-5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE

TOTALE GENERALE [

bI CU! FCDE DI PARTE CORRENTE

DI CUi FCDE IN C/CAFITALE

Fondo di riserva di competenza

L'articolc 166, comma 1, del decreto legislativo n. 267/2000 cbbliga gli enti locali ad iscrivere in
bilancio un fondo di riserva il cui importo vara da un minimo dello 0,30% ad un massimo del 2%
delle spese correnti inizialmente previste in bilancio. Il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174 ha
aggiunto un nuove comma 2-ter allarticolo 168, disponendo che per gli enti che si trovano in
anticipazione di tesoreria ovvero utilizzino in termini di cassa entrate aventi specifica destinazione
la quota minima del fondo & elevata allo 0,45% delle spese correnti. Il fondo pud essere utilizzato
per far fronte ad esigenze straordinarie ovvero per adeguare dotazioni dei capitoli di spesa che
dovessero rivelarsi insufficienti. ! comma 2-bis dell'articolo 166, introdotto dal decreto legge n.
174/2012, impone di riservare una quota pari al 50% dello stanziamento minimo per fare fronte ad
eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporti danni certi
allamministrazione. Cidé comporta che gia in sede di approvazione del bilancio di previsione le due
quote del fondo devono essere distinte al fine di rispettare i vincoli e rendicontarne in modo pil
efficace e trasparente l'impiego.

L'ente fa ricorso all'anticipazione di tesoreria ovvero allutiizzo di entrate aventi specifica

destinazione, la quota minima di dotazione del fondo allo 0,45% delle spese correnti iniziali nel
caso in cui si manifestino deficit di cassa tali da ricorrere agli strumenti sopra citati.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui allart. 166, comma 2 quater del
TUEL, non inferiore allo 0,2 per cenfo delle spese finali,

PARTECIPAZIONI DIRETTE:

1 Consorzio Acquedottistico Marsicano { C.A.M.} S.p.A
Codice fiscale: 01270510660

Partita [VA: 01270510880

Data di costituzione: 16.11.1994

Capitale sociale: 26.419,100

Oggetto sociale: Gestione servizio idrico integrato

Quota detenuta: 1,81%

Altri soci: 29
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2.8egen Holding s.r.l

Codice fiscale; 01952200663

Partita IVA: 01952200663

Data di costituzione: 2015

Capitale sociale: 99.000,00 i.v.

;S!;t]t_?\rle di attivita prevalente Ateco 701000 ATTIVITA' DELLE HOLDING IMPEGNATE NELLE
ITA

GESTIONALI(HOLDINGOPERATIVE)

Quota detenuta: 7,80%

3. SE.GE.MO. Servizi Generali Morino S.r.l. in liquidazione
Codice fiscale; 01555680667

Partila IVA: 01555680667

Data di costituzione; 22.09,2001

IN LIQUIDAZIONE 22.03.2011

Capitale sociale: 15.856,00

Cggetto sociale;

Quota detenuta: 91,50%

PARTECIPAZIONI INDIRETTE:
Tramife Segen Holding S.r.l.

1.Segen S.p.a

2.Azienda per lo sviluppo del territorio s.r.l. (6,24%})
Tramite Segen SPA

1.Aciam SPA {0,001%)

2.Gal Terre Aquilane Scarl (0,4%)

Taramite SE.GE.MQ. Servizi Generali Morino S.r./. in liquidazione

Gal Terre Aquilane Scarl (10,7%)

Per un quadro piu dettagliato delle societa partecipate si rinvia alla delibera di C.C. n.44 del
29/09/2017 ed ai suoi allegati relativamente alla Revisione straordinaria delle societa.

bi seguito i link ai siti deile societa partecipate:
http://'www.cam-spa.com/
hitp://www.segenholding.it/
https:/fiwww.segen.it/
http:{fwww.astsviluppoterritorio. it/

Il ricorso all'indebitamento & consentito solo per finanziare spese d'investimento. Costituiscono
indebitamento (art.3 comma 17 legge 350/2003, a1 commi 739 e 740 legge 296/06),
lammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per glianni 2018, 2019 e 2020 con il limite della capacita di indebitamentc previsto dall'articclo 204
del TUEL e nel rispetto dellart.203 del TUEL.

L'importo previsto per interessi passivi al 1° gennaic 2018 rappresenta il 4,73% del totale della
spesa comente.

La recente novita introdotta dalla Legge di stabilita 2015 & relativa all'alleggerimento dei limiti di
indebitamento degli enti locali, con lo scopo dichiarato di favorire gli investimenti pubblici. A tal fine
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it comma 539 modifica I'articolo 204 del TUEL (D.Lgs. n. 267/2000) incrementando per il 2015
dall'8% al 10% il tetto massimo degi interessi passivi sul totale entrate relative ai primi tre titoli
delle entrate del rendiconto del penuitimo anno precedente quello in cui viene prevista
l'assunzione dei mutui, al di sotto del quale le amministrazioni possono legittimamente contrarre
nuovi mutui o accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato. A tal riguardo si &
ritenuto opportuno proporre nel corso della presente relazione il calcolo della capacita di
indebitamento residua del nostro Ente, che & pari a € 87.590,23

Si ricorda che ai sensi dell’art. 10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento,

b) le operazioni di indebitamento sono effeftuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dellinvestimento, nei quali sona
evidenziate l'incidenza delle abbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di coperiura degli oneri corrispondenti;

c) le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso l'utilizzo
dei risultati di amminisirazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di
apposite intese concluse in ambito regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, il
rispetto del saldo di cui allarticolo 9, comma 1, del complessc degli enti territoriali della
regione interessata, compresa la medesima regione.

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

Riguardo alle previsioni di parte corrente

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle risultanze delle previsioni definitive 2017;
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art, 193 del TUEL;
- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;
- dei vincoll disposti per il rspetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme
relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

Riguardo alle previsioni per investimenti

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici € il crono programma dei pagamenti.

* Riguardo agli abiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2018, 2019 e
2020, gli obiettivi di finanza pubblica.

« Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, & congrue in relazione al
rispefto dei termini di pagamento con riferimenta ai crenoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

+ Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche
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Comune dl Morino (AQ)

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvic dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
vace del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dellart. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titclo, con qualsivoglia fipologia contrattuale, ivi
compresi | rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera al’adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

- del parere espresso sul DUF;
- del parere espressao dal responsabile del servizio finanziario;
- delle variazioni rispetto all'anno precedente:
della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contakili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e Pattendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza estema ed in particolare la possibilitd con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica.

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2018-2020 e sui
documenti allegati.

Il Revisore Unico
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