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CITTA' DI FOSSACESIA
PROVINCIA DI CHIETI

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
N. 10 DEL 06/05/2022

OGGETTO: ART. 21 DEL DECRETO LEGISLATIVO 18 APRILE 2016 N. 50 - APPROVAZIONE
DEL  PROGRAMMA  TRIENNALE  DEI  LAVORI  PUBBLICI  ANNI  2022/2024  ED
ELENCO ANNUALE DEI LAVORI PUBBLICI PER L'ANNO 2022 E PROGRAMMA
BIENNALE 2022/2023 PER L'ACQUISTO DI FORNITURE E SERVIZI

L’anno duemilaventidue, addì sei, del mese di Maggio alle ore 18:30, nella SALA DELLE ADUNANZE
CONSILIARI,  dietro regolare avviso di convocazione, contenente anche l’elenco degli  affari  da trattare,
notificato ai Consiglieri in carica del Comune, si è riunito in seduta sessione ordinaria pubblica di prima
convocazione, il Consiglio Comunale, del quale all’appello risultano: 

COGNOME E NOME PRESENTE

DI GIUSEPPANTONIO ENRICO CLEMENTE SI

GALANTE MARIA ANGELA SI

PETRAGNANI DANILO SI

SGRIGNUOLI MAURA SI

FINORO GIOVANNI SI

VERRATTI MARIA FELICIA SI

PETROSEMOLO UMBERTO SI

DI FILIPPO ESTER SARA SI

MARRONE ALBERTO SI

ARRIZZA MARIELLA --

LUCIANI PAMELA --

ROTONDO ANTONELLA --

ALLEGRINI NICOLA SI

Presenti n° 10   Assenti n° 3

Partecipa  il  Segretario  Generale  D.ssa  CIABATTONI  CRISTINA,  il  quale  provvede  alla  redazione  del
presente verbale.

Assume la Presidenza il Presidente,   DI GIUSEPPANTONIO ENRICO CLEMENTE, il quale riconosciuta
legale l’adunanza per l’intervento di N. 10 Consiglieri sui tredici assegnati al Comune, dichiara, in nome
della Repubblica Italiana, aperta la seduta, che è pubblica.
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Argomento posto al n.6 dell’ODG

Presenti 10 
Assenti 3 (Arrizza Mariella, Luciani Pamela, Rotondo Antonella)

Il  Sindaco/Presidente  introduce  la  proposta  di  deliberazione  che  riguarda  il  Piano triennale  dei
lavori pubblici 2022/2024 e il Piano biennale 2022/2023 per l’acquisto di forniture e di servizi e da
la parola all’assessore Petragnani.

Interviene l’assessore il quale comunica che rispetto all’anno precedente ci sono delle modifiche, in
quanto il comune ha partecipato a numerosi bandi e ha ottenuto dei finanziamenti.
In particolar modo, comunica che al primo anno sono state inserite le seguenti opere pubbliche:
- la realizzazione di un parco urbano in Via Vittorio Bachelet,
- l’adeguamento e messa in sicurezza della viabilità comunale esterna,
- il  progetto  di  riconversione  dell’ex  scuola  dell’infanzia  Via  XXV  Aprile  in  centro
polifunzionale della famiglia.
Inoltre,  comunica  che  il  Comune  ha  partecipato  insieme  ad  altri  comuni  al  bando  per  la
rigenerazione  urbana  e  che,  negli  altri  anni  successivi,  sono  stati  inseriti  il  progetto  di
valorizzazione  naturale,  culturale  e  turistico  riguardante  il  collegamento  tra  l’Abbazia  di  San
Giovanni in Venere e la Via Verde della Costa, , la realizzazione di un asilo nido presso il Polo
scolastico  di  San  Giovanni  in  Venere,  la  riqualificazione  del  Parco  dei  Priori,  l’adeguamento
sismico  del  Municipio  e  la  sistemazione  idraulica  del  tratto  terminale  del  canale  di  scolo
denominato Fosso Palazzo.
Da ultimo,  comunica che nel paino biennale degli  acquisti  dei  beni e  servizi  sono stati  inseriti
l’affidamento del servizio di gestione della mensa scolastica e delle spese per alcune progettazioni.

Interviene il consigliere Allegrini, il quale evidenzia come le somme previste per le progettazioni
sono  eccessive  rispetto  all’importo  dei  lavori  da  realizzare  e  invita  gli  uffici  a  verificare
attentamente i costi.
Inoltre, evidenzia come l’attuale responsabile di settore ha ereditato un notevole carico di lavoro,
tuttavia, attualmente ci sono molti progetti fermi e numerose opere pubbliche non ancora concluse.

Prende la  parola  l’Assessore  Petragnani,  il  quale  evidenzia  come l’attuale  Amministrazione  sta
portando  avanti  numerosi  lavori  pubblici  come  il  campo  sportivo,  il  cimitero,  la  biblioteca,
l’illuminazione pubblica e la recente realizzazione delle scogliere.

Interviene il Sindaco, il quale ricorda la differenza che ha introdotto la Bassanini tra il potere di
indirizzo che è deferito agli organi politici e il potere gestionale che spetta ai responsabili di settore
e sottolinea che l’Amministrazione vigila costantemente sul rispetto dei tempi di realizzazione delle
opere pubbliche e al risparmio della spesa pubblica.

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO  il Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali approvato con D. lgs. 18
agosto 2000, n. 267;

VISTA  l’allegata  proposta  relativa  all’oggetto  su  indicato,  corredata  dai  pareri  espressi  dai
competenti funzionari dell’Ente ai sensi dell’art 49 del T.U. degli Enti Locali;

RILEVATO che i pareri suddetti sono favorevoli 
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Con voti favorevoli 9
Contrari 1 (N. Allegrini)

DELIBERA

di  adottare  e  far  proprio  il  provvedimento  risultante  dalla  allegata  proposta,  recependola
integralmente in tutte le sue parti.

IL CONSIGLIO COMUNALE
Inoltre, 

su conforme proposta del Presidente e stante l’urgenza;

con voti favorevoli 9
Contrari 1 (N. Allegrini)

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile
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IL PROPONENTE
PREMESSO che:

 - ai  sensi  dell’art.  172,  comma 01 -  d)  del  D.Lgs.  n.  267/2000 e  s.m.i,  l’Elenco Annuale  ed il
Programma Triennale delle Opere Pubbliche devono essere approvati dalle Amministrazioni
aggiudicatarie unitamente al Bilancio preventivo del quale fanno parte integrante;

 - l'art. 21 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 "Programma degli acquisti e programmazione dei lavori
pubblici" prevede che le amministrazioni aggiudicatrici adottino il programma biennale degli
acquisti di beni e servizi per importi superiori a 40.000,00 euro e il programma triennale dei
lavori pubblici di singolo importo superiore a 100.000,00 euro, nonché i relativi aggiornamenti
annuali, nel rispetto dei documenti programmatori ed in coerenza con il bilancio;

 - il  programma  triennale  dei  lavori  pubblici  è  contenuto  nel  documento  unico  di
programmazione dell’ente, predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio applicato
della programmazione di cui all’allegato n. 4/1 del D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e s.m.i.;

VISTO il D.M. 16 gennaio 2018 n. 14 concernente il “Regolamento recante procedure e schemi-tipo
per la redazione e la pubblicazione del programma triennale dei lavori pubblici, del programma
biennale per l’acquisizione di  forniture e servizi  e  dei  relativi  elenchi  annuali  e aggiornamenti
annuali” emanato ai sensi dell’art. 21, comma 8, del D.Lgs. 50/2016, ed in particolare i commi 4 e 5
dell’art. 5 come di seguito riportati:

 -4. - Nel rispetto di quanto previsto all’articolo 21, comma 1, secondo periodo, del codice, nonché
dei termini di cui ai commi 5 e 6 del presente articolo, sono adottati lo schema del programma
triennale  dei  lavori  pubblici  e  l’elenco  annuale  dei  lavori  pubblici  proposto  dal  referente
responsabile del programma. 

 -5. - Successivamente alla adozione, il programma triennale e l’elenco annuale sono pubblicati sul
profilo del committente. Le amministrazioni possono consentire la presentazione di eventuali
osservazioni  entro  trenta  giorni  dalla  pubblicazione  di  cui  al  primo  periodo  del  presente
comma. L’approvazione definitiva del programma triennale, unitamente all’elenco annuale dei
lavori, con gli eventuali aggiornamenti, avviene entro i successivi trenta giorni dalla scadenza
delle consultazioni,  ovvero,  comunque, in assenza delle consultazioni,  entro sessanta giorni
dalla pubblicazione di cui al primo periodo del presente comma, nel rispetto di quanto previsto
al  comma  4  del  presente  articolo,  e  con  pubblicazione  in  formato  open  data  presso  i  siti
informatici  di  cui  agli  articoli  21,  comma  7  e  29  del  codice.  Le  amministrazioni  possono
adottare ulteriori forme di pubblicità purché queste siano predisposte in modo da assicurare il
rispetto dei termini di cui al presente comma.

DATO  ATTO che  possono  essere  inseriti  nel  programma  di  che  trattasi  esclusivamente  gli
interventi per cui sono noti i flussi di cassa in base alle regole di finanza pubblica e di coerenza con
la redazione dei bilanci degli enti locali, ai sensi del D. Lgs. 118/2011 ed in particolare all’allegato
A/2 “principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria” ed in base al D.M. 14/2018
dove dispone all’articolo 3, comma 8, lettera a), che l'inserimento di un'opera nell'elenco annuale è
subordinata alla “previsione in bilancio della copertura finanziaria”;

RICHIAMATE:

 - la deliberazione del Consiglio comunale n°13 in data 07 aprile 2021, esecutiva, con cui è 
stato aggiornato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) relativo al triennio 2021/2023;
 - la deliberazione del Consiglio Comunale n°14 in data 07 aprile 2021, esecutiva, con cui è 
stato approvato il bilancio di previsione esercizio finanziario 2021/2023;
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CONSIDERATO che  il  programma  degli  acquisti  e  la  programmazione  dei  lavori  pubblici
rappresenta il  fondamentale strumento pubblico di  programmazione degli  investimenti e delle
priorità  di  intervento,  frutto del  programma di  governo  e delle  esigenze del  territorio  e  della
collettività locale e che per tali motivi non può limitarsi ad elencare i soli interventi effettivamente
finanziati e previsti in bilancio, ma deve essere inevitabilmente uno strumento articolato in base a
previsioni progettuali di quegli interventi per i quali si ritiene prioritaria la realizzazione e siano
individuate possibilità di finanziamento;

DATO ATTO che in tale circostanza è attesa prassi amministrativa tenere conto dell’esigenza di
rispetto del  principio  contabile  della  competenza  finanziaria  potenziata unitamente  a  quello  di
prevedere un quadro complessivo della programmazione degli interventi ritenuti prioritari per il
territorio  e  la  comunità  locale  e  per  i  quali  si  prevede la  possibilità  di  trovare  una  copertura
finanziaria  con  contributi  sovracomunali,  tenendo  distinti  i  due  livelli  della  programmazione,
ovvero:

a. quella specifica costituita dall'elenco annuale, in cui sono inserite solamente le opere per le
quali sia stato definito il quadro economico e individuata la copertura finanziaria, che deve
trovare corrispondenza nel bilancio di previsione e coerenza con i bilanci delle altre pubbliche
amministrazioni concedenti l’eventuale contributo;

b. quella  più  generale,  costituita  dal  programma  triennale  e,  nello  specifico,  dagli  interventi
inseriti nel secondo e terzo anno della programmazione, che rappresenta la volontà dell'organo
di  indirizzo  politico  dell'ente  sulla  realizzazione  delle  opere  e  presupposto  necessario  per
l'avvio  dei  successivi  adempimenti  procedurali,  ivi  compresa  la  definizione  dei  livelli
successivi  di  progettazione,  che  contiene  un  primo  dimensionamento  economico  degli
interventi non vincolanti per il bilancio e che saranno oggetto di successive definizioni entro
margini  di  flessibilità  considerati  non  sostanziali  (deliberazione  AVCP  n.  279/2001),  ove
potrebbero, così, essere inserite opere la cui fonte di finanziamento è costituita dalla previsione
di contributi a cui si intende concorrere, ma non ancora concessi e per i quali viene generato il
Codice Unico di Progetto (CUP) cosiddetto "provvisorio", presso il portale della Presidenza dl
Consiglio dei Ministri – DIPE,  rendendo successivamente possibile lo slittamento dell’opera
dalla  seconda/terza  annualità  del  programma  alla  prima  annualità  (e  quindi  nell'elenco
annuale) con la puntuale definizione del quadro economico e con l’individuazione di risorse
finanziarie sufficientemente attendibili da rendere possibile l'avvio nel primo anno e quindi
all'iscrizione in bilancio della relativa spesa di investimento, oltre a eventuali spese gestionali o
di ammortamento mutui correlate;

RAVVISATA la necessità di procedere all’approvazione del programma biennale degli acquisti di
forniture e servizi anni 2022/2023 e all’approvazione del programma triennale dei lavori pubblici
2022-2024 ed elenco annuale dei lavori per l’anno 2022, ove si prevedono nella seconda e terza
annualità gli interventi programmatici per investimenti ritenuti prioritari, da proporre nell’ambito
delle predette linee di finanziamento statali e regionali;

RICHIAMATE la Deliberazione di Giunta Comunale n°08 del 19.01.2022 con la quale, ai sensi
dell’art.  21  del  Decreto  Legislativo  18  Aprile  2016,  n.  50,  si  è  proceduto  all’ADOZIONE DEL
PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI ANNI 2022/2024 ED ELENCO ANNUALE DEI
LAVORI PUBBLICI PER L'ANNO 2022 e la Deliberazione di Giunta Comunale n°31 del 03.03.2022
con la quale,  ai  sensi  dell’art.  21  del  Decreto  Legislativo 18 Aprile  2016,  n.  50,  si  è  proceduto
all’ADOZIONE DEL PROGRAMMA BIENNALE DEGLI  ACQUISTI  DI  FORNITURE E SERVIZI
ANNI 2022/2023;
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CONSIDERATO che tali programmi sono stati elaborati avendo cura di raccordarli al complesso
delle  risorse  e  nel  rispetto  dei  vincoli  risultanti  ai  documenti  di  programmazione  finanziaria
avendo riguardo ai finanziamenti sui quali è prevedibile possa contarsi, con articolazione nei due
livelli (annuale e successivo) come indicato in precedenza;

EVIDENZIATO:

- che in assenza di elementi certi  (incertezze sulle risorse proprie e trasferite legate alla Legge
Finanziaria, non conoscenza dei trasferimenti e delle risorse regionali in materia di investimenti,
mancata definizione degli interventi comunitari, mancata definizione dei bandi di finanziamento a
cui questo Ente ha partecipato, ecc.) il  programma triennale e l'elenco dei lavori pubblici  deve
inevitabilmente intendersi quale strumento flessibile soggetto ad eventuali modifiche;

 -che per ulteriori inserimenti,  comunque prioritari per l’Ente e non collegati alle citate linee di
finanziamento,  si  potrà  successivamente  fare  ricorso  ad  ulteriori  aggiornamenti  alle
programmazioni in rassegna;

CONSIDERATO che,  al  fine  dell’adozione  del  programma biennale  di  acquisti  di  forniture  e
servizi,  è  stata  anche  data  notizia  a  tutti  i  responsabili  di  settore  circa  eventuali  esigenze  di
iscrizione, per importi pari o superiori a € 40.000,00, relative all’area di competenza, come indicato
all’art. 21 comma 6 del citato D. Lgs. 50/2016, a seguito della quale non sono pervenute richieste in
merito da parte degli interessati;

RIBADITO che possono essere inseriti nel programma annuale di che trattasi, esclusivamente gli
interventi per cui sono noti i  flussi di cassa in base alle nuove regole di finanza pubblica e di
redazione dei bilanci degli enti locali, di cui al D. Lgs. 118/2011 ed in particolare all’allegato A/2
“principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria”;

ATTESO:

 - che,  in  base  all'assetto  organizzativo  dell'Ente  è  individuato  quale  responsabile  della
programmazione dei lavori pubblici e degli acquisti di forniture e servizi, il Responsabile del
Settore IV – Lavori Pubblici e Manutenzioni a cura del quale, sulla base degli atti amministrativi
precedentemente elencati  ed alle  indicazioni  dell’Amministrazione comunale ed in raccordo
con  il  Settore  II  -  Risorse,  è  stato  predisposto  l’allegato  schema  di  programma  triennale
2022/2024 e l’elenco annuale 2022 e l’allegato  schema di  programma biennale 2022/2023, nel
rispetto degli schemi tipo di cui al citato Decreto Ministeriale 14/2018, mediante generazione
delle  schede  attraverso  l’applicativo  del  - Servizio  Contratti  Pubblici  –  del  Ministero  delle
Infrastrutture e dei Trasporti; 

 - che il  Programma  Biennale  per  l’acquisto  di  forniture  e  servizi  2022-2023,  il  Programma
Triennale dei Lavori Pubblici per gli anni 2022-2024 e l’elenco annuale dei Lavori Pubblici 2022
risultano  rispondenti  alle  esigenze dell’Amministrazione comunale  e  coerenti  con le  risorse
disponibili, così come le priorità ivi indicate;

RITENUTO necessario  procedere  all’approvazione  del  programma  biennale  per  l’acquisto  di
forniture e servizi 2022-2023 (adottato con deliberazione di Giunta Comunale n° 31 del 03.03.2022)
e programma triennale dei lavori pubblici 2022-2024 ed elenco annuale dei lavori per l’anno 2022
(adottato con delibera di Giunta Comunale n°8 del 19.01.2022), dando atto che saranno entrambi
soggetti a regime di pubblicità di cui al citato D.M. 16 gennaio 2018 n°14;

VISTI:
 - il D.M. 16 gennaio 2018 n. 14;
 - il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50;
 - il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli enti Locali;
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P R O P O N E
1) di APPROVARE, per quanto esposto in premessa:
 ● il Programma Triennale dei Lavori Pubblici per gli anni 2022/2024, e relativo elenco 
annuale 2022 redatto, per interventi di importo superiore ad €. 100.000,00, secondo lo schema di cui
al D.M. 16 gennaio 2018 n°14, attraverso le schede generate sull’applicativo - Servizio Contratti 
Pubblici – del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti accluse al presente atto come parte 
integrante e sostanziale:
 ● SCHEDA A: quadro delle risorse necessarie alla realizzazione dei lavori previsti dal 
programma, articolate per annualità e fonte di finanziamento;
 ● SCHEDA B: elenco delle opere pubbliche incompiute;
 ● SCHEDA C: elenco degli immobili disponibili di cui agli articoli 21, comma 5 e 191 del 
codice, ivi compresi quelli resi disponibili per insussistenza dell’interesse pubblico al 
completamento di un’opera pubblica incompiuta;
 ● SCHEDA D: elenco dei lavori del programma con indicazione degli elementi essenziali per 
la loro individuazione;
 ● SCHEDA E: lavori che compongono l’elenco annuale, con indicazione degli elementi 
essenziali per la loro individuazione;
 ● SCHEDA F: elenco dei lavori presenti nel precedente elenco annuale nei casi previsti dal 
comma 3 dell’articolo 5 del medesimo D.M. 14/2018;
 ● il Programma Biennale 2022/2023 per l’acquisto di forniture e servizi di importo superiore
a € 40.000,00, redatto secondo lo schema di cui al D.M. 16 gennaio 2018 n°14, attraverso le schede 
generate sull’applicativo - Servizio Contratti Pubblici – del Ministero delle Infrastrutture e dei 
Trasporti accluse al presente atto come parte integrante e sostanziale:
 ● SCHEDA A: quadro delle risorse necessarie alla realizzazione del programma;
 ● SCHEDA B: elenco degli acquisti del programma;
 ● SCHEDA C: elenco degli acquisti presenti nella prima annualità del precedente programma
biennale e non riproposti e non avviati;
2) di DARE ATTO:
 - che con l’approvazione del citato programma si procederà ad inserirlo nel Documento 
Unico di Programmazione (DUP) 2022/2024 (Art. 170, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000);
 - che il Responsabile del Settore IV – Lavori Pubblici e Manutenzioni - è stato individuato 
quale soggetto referente per la redazione del Programma Triennale dei Lavori Pubblici e del 
Programma Biennale degli acquisti di forniture e Servizi;
3) di DISPORRE la pubblicazione del presente atto in base a quanto indicato all’art. 5 del 
citato D.M. 16 gennaio 2018 n. 14.

IL PROPONENTE

( Ass.re LL.PP. - Danilo PETRAGNANI )
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PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA

Il Responsabile del Servizio ai sensi dell’art. 147/bis del TUEL 267/2000 e dell’art. 11 del Regolamento sui
controlli interni in ordine alla proposta n.ro 447 del 29/04/2022 esprime parere FAVOREVOLE.

Parere firmato dal Responsabile del Servizio F.to   FERRANTE ALESSANDRA in data 29/04/2022

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE

Il  Responsabile del Servizio, ai sensi del D.Lgs. 267/2000 art. 151 c. 4, in ordine alla regolarità contabile
della Proposta n.ro 447 del 29/04/2022 esprime parere: FAVOREVOLE

Parere  firmato  dal  Responsabile  del  Servizio  F.to D.ssa  CIABATTONI  CRISTINA  in  data
29/04/2022.

LETTO APPROVATO E SOTTOSCRITTO

Il Presidente Il Segretario Generale
 DI GIUSEPPANTONIO ENRICO

CLEMENTE
D.ssa CIABATTONI CRISTINA

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Copia della presente deliberazione viene pubblicata in data odierna all’Albo Pretorio Online del Comune per
gg.15 consecutivi ai sensi dell’art. 124, comma 1 del D.Lgs n. 267/2000.
Fossacesia, lì___________

Il Segretario Generale
D.ssa CIABATTONI CRISTINA

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione diviene esecutiva dopo il decimo giorno dalla pubblicazione, ai sensi dell’art. 134,
comma 3, del D.Lgs. n. 267/2000.
Fossacesia, lì___________

Il Segretario Generale

D.ssa CIABATTONI CRISTINA

NOTA DI PUBBLICAZIONE N. 712

Il  26/05/2022  viene  pubblicata  all’Albo  Pretorio  la  Delibera  di  Consiglio  N.ro  10  del  06/05/2022  con
oggetto:  ART. 21 DEL DECRETO LEGISLATIVO 18 APRILE 2016 N. 50 - APPROVAZIONE DEL
PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI ANNI 2022/2024 ED ELENCO ANNUALE
DEI  LAVORI  PUBBLICI  PER  L'ANNO  2022  E  PROGRAMMA  BIENNALE  2022/2023  PER
L'ACQUISTO DI FORNITURE E SERVIZI

Resterà affissa per giorni 15 ai sensi dell’art 124 del T.U. 267/2000.
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Esecutiva ai sensi delle vigenti disposizioni di legge.

Nota di pubblicazione firmata da  FAVIA LIDIA il 26/05/2022.
              .

              .             .            .il documento e' generato dal Sistema Informativo automatizzato del CITTA' DI FOSSACESIA. La firma 
autografa e' sostituita dalla indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile ai sensi dell'Art. n. 3 D.Lgs. n. 39 del 12 
Febbraio 1993.
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