COMUNE DI FOSSACESIA

Relaz:one dl Imz:o Manda to
L Annl 2019. 2024

_-;--:-;_(Amcolo 4 del D. Lgs 6 settembre 2011, n. 149)
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Premessa

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell'articolo 4-bis del Decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a
norma degli articoli 2, 17, e 26 della fegge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere 1a situazione economico-
finanziaria dell Ente e la misura dell'indebitamento all'inizio del mandate.

Tale relazione & sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall'inizio del mandato. Sulla base
delle risultanze della relazione medesima, il Sindaco, ove ne sussistano i presupposti, pud ricorrere alle
procedure di riequilibrio finanziario vigenti.

li legislatore non ha definito un modello tipo per la relazione di inizio mandato: I'esposizione di moiti dei dati
viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempimenti di legge in materia per operare un
raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalita di non aggravare il carico di adempimenti
degli enti. '

La maggior parte delle tabelle, di seguito riport_éte, sono desunte dagli schemi dei certificati al bitancio ex art.
161 del TUEL e dai questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di .
controlio della Corte dei Conti, ai sensi delf'articolo 1, comma 166 e seguenti della Legge n. 266/2005,
Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilita dell'ente.
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P e e e PARTE | < Dati Generali

1.1 Popolazione residente al 31,12.2018: abitanti n. 6.371.

1.2 Organi politici
Giunta

Carlca Nome _In carica dal

‘Sindaco. .1 Enrico Clemente Di Giuseppantonio 1 - 97059019
Assessore-Vwe Smdaco Maria Angela Galante 07.06.2019
‘Asséssore . 1'Danilo Petragnani G0 0r0e2019
Assessore Maura Sgrignuoli 07.06.2019
Assessore. | Giovanhi Finoro: £ .07.082019.

Consiglio

Carica Nome in carica dal

“Enrico Clemente Di-

e _Giuseppantonio
Assessore—Vme Smdaco Maria Angela Galante 27.05.2019
- Assessore o i DaniloPetragnani: o e 0 970659010
Assessore Maura Sgngnuoh 27.05.20189
Assessore: . i abGlovanniFinoro s 0 e 97052019
Conmghere Maria Felicia Verratu 27.05.2019
‘Consigliere. . .| Unberto Petrosemolo 00 b 0710620190 T
Consigliere Ester Sara Di Flllppo _ _ _27.05.2019
Consigliere Manella Arrizza_ 27.05.2019
Consigliere. 7 1 Pamélaluciani T T 0 o7052019 0 T
Consigliere Antonella Rotondo 27.05.2019
‘Consigliere .= I NicolaAllegrini. . o 0 270520190
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1,3 Struttura organizzativa

Organigramma:

La struttura organizzativa dellEnte & articolata in 6 Settori, a capo dei quali & prevista la direzione di
Funzionari inquadrati nella categoria D, incaricati di Posizione organizzativa, e precisamente:

1) Settore | Servizi istituzionali e alla persona;

2) Settore |l Finanze e contabilita;

3) Settore Il Urbanistica ed edilizia;

4} Settore IV Lavori pubblici @ manutenzioni;

5} Settore V Ufficio di piano Zona di gestione sociale n. 2;
6) Settore VI Servizi demografici.

Nel dettaglio, si riportano di seguito i dati analitici attinenti la struttura organizzativa dellEnte al 31.12.2018:
Direttore: non & stato mai previsto

Segretario; A seguito deflo scioglimento defla convenzione della Segreteria convenzionata tra i Comuni di
Fossacesia, Capofila, Torino Di Sangro e Mozzagrogna, disposta con deliberazione del Consiglio comunale
n. 38 de! 27/09/2017, il segretario comunale, titolare dal 05/01/2018, svolge le proprie funzioni soltanto
presso la segreteria del Comune di Fossacesia

Numero dirigenti: non sono previsti dirigenti

Numero posizioni organizzative: 6 di cui n. 1 assegnata ad interim a Responsabile di altro Settore

Numero totale personale dipendente: 15.

1.4 Condizione giuridica dell’ente:
L'Ente non & mai stato commissariato ai sensi dell'art. 141 o 143 del TUEL.

1.5 Condizione finanziaria dell’ente

L'Ente, nel mandato amministrativo precedente, non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244
del TUEL, né il pre-dissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis del TUEL.

1.6. Situazione di contesto internolesterno:

H quadro legislativo, giuridico ed economico in cui si trova ad operare 'Ente locale @ molto complesso. La
scarsita di trasferimenti erariali e di risorse proprie, le regole de! pareggio di bilancio e le limitazioni alla
spesa di personale condizionano fortemente l'attivita e I'autonomia operativa del Comune nel periodo
presente, come gia & accaduto per il periodo precedente.

Occorre rilevare che 'organizzazione del Comune necessita di un riassetto, con una definizione pid puntuale
delle competenze e responsabilitd di ogni singolo settore, con conseguente specificazione e ricalibrazione
delle attribuzioni negli stessi, al fine di rendere pill efficiente ed efficace lo svolgimento delle attivita
specifiche di competenza e dell'Ente locale nel complesso.

1.7 Parametri obiettivi per 'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi
dell’art. 242 dei TUEL

Altinizio del mandato, vi & un solo parametro obietfive di deficitarieta risultato positivo: ”Ant[crpazmnl chiuse
solo contabilmente”, cosi come risulta dall’'ultimo consuntive approvato.
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- PARTE Il - SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL’ENTE

1 Bilancio di previsione alla data di insediamento

Approvato Si
Data di approvazione 2711212018
2 Politica tributaria Locale
Alla data di insediamento:
2.1 IMU
Si indicano le tre principali aliquote applicate:
Aliquote MU Anno 2019
Aliquota abitazione principale 4,00

Altri immobili 9,60

Terreni agricoli, aree edificabili,
categorie D attivitd produttive, 78
altre categorie attivitd produttive '
C1, C3, A0

2.2 Addizionale IRPEF

Si indicano: l'aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione

Aliquote addizionale lrpef | _Anno 2019

Aliquota massima 0,60

Differenziazione aliquote
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2.3 Prelievi sui rifiuti

Si indicano il tasso di copertura e il costo pro-capite:

Prelievi sui rifiuti

Anno 2019

Costo stimato del servizio pro-capite

2.4 TASI

Si indicano le aliguote alla data di insediamento:

Aliquote TASI

Anno 2019
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3 Sintesi dei dati finanziari del bilancio deli'ente

Entrate Ultimo rendiconto Previsione
{in euro) approvato 2018 2019
Utilizzo avanzo di amministrazions 0,00 0,00
FPV — Parte corrente 0,00 0,00
FPV — Parte capitale 0.00 0,00
Titolo 1 - Entrate correnti tributarie 2.768.401,65 3.134.000,00
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 435.252,96 809.333,00

Titolo 3 - Entrate exiratributarie

2.173.932,00

1.416.192,00

Titolo 4 - Enfrate conto capitale

1.321.697,54

1.330.033,00

Titolo 5 - Entrate attivita finanz. 0,00 0,00
Titolo 6 - Accensioni di prestiti | 200.000,00 760.000,00
Titolo 7 - Anticipazioni tesoreria 5.210.825,12 6.000.000,00
TOTALE 12.110.109,27 13.449.568,00
Spese Ultimo rendiconto Previsione
. (ineuro)

Disavanzo

1.519.058,49

.Titolo 4- R‘ir.n.borso di préé.titi )

135.000,00

Tltolo . - STy

©5.210.825,12°

~11.897.496,99

13.449.568,00

__(neuro)

Partite di giro Ultimo rendiconto Previsione

__approvato 2018

Tito!fi g- Entrate pé'r c'cinto' tefii e pértife di girc')' . mé-é5?-600‘30

33114500

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro

| S——

2.257.600,30

2.211.415,00
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3.1 Equilibrio di bilancio

Equilibri di parte corrente

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio | (-}
precedente

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti ()
di cui:

5.032.613,38 5.220.525,00

124.118,26 214.011,77

.”F) Spese Titolo 4. 00 Quote dl capltale amm. to del '(-).'
mutui e prestiti obbligazionari

d1 cw Fon'd(; ér.]ti'r.:.i'b'ézibhl di liquidita (DL :35,'2‘0"13 e. T
successive modifiche e rifinanziamenti)

SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ALTRE POSTE DIFFERENZIALl, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME D] LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE
HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA &,

DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI

}_spese correntt

i cui per estmzrone anticipata di prest:t{ ]

b Entrate di parte. cor{ente _destlnate a_spese‘-dl o

E30 del principi contabili -

M) Entrate da accensione dl prestltl destlnate a {+)
estinzione anticipata dei prestiti

0,00 0,00 |
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~ EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (O=G+H+-L+M) |

0,00

Equilibri di parte capitale

Q) Fondo plunennale vincolato di entrata per spese in
conto capltale

0,00

1.521.697,54

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbllche

0,00

='=S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve
termine

0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per

0,00

riduzioni di atuwté fmanZIarla

odei. principi .contablli i

M} Entrate da accensione di prestltl destmate a
gstinzione anticipata dei prestiti

0,00

0,00

E) Spese Tttolo 2 04 Altri trasferimenti
capitale

(+:)._

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

2.639,05
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3.2 Risultato di amministrazione

Rendiconto della gestione ultimo esercizio chiuso 2018

Anno 2018

‘Riscossioni (+) 5

i 02.

Pagament (-)

13.355.652,91

_Fondo dicassaal31Gennaio () I

Residui attivi (+)

6.486.777,11

Residuipassivi() . 1 o o

T Sesa

FPV parte corrente (-}

0,00

FPV parte capitale (-)

0,00

0,00

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

320.526,92

Risultato di amministrazione
di cui:

Anno 2018

0,00

1.086.203,37

Totale

-764.676,45
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3.3 Fondo di cassa

Il fondo di cassa all'inizio del mandato & di € 0,00 di cui:

FONDI VINCOLATI
FONDI NON VINCOLATI

€ 0,00
€ 0,00

TOTALE

€ 0,00
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3.4 Utilizzo avanzo di amministrazione

Anno 2018

0,00
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4 Gestione del residui. Totale dei residui di inizio mandato

Residui Total
. rovenienti c_)ta e
RESIDU! ATTIVI Iniziali Riscossi Maggiori/ Da P dalla residui di
2018 Minori Riportare gestione di fine
competenza gestione
a b c d={a-h-¢) e f=(d+e)
Titolo 1 -
X . 361.338,50 236.768,32 | 112.471,51 12.008,67 186.868,33 198.957,00
Tributarie
Titolo 2 - _
Trasferimenti 459.241,63 143.476,31 0,00 315.765,22 15.000,00 330.765,22
correnti R
Titolo 3 -
X . 1.190.930,78 403.510,51 38.160,04 749.259,33 85546522 | 1.604.724,55
Extratributarie
Titolo4 -Inconto |, ., 45c 03 805.377.22 | 6610019 |  2.301.447,62 1.076.060,00 | 3.377.507,62
capitale : o
Titolo 5 -
Riduzione attivita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
finanziarie
Titolo 6 -
Accensione 0,00 0,00 0,00 0,00 38.414,53 38.414,53
prestiti
Titolo 7 —
Anticipazioni da 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
istituto tesoriere
Titolo 9 - Entrate
percontadi 425.032,36 132.706,96 | 252.725.00 39.600,40 896.797,79 |  936.398,19
terzi e partite di
giro
Totale titoli
1+2+3+4+5+6+ 5.600.468,20 1.721.839,32 | 469.457,64 3.418.171,24 3.068.605,87 | 6.486.777,11
7+9
Residui
RESIDUI Da provenienti rei?éf.‘f i
PASSIVI Iniziali Pagati Minori . dalla ;
Riportare h : fine
2018 . gestione di estione
competenza g
: S : ig ol iy e ] d=(a-h-c) b e | U f=(dve) -
Titolo 1-8pese | o34 00506 |  1.507.017.78 |  41.84219 196.066,29 1.317.250,89 | 1.513.317,18
correnti
Titolo2-8pese |, eepa | 75161786 | 691898 | 220406980 | 116718353 | 3.491.253.33
Titolo 3 — Spese
per incremento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
attivita
finanziarie
RSN X S000 ] g, SR N0,00 10,00
Rimborso prestiti. 000 ST L _00.: DR 0 _0-_ . __0.99- 1900
Titolo 6 —
Chiusura
anticipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 382.619,20 382.619,20
ricevute da
istituto tesoriere
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Titolo 7 — Spese .
‘per conto ferzie
partite digiro =

780.220,18 | -

- 456.157,96

| 252195,10 | -

nemwiz|

- nonisase

1 779.060,48

Totale titoli
142+3+4+5+7

5.669.762,08

2,804.793,60

302.956,27

2.662.012,21

3.604.237,98

6.166.250,19
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4.1 Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza

per incremenio

Totale
residui
Residui attivi al da ultimoe
Anno 20156 | p1 009016 | Anno2017 | Anno 2018 ult
31.12 precedenti rendiconto
approvato
(2018)
Parte Corrente
Titolo 1 - 0,00 10.856,54 124313 186.868,33 198.967,00
Tributarie
Titolo 2 -
Trasferimenti 0,00 0,00 315.765,22 15.000,00 330.765,22
correnti
Tiolo 3 - 0,00 0,00 749.269,33 85546522 |  1.604.724,55
Extratributarie
Totale 0,00 10.855,54 1.066.267,68 1.057.333,55 2.134.456,77
Conto capitale
Titolo 4 - in conto 13.078,79 372.92777 1.915.441,06 1.076.060,00 |  3.377.607.62
capitale
Titolo 6 -
Riduzione attivita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
finanziarie
Titolo 6." - 0,00 0,00 0,00 38.414,53 38.414,53
Accensione prestii
Totale 13.078,79 372.927,77 1.915.441,08 1.114.474,53 3.415.922,15
Titolo 7 -
Anticipazioni da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
istituto tesariere
Titolo 2 - Entrate
per conto di 0,00 0,00 39.600,40 896.707,79 936.398,19
terzi e partite di giro
Totale Generale 13.078,79 383.793,31 3.021.309,14 3.068.605,87 6.486.777,11
Totale
residui
Residui passivi al da ultimo
P Anno 2d°15.e Anno 2016 | Anno2017 | Anno 2018 _
31.12 precedenti rendiconto
approvato
(2018)
Ttolo1—8pese - | ool ecear | iredenss | . 131725080 | 151331748
correnti R Bt PRttt IS e B IR R
Titolo 2 — Spese 6.943,28 421.548,94 1.865.577,58 1197.18353 |  3.491.253,33
in conto capitale
Titolo 3 - Spese . .. - 0,00 0,00 000 000 | 000
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~attivita

finanziarie | .-

Titolo 4 —
Rimborso prestiti

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Chiusura -
anticipazioni © .
ricevute da

istituto tesoriere

“as2e1920 |

Titolo 7 — Spese
per conto terzi

0,00

5.034,33

©66.841,79

707.184,36

779.060,48

Totale Generale -

o 6eaa2s

o e

L 2411.882,25

. 3.604,237,98
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5 Pareggio di bilancio.

L’Ente & soggetto agli adempimenti del pareggio di bilancio.

5.1, Inadempienza al pareggio di bilancio

Nellanno precedente allinsediamento della nuova Amministrazione, I'Ente & risultato adempiente al
pareggio di bilancio, cosl come in tutti gli anni deif’ ultimo mandato.

5.2, Sanzioni par inadempienza al pareggio di bilancio

Detta ipotesi non ricorre.

PARTE ill - MISURAZIONE DELL'INDEBITAMENTO -

6 Indebitamento

6.1 Indebitamento dell’ente

Si indicano le entrate derivanti da accensioni di prestiti al 31 dicembre esercizio 2018

Residuo debito finale 5.708.029,00

Rapporto tra residuc debito e popolazione residente 895,94

6.2 Rispetto del limite di indebitamento

Si indica la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell'art. 204 del
TUEL nell'esercizio precedente, nell’esercizio in corso e nei tre annl successivi (previsione):

Incidenza
percentuate attuale
degli interessi
passivi sulle entrate
correnti (art. 204
TUEL)

6,25 % 571% 4,97 % 6,40 % 6,36 %
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6.3 Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel)

Importo massimo concedibile: 2,000.000,00

6.4. Accesso al fondo straordinario di liquiditd della Cassa Depositi e Prestiti spa {(art. 1, D.L. n.
35/2013, conv. in L. n. 64/2013)

IMPORTO CONGESSO: € 1.070.290,87
RIMBORSO IN ANNI: 29

6.5 Utilizzo strumenti di finanza derivata
L’Ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.

6.5. Rilevazione flussi: (flussi positivi e negativi, originati dai contratti di finanza derivata)
Detta ipotesi non ricorre,

7 Conto del patrimonio in sintesi

St indicano i dati relativi alf'ultimo rendiconto approvato, ai sensi dell'art, 230 del TUEL,

Anno 2018

Attivo Importo Passivo Importo

Himmateriali

Immobilizzazioni materiali

ﬁ:_l;mmpbi_liiiaz’ibh'
Hfinanziarie
Rimanenze

' Attivité finanziarie non

immobilizzate 0,..00. .Fondl per rischi e oneri 0,00._
Oisponibiitd liquide )| Debii. _ 8107232
Ratei e risconti attivi 0,00 | Ratei e risconti passivi 15.287.267,57
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7.1 Conto economico in sintesi

Rendiconto Anno 2018

B Componenii negativi della gestione 5.585.348,72

MPOSTE 73.978,55

RISULTATO ECONOMICO DELL’'ESERCIZIO 673.145,01

7.2 Riconoscimento debiti fuori bhilancio

Alla data di inizio del mandato amministrativo non risultano debiti fuori bilancio gia riconosciuti i cui oneri
gravano sul bilancio di previsione e su bilanci successivi.

Non risultano debiti fuori bilancio ancora da riconoscere.

Sulla base delle risultante della relazione di inizio mandato del Comune di Fossacesia, pud affermarsi che la
situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri e che non sussistono i presupposti per il ricorso
alle procedure di riequilibrio vigenti.

E' opportuno, comungue, dare conto che IEnte presenta crisi di liquidita che rende necessario il ricorso
all'anticipazione di tesoreria. Pud individuarsi una causa tipica ed atipica di tale crisi. La prima &
rappresentata dalla diversita della tempistica di acquisizione delle entrate e di erogazione delle spese:
mentre le entrate possiedono un ritmo molto cadenzato e generalmente prefissato da norme di legge,
regolamento e contratto o dai provvedimenti di assegnazione (con annessi possibiii ritardi e/o evasioni), le
spese sono pressoché quotidiane e routinarie, il tutto in relazione alla peculiarita dell'azione amministrativa,
che, non ammettendo soste, si caratterizza come un vero e proprio confinuum gestionale. La seconda si
rinviene nel riconoscimento e finanziamento di alcuni debiti fuori bilancio avvenuti di recente per importi .
notevol.

Occorre profondere massimo impegno per migliorare la capacita di riscossione del Comune, nonché
procedere alla revisione della struttura della spesa corrente al fine di migliorare le condizioni di cassa e i
servizi alla cittadinanza.

Fossacesia, }23 AGU 2019
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