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PREMESSA

Il Piano di prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT) per il triennio 2024-2026 costituisce attuazione
della legge 6 novembre 2012, n. 190, per I'adozione delle misure di prevenzione della corruzione, redatto secondo le
indicazioni del Piano Nazionale Anticorruzione 2022 (PNA), approvato dal Consiglio dell’Anac il 17 gennaio 2023, con
la delibera n. 7, aggiornato con delibera n. 695 del 19 dicembre 2023.

I PNA é finalizzato a rafforzare I'integrita pubblica e la programmazione di efficaci presidi di prevenzione della
corruzione nelle Pubbliche Amministrazioni, puntando nello stesso tempo a semplificare e velocizzare le procedure
amministrative.

A seguito dell’entrata in vigore dell'articolo 6 del Decreto-Legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, le pubbliche amministrazioni con piu di cinquanta dipendenti, con esclusione delle
scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, sono tenute ad adottare, in via ordinaria entro il 31 gennaio
di ogni anno il Piano integrato di attivita e organizzazione.

Lo stesso contiene, tra I'altro, gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell’attivita
amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di contrasto alla corruzione, secondo i contenuti definiti
dal D.M. 30/6/2022 n. 132. Ai sensi del DPR n. 81/2022, sono pertanto soppressi, in quanto assorbiti nell’apposita
sezione del PIAO, anche gli adempimenti inerenti al PTPCT.

La presente sottosezione é stata predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza,
sulla base degli obiettivi strategici in materia, contenuti nel DUP 2024/2026, approvato con delibera di C.C. n. 66 del
09.11.2023 e aggiornato con delibera CC n. 79 del 21.12.2023, finalizzati a favorire la creazione di valore pubblico,
anche con obiettivi di trasparenza.

Le misure previste nella presente sezione del PIAO sono state progettate in un’ottica di graduale integrazione delle
stesse con le altre sezioni nell’ottica di ottimizzazione e maggiore razionalizzazione dell’organizzazione e dell’attivita
dell’ente per il perseguimento dei propri fini istituzionali secondo i principi di imparzialita, etica, efficacia, efficienza
ed economicita dell’azione amministrativa.

In data 17.01.2024 é stato pubblicato lo schema della presente Sezione del Piao con invito agli stakeholders a
presentare contributi ed osservazioni entro e non oltre il giorno 25.01.2024, secondo modello allegato all’avviso
stesso.

Soggetti coinvolti nella gestione del rischio di corruzione

| soggetti coinvolti nella gestione del rischio corruzione e in particolare nella programmazione degli interventi per
ridurre il rischio corruzione dell’ente locale sono:

a) ILSINDACO E LA GIUNTA
b) IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
c) IL RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA

d) REFERENTI — POSIZIONI DI ELEVATA QUALIFICAZIONE

All'interno dei Settori sono identificati referenti della prevenzione della corruzione i responsabili dei Settori medesimi,
salvo diversa decisione del Responsabile della Corruzione, che svolgono, nelle proprie aree di competenza, attivita
informativa nei confronti del responsabile della prevenzione della corruzione e di costante monitoraggio sull’attivita
svolta dai dipendenti assegnati agli uffici di riferimento.

| referenti coincidono con i responsabili di Settore - Elevate Qualificazioni e sono i seguenti:



- Dott.ssa Catia Di Costanzo

- Dott.ssa Silvia Di Giosaffatte

- Dott.ssa Anna Maria Melideo

- Arch. Claudio Rosica

- Dott. Panfilo D’Orazio

- Dott. Mauro Tursini

Per il settore di rispettiva competenza:

-svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile della Prevenzione e dell’autorita giudiziaria (art. 16 d.Igs.
165/2001; art. 20 DPR 3/1957; art.1, comma 3, L. 20/1994; art. 331 c.p.p.);

-partecipano e formulano proposte in relazione al processo di misurazione e gestione del rischio, per individuare le
aree di rischio e le misure di prevenzione;

-assicurano 'osservanza del Codice di comportamento, la trasparenza e la divulgazione e attuazione delle misure di
prevenzione programmate nel P.T.P.C,;

-adottano le misure gestionali finalizzate alla individuazione, misurazione e gestione del rischio di corruzione, quali
I"avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del personale;

-monitoraggio del rispetto dei termini procedimentali;

-redigono semestralmente i Check up anticorruzione e le attestazioni di attuazione delle misure piu idonee alla
prevenzione, mitigazione, trattamento del rischio nell’Ente.

e) ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE (OIV) E ALTRI ORGANISMI DI CONTROLLO INTERNO

f) U.P.D: propone l'aggiornamento del Codice di comportamento adottato dal Comune e sanziona i
comportamenti che si discostano dalle prescrizioni del Codice.

g) DIPENDENTI/COLLABORATORI

| dipendenti e i collaboratori dell’amministrazione partecipano al processo di gestione del rischio, osservando le
misure contenute nel P.T.P.C., segnalando le situazioni di illecito al proprio responsabile o all’'U.P.D. e segnalando casi
di personale conflitto di interessi.

Gestione del rischio

Per gestione del rischio si intende I'insieme delle attivita coordinate, dirette a guidare e tenere sotto controllo il
funzionamento dell’Ente, con I'intento di eludere ex ante possibili situazioni che ne compromettano l'integrita.

La gestione del rischio e sensibile e risponde al cambiamento continuamente. Ogni qual volta accadono eventi esterni
ed interni, cambiano il contesto e la conoscenza, si attuano il monitoraggio ed il riesame, emergono nuovi rischi, alcuni
rischi si modificano e d altri scompaiono.
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La gestione del rischio e trasparente e inclusiva nel senso che il coinvolgimento appropriato e tempestivo dei portatori
d’interesse e, in particolare, dei responsabili delle decisioni, a tutti i livelli dell’organizzazione, assicura che la gestione
del rischio rimanga pertinente ed aggiornata. Il coinvolgimento, inoltre, permette che i portatori d’interesse siano
opportunamente rappresentati e che i loro punti di vista siano presi in considerazione nel definire i criteri di rischio.

Misure generali per contrastare la corruzione
A) La Trasparenza

La Trasparenza € una misura di prevenzione, perché rende maggiormente controllabili (anche dall’esterno) i processi
dell’amministrazione. Le misure di trasparenza (programmate nel P.T.T.l.) aumentano il livello di Accountability nella
organizzazione e riducono gli spazi di discrezionalita, che rendono possibile 'uso distorto dei processi pubblici.
L’efficacia delle misure di trasparenza puo essere aumentata attraverso:

-I'informatizzazione dei processi, che consente per tutte le attivita dell’amministrazione, la tracciabilita dello sviluppo
del processo e riduce quindi - il rischio di “blocchi” non controllabili con emersione delle responsabilita per ciascuna
fase;

-I"accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e procedimenti, che consente
I'apertura dell’amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio pubblico e il controllo
sull’attivita da parte dell’'utenza.

B) Verifica di precedenti condanne per reati contro la pubblica amministrazione

Non & possibile prevedere se e quando un dipendente dell’amministrazione commettera un illecito. Ma, certamente,
un soggetto che e gia stato condannato in precedenza per reati contro la pubblica amministrazione & piu a rischio,
rispetto ad un dipendente che non ha ancora commesso reati. Per questa ragione, in attuazione ai nuovi obblighi di
legge, nelle procedure di formazione delle commissioni, di assegnazione del personale agli uffici e di conferimento
degli incarichi, bisogna garantire che le persone condannate per reati contro la pubblica amministrazione (anche
con sentenze non passate in giudicato):

-non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione a pubblici
impieghi;

-non siano assegnati agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e
forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni
di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

-non partecipino alle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la
concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere;

-non svolgano funzioni dirigenziali o direttive all’interno dell’ente.

Se la situazione di inconferibilita si appalesa nel corso del rapporto, il Responsabile della Prevenzione deve
effettuare la contestazione nei confronti dell’interessato e lo stesso deve essere rimosso dall’incarico o assegnato
ad altro ufficio.

Q) Il Codice di comportamento

Il DPR 62/2013 ha introdotto un nuovo Codice di comportamento dei dipendenti pubblici. Ciascuna amministrazione
deve adottare un proprio Codice, che integri e specifichi i contenuti di quello nazionale, anche consultando i propri
stakeholder (organizzazioni sindacali, associazioni di categoria, cittadinanza, ecc ...), ispirandosi alle Linee Guida
elaborate dalla CIVIT e illustrate nella delibera n. 75/201318 e istituire un Ufficio per i procedimenti disciplinari (UPD).
Il Codice di Comportamento definisce dei valori e dei principi di comportamento, che devono essere adottati e
rispettati non solo dai dipendenti dell’amministrazione, ma anche dai collaboratori e dai consulenti dell’ente, dai
titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche, nonché dai collaboratori a
qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore dell’amministrazione. Il Codice
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definisce anche delle sanzioni, a carico dei soggetti che violano i valori e i principi di comportamento dell’ente. Si tratta
di una misura che consente di sanzionare i comportamenti scorretti, quando ancora non hanno rilevanza penale.

Con deliberazione G.C. n. 77 del 30.05.2023 é stato approvato il Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune
di Spoltore sulla base della deliberazione ANAC n. 177/2020.

Con deliberazione G.C. n. 180 del 06.10.2022 e stato istituito I'ufficio per i procedimenti disciplinari interno costituito
da: Segretario Generale, Presidente, Responsabile dei servizi finanziari, componente, Responsabile settore affari
generali, componente.

D) Tutela del Whistleblowing

Le situazioni e i soggetti a rischio di corruzione possono essere individuate tempestivamente, introducendo procedure
per la tutela dei dipendenti che segnalano illeciti (whistleblowers). La procedura di tutela del whistleblowing non ha
lo scopo di incentivare le segnalazioni anonime, né di far venir meno I'obbligo di segnalare i casi di corruzione
all’autorita giudiziaria. La procedura ha, piuttosto, lo scopo di incentivare segnalazioni circostanziate e verificabili
relative a comportamenti che non hanno ancora una rilevanza penale, ma che denotano un uso distorto del potere
pubblico, per favorire interessi privati. L'identita del segnalante puo essere eventualmente conosciuta dal soggetto
che prende in carico la segnalazione, ma non deve essere rivelata, senza il suo consenso, Nell'ambito del procedimento
disciplinare, I'identita del segnalante non puo essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la
contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, I'identita puo essere rivelata ove la sua conoscenza
sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato. Le procedure di whistleblowing aumentano la loro
efficacia, se permettono di raccogliere segnalazioni non solo dai dipendenti, ma anche dai soggetti esterni che si
interfacciano con 'amministrazione (ad esempio dalle aziende).

E) Monitoraggio dei termini di conclusione dei procedimenti

Rilevanti scostamenti dalla media (sia in positivo che in negativo) dei tempi di conclusione dei procedimenti
potrebbero dipendere da trattamenti preferenziali, omissioni o ritardi derivanti da fenomeni corruttivi. Per questa
ragione, il Comune definisce le tempistiche medie di avvio, gestione e conclusione dei procedimenti e monitora (anche
attraverso applicativi informatici, che consentono I'inserimento e I’analisi dei dati) gli scostamenti dalle tempistiche
medie “attese”.

F) Definizione di criteri per I’autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni

A seguito dell'intesa in sede di Conferenza Unificata del 24 Luglio 2013, presso il D.F.P. & stato istituito un tavolo
tecnico con i rappresentanti delle regioni e degli enti locali, per analizzare le criticita e stabilire dei criteri utili
all'individuazione degli incarichi vietati ai dipendenti delle Regioni e degli Enti Locali. Le Regioni e gli Enti Locali,
dovranno definire (attraverso propri regolamenti) i criteri per autorizzare i propri dipendenti a svolgere incarichi
esterni, entro 90 giorni dalla conclusione del tavolo di lavoro e comunque non oltre 180 giorni dalla data di adozione
dell’intesa (fine del mese di gennaio 2014).

| “Criteri generali in materia di incarichi vietati ai dipendenti pubblici” sono stati formalmente approvati il 24 giugno
2014 dal Tavolo tecnico previsto in sede di Conferenza unificata il 24 luglio 2013;

L'Ente ha adottato con deliberazione di Giunta municipale n. 191 del 29.12.2015 il “Regolamento del regime di
incompatibilita e del procedimento di autorizzazione delle attivita extraistituzionali consentite al personale del Comune
di Spoltore”.

G) Obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi

L'art. 1, comma 41, della L. 190/2012 ha introdotto I'art. 6 bis (“conflitto di interessi”) nella L. 241/1990. La
disposizione stabilisce che “Il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di
interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale”.



La segnalazione del conflitto deve essere indirizzata dal dipendente al proprio dirigente/responsabile, che, dopo aver
valutato se la situazione realizza un conflitto di interesse idoneo a ledere I'imparzialita dell’agire amministrativo, deve
rispondere per iscritto al dipendente medesimo, sollevandolo dall’incarico oppure motivando espressamente le
ragioni che consentono comunque I’'espletamento dell’attivita.

H) inconferibilita e incompatibilita

Il d.lgs. 39/2013 (Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico) ha disciplinato:

le ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali a soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati
dalle pubbliche amministrazioni, nonché a soggetti che sono stati componenti di organi di indirizzo politico;

le situazioni di incompatibilita specifiche per i titolari di incarichi dirigenziali e assimilati; le ipotesi di inconferibilita di
incarichi dirigenziali o assimilati per i soggetti che siano stati destinatari di sentenze di condanna per delitti contro la
pubblica amministrazione.

Le situazioni di inconferibilita o incompatibilita sono contestate dal Responsabile della Prevenzione. Invece, le
situazioni di incompatibilita o inconferibilita riguardanti il Segretario Comunale che sia stato individuato come
Responsabile della Prevenzione sono contestate dal Sindaco. L’inconferibilita non & sanabile. Invece, I'incompatibilita
puo essere superata con la rinuncia agli incarichi che la legge considera incompatibili, oppure con il collocamento fuori
ruolo e in aspettativa.

La dichiarazione dell’insussistenza di incompatibilita va resa annualmente e, al sorgere della causa di incompatibilita
la stessa va immediatamente comunicata.

1) Limitazione della liberta negoziale del dipendente pubblico, dopo la cessazione del rapporto di lavoro
— Pantouflage

La legge 190/2012, modificando I'art. 53 del D.Lgs. 165/2001, comma 16 ter, ha introdotto il pantouflage, ovvero
I'incompatibilita successiva, il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione
del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita
dell’amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. La finalita della norma e duplice: disincentivare i dipendenti
dal precostituirsi situazioni lavorative vantaggiose presso il soggetto privato con cui entrano in contatto durante il
periodo di servizio e ridurre il rischio che soggetti privati possano esercitare pressioni o condizionamenti nello
svolgimento di funzioni istituzionali.

Tale divieto riguarda:
- i dirigenti;
- i funzionari che svolgono incarichi dirigenziali;

- coloro che esercitano funzioni apicali o a cui sono conferite apposite deleghe di rappresentanza all’esterno
dell’ente;

- i dipendenti che hanno comunque avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto
del provvedimento finale, collaborando all’istruttoria, anche attraverso I'elaborazione di atti endoprocedimentali
obbligatori (pareri, perizie, certificazioni) che vincolano in modo significativo il contenuto della decisione.

| soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione sono da individuarsi in:

- le societa, le imprese, gli studi professionali;

i soggetti che, pur se formalmente privati, sono partecipati o controllati da una pubblica amministrazione.

| regime sanzionatorio conseguente alla violazione del pantouflage consiste in:

nullita del contratto concluso e dell’incarico conferito in violazione del divieto;



- preclusione ai soggetti privati che hanno conferito I'incarico, di contrattare con le pubbliche amministrazioni
nei tre anni successivi;

- obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti ed accertati per lo svolgimento dell’incarico.

E’ fatto obbligo ai dipendenti di sottoscrivere, al momento della cessazione dal servizio, una dichiarazione di
impegno a rispettare il divieto di pantouflage.

L) Formazione generale

La formazione generale, rivolta a tutti i dipendenti, pud riguardare I'aggiornamento delle competenze e i temi
dell’etica e della legalita. Nell’ottica della prevenzione della corruzione, gli interventi di formazione devono favorire la
consapevolezza e la responsabilita nello svolgimento di una funzione pubblica e nell’uso del potere pubblico.

| fabbisogni formativi sono individuati dal Responsabile della Prevenzione in raccordo con i dirigenti responsabili delle
risorse umane e le iniziative formative vanno inserite anche nel Piano Formativo dell’Ente.

M) Protocolli di legalita/patti di integrita

| patti d’integrita ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione viene configurata
dalla stazione appaltante come presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara
di appalto. Essi prevedono un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti (All. F).

N) Procedure specifiche per la gestione delle attivita esposte al rischio di corruzione
0) Prevenzione della corruzione negli enti controllati

Anche gli enti pubblici economici e gli enti di diritto privato in controllo pubblico devono nominare un Responsabile
della Prevenzione ed adottare dei Piani di prevenzione. Il Comune dovra, quindi, vigilare affinché gli enti controllati si
adeguino alle nuove disposizioni. Se I'ente controllato dal Comune gia dispone di un Modelli di Organizzazione e
Controllo ai sensi del d.lgs. 231/2001, il Piano di Prevenzione puo essere definito estendendo ampliando i contenuti e
I'ambito di applicazione del Modello; e il Responsabile della Prevenzione puo essere individuato nell’Organismo di
Vigilanza.

Il Comune e I’ente vigilato organizzano un idoneo sistema informativo per monitorare I'attuazione delle misure sopra
indicate.

P) Monitoraggio dei rapporti tra ’'amministrazione e i soggetti esterni

Ai sensi dell’art. 1, comma 9, lettera e) della legge 190/2012, & necessario programmare e realizzare il monitoraggio
dei rapporti fra Amministrazione e soggetti con i quali sono stai stipulati contratti, interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici, ai fini della verifica di eventuali relazioni di parentela
o affinita con i dipendenti.

Q) Rotazione del Personale

La legge 190/2012 e il P.N.A. considerano la rotazione del personale una misura cruciale, per intervenire nelle pil
situazioni esposte al rischio di corruzione. In effetti, attraverso la rotazione e possibile “rompere” il triangolo della
corruzione, allontanando una persona dai processi e dall’'insieme di relazioni (e interessi), che possono essere una
fonte di rischio di corruzione. Tuttavia, si tratta di una misura di trattamento che presenta una serie di criticita:

- la rotazione del personale incide negativamente sul bagaglio di competenze professionali espresse dagli uffici.
Per ovviare a questo inconveniente, il Comune deve programmare una intensa attivita di affiancamento e formazione,
per allineare le competenze del personale alle nuove mansioni cui € adibito;

- I’efficacia della rotazione tende a diminuire con il tempo: la persona trasferita in un nuovo ufficio € anche
messa nelle condizioni di individuare nuovi processi e nuovi interessi. Paradossalmente, la rotazione del personale
puo far emergere eventi di corruzione nuovi, eliminando gli eventi conosciuti; le persone non sono pedine con cui
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giocare: l'inserimento di un nuovo elemento (collega, dirigente o responsabile) in un ufficio € un evento che puo
innescare una serie di dinamiche relazionali, che possono influire (in positivo o in negativo) sul “clima” lavorativo;

- la rotazione del personale & una forma (anche se mite) di precarizzazione del lavoro.

La rotazione del personale puo avere anche degli effetti positivi sull’organizzazione. Puo, ad esempio, favorire la
condivisione dei saperi e delle buone pratiche e favorire i processi di cambiamento organizzativo. Si tratta, ad ogni
modo, di una misura che incide profondamente sul funzionamento del Comune, ma che puo essere utile per
intervenire in quelle aree di attivita in cui sono stati identificati eventi di corruzione con modalita di rischio critica
(area in rosso nella matrice del rischio).

R) Formazione specifica

E’ rivolta al Responsabile della Prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti e ai
funzionari addetti alle aree a rischio.

Di seguito vengono indicate le misure obbligatorie previste dal Piano nazionale anticorruzione, con una sintetica

descrizione delle relative caratteristiche principali e finalita.

Personale

statuito nella

rischio che possano

MISURA CONTENUTO FINALITA’ SOGGETTO TERMINE
OBBLIGATORIA COMPETENTE REALIZZAZIONE
Codice di Approvato con Assicurare la RPC 2024
Comportamento delibera di G.C. n. qualita dei
77 del 30.05.2023 servizi, la SETTORE IlI-
prevenzione dei SERVIZIO
fenomeni di PERSONALE
corruzione, il
rispetto dei doveri olv
costituzionali di
diligenza, lealta, Tutti i
imparzialita e responsabili di
servizio esclusivo settore per il
alla cura personale
dell’interesse assegnato
pubblico
Tutti i
dipendenti
Rotazione del In virtu di quanto Ridurre il Tutti i Settori Entro il 2024.

Conferenza crearsi relazioni Per i Responsabili
Unificata Stato, particolari tra di Settore nei
Regioni e amministrazioni ed riguardi dei
Autonomie Locali utenti, con il dipendenti da essi
del 24 luglio 2013, e | conseguente eventualmente
ribadito dal PNA consolidarsi di incaricati della
(par.3.1.4 e situazioni di responsabilita dei
Allegato 1 par. B.5) | privilegio e procedimenti,

si da atto che la
rotazione del
personale di
categoria D
incaricato della

I'aspettativa a
risposte illegali
improntate a
collusione

compatibilmente
con le esigenze
organizzative.
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responsabilita di
p.o. (Settore) &
difficilmente
attuabile
considerate le
condizioni
organizzative
presenti nell’ente
ed in particolare
I'infungibilita della
professionalita
specifica posseduta
dai responsabili in
riferimento alle
funzioni svolte,
oltre che peril
pregiudizio che ne
deriverebbe alla
continuita
dell’azione
amministrativa.
Ogni tre anni si
procedera
comungque alla
valutazione della
possibilita della
rotazione degli
incarichi di P.O da
parte del Sindaco,
sentito il Segretario
Generale e il
responsabile delle
Risorse Umane.
Tuttavia la

misura della
rotazione &
applicata dai
Responsabili di
Settore nei
riguardi dei
dipendenti da essi
eventualmente
incaricati della
responsabilita dei
procedimenti.

Valutazione della
possibilita di
rotazione del
personale di
Categoria D
incaricato della
responsabilita di
p.o. (Settore)

Astensione in
caso di conflitto di
interessi

Consiste nel:

. obbligo di
astensione per il
responsabile del
procedimento, il
titolare dell’ufficio
competente ad
adottare il

Evitare situazioni di
potenziale conflitto
di interessi.

Tutti i Settori

2024
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provvedimento
finale ed i titolari
degli uffici
competenti ad
adottare atti
endoprocedimentali
nel caso di

conflitto di
interesse anche
solo potenziale;

J dovere di
segnalazione a
carico dei medesimi
soggetti.

Svolgimento L'ente ha gia Evitare Tutti i
incarichi d'ufficio | adottato un incompatibilita e responsabili di
attivita ed regolamento del conflitti di interesse | settore
incarichi extra- regime di
istituzionali incompatibilita e Segretario
del procedimento di generale
autorizzazione delle
attivita Tutti i
extraistituzionali dipendenti
consentite al
personale del
Comune di
Spoltore.
Inconferibilita di Applicazione dei Evitare: Settore llI- 2024

incarichi
dirigenziali in caso
di particolari
attivita o incarichi
precedenti

criteri e

procedure definiti
dalla normativa
vigente e pareri
Anac per
I'affidamento di
incarichi a:
esoggetti
provenienti da enti
di diritto privato
regolatio finanziati
dalle pubbliche
amministrazioni;
esoggetti che sono
stati componenti di
organi di indirizzo
politico.

eil rischio di un
accordo corruttivo
per conseguire un
vantaggio in
maniera illecita (lo
svolgimento di certe
attivita/funzioni
possono agevolare
la precostituzione di
situazioni favorevoli
per essere
successivamente
destinatari di
incarichi dirigenziali
e assimilati);

e|a costituzione di
un humus
favorevole ad illeciti
scambi di favori,
attraverso il
contemporaneo
svolgimento di
alcune attivita che
possono inquinare

Servizio Risorse
Umane

Richiedere
autocertificazioni

Effettuare i
controlli tramite
il casellario
giudiziale
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I'azione imparziale
della pubblica
amministrazione;
e|’affidamento di
incarichi dirigenziali
che comportano
responsabilita su
aree a rischio di
corruzione a
soggetti con
condanne penali
(anche se non
definitive).

Incompatibilita
specifiche per
posizioni
dirigenziali

Si tratta
“dell’obbligo per il
soggetto cui viene
conferito

I'incarico di
scegliere, a pena di
decadenza, entro il
termine perentorio
di 15 giorni, tra la
permanenza
nell’incarico e
I’assunzione e lo
svolgimento di
incarichi e cariche
in enti di diritto
privato regolati o
finanziati dalla
Pubblica
Amministrazione
che conferisce
I'incarico, lo
svolgimento di
attivita
professionali ovvero
I"'assunzione della
carica di
componente di
organi di

indirizzo politico”.

Evitare situazioni di
potenziale conflitto
di interessi.

Settore Personale

Richiedere
periodicamente
autocertificazioni

2024

Lo svolgimento di
attivita successiva
alla cessazione
del rapporto di
lavoro

Consiste nel divieto
ai dipendenti che,
negli ultimi tre anni
di servizio, hanno
esercitato poteri
autoritativi o
negoziali per conto
diuna PA di
svolgere, nei tre
anni successivi alla
cessazione del
rapporto di

Evitare che durante
il periodo di servizio
il dipendente possa
artatamente
precostituirsi delle
situazioni lavorative
vantaggiose e cosi
sfruttare a proprio
fine la sua posizione
e il suo potere
all’interno

TUTTI |
DIPENDENTI

1)Inserire nei
contratti
individuali di
lavoro apposita
clausola -
1)Settore llI-
Risorse umane
Contabilita e
finanze

2024
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pubblico impiego,
attivita lavorativa o
professionale
presso i soggetti
privati destinatari
dell'attivita della
pubblica
amministrazione
svolta attraverso i
medesimi poteri.

dell’lamministrazione
per ottenere un
lavoro per lui
attraente presso
I'impresa o il
soggetto privato con
cuientrain
contatto.

2)alla cessazione
del rapporto di
lavoro effettuare
una apposita
indagine per
escludere il
ricorrere della
fattispecie -
2)Settore llI-
Risorse umane
Contabilita e

finanze.
Formazione di Consiste nel divieto | Evitare che, TUTTI |ISETTORI | 2024
Commissioni, di nominare come all'interno degli
assegnazioni ad membri di organi che sono
uffici e commissioni di deputati a prendere
conferimento di aggiudicazione di decisioni e ad
incarichiin caso di | gare, in qualita di esercitare il potere
condanna per segretari, o nelle
delitti contro la funzionari di uffici amministrazioni, vi
PA preposti alla siano soggetti
gestione di risorse condannati (anche
finanziarie (etc.), con sentenza non
soggetti che hanno | definitiva) per Reati
riportato condanne, | e Delitti contro la PA
anche non passate | — Autocertificazione
in giudicato, per e controllo mediante
reati contro la PA acquisizione
(ai sensi del capo | certificato penale e
Titolo I, secondo carichi pendenti.
libro del c.p.).
Whistleblowing Si tratta della messa | Garantire: TUTTI |ISETTORI | 2024
in opera di misure a | eLa tutela
tutela dei dell’anonimato;
dipendenti pubblici | eil divieto di
che segnalano discriminazione nei
illeciti. confronti del
TALI MISURE SONO | whistleblower.
INDIVIDUATE
NEL CODICE DI
COMPORTAMENTO
DELL'ENTE
Formazione Si tratta della Assicurare la TUTTI |SETTORI | 2024

realizzazione di
attivita di
formazione dei
dipendenti pubbilici
chiamati ad operare
nei settori in cui &
piu elevato il rischio
di corruzione sui

diffusione di valori
etici, mediante
I'insegnamento di
principi di
comportamento
eticamente e
giuridicamente
adeguati e di
una maggiore
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temi dell’etica e
della legalita.

conoscenza e
consapevolezza
delle proprie azioni
all'interno
dell’amministra
zione.

Formazione di tuttii
dipendenti sui temi
dell’etica e legalita
nella p.a.

Formazione specifica
dei referenti (respon
sabili di settore) e
personale
maggiormente
esposto al rischio di

rispetto dei termini
previsti dalla legge
o dai regolamenti
per la conclusione
dei procedimenti.

omissioni o ritardi
che possono essere
sintomo di fenomeni
corruttivi.

corruzione
Patti di Integrita Si tratta di un Garantire la TUTTI |ISETTORI | 2024
documento che diffusione di valori
la stazione etici, valorizzando
appaltante richiede | comportamenti
ai partecipantialle | eticamente adeguati
gare alle gare e per tutti i
permette un concorrenti.
controllo
reciproco e sanzioni
per il casoin cui
qualcuno dei
partecipanti cerchi
di eluderlo.
Azioni di Consiste Assicurare la RESPONSABILE 2024
sensibilizzazione e | nell’attivare forme | creazione di un TRASPARENZA
rapporto con la di consultazione dialogo con l'esterno
societa civile con la societa civile. | per implementare
Attivazione di un un rapporto di
indirizzo di posta fiducia e che
elettronica a cio possono portare
deputato. all’emersione di
fenomeni
corruttivi altrimenti
“silenti”.
Monitoraggio dei | Consiste Attraverso il TUTTI | SETTORI 2023
tempi nell’attuare un monitoraggio
procedimentali controllo sul emergono eventuali
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Pubblicazione

“Sezione
Trasparenza”.
Monitoraggio Consiste Evitare situazionidi | TUTTI |SETTORI | 2024
dei nell’attuare un potenziale conflitto
rapporti controllo sui di interessi.
amministrazione/ | rapportitra
soggetti esterni amministrazione e

soggetti esterni
nelle aree a rischio
attraverso
autodichiarazioni.

Misure di Prevenzione Comuni a tutti i settori (devono garantire I'ordinaria modalita di gestione dei
processi/procedimenti)

Oltre alle specifiche misure indicate nelle allegate schede, che costituiscono parte integrante e sostanziale del
presente Piano, si individuano, in via generale, per il triennio 2023-2025, le seguenti attivita finalizzate a contrastare
il rischio di corruzione nei settori di cui al precedente articolo:

a) Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni:

1.Ai fini della massima trasparenza dell'azione amministrativa e dell'accessibilita totale, tutti i procedimenti devono
essere conclusi con provvedimenti espressi assunti nella forma della determinazione amministrativa ovvero nelle altre
forme di legge (autorizzazioni, concessioni etc), salvo i casi in cui sia prevista la deliberazione di G.M. o di C.C.

2.1 provvedimenti conclusivi:

-devono riportare in narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti prodotti, anche interni,
per addivenire alla decisione finale.

-devono essere sempre motivati con precisione, chiarezza e completezza, specificando i presupposti di fatto e le
ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione dell'Amministrazione in relazione alle risultanze dell'istruttoria
ed alle norme di riferimento.

-devono essere redatti con stile il pil possibile semplice e diretto per consentire a chiunque di comprendere appieno
la portata di tutti i provvedimenti.

-di norma il soggetto istruttore della pratica (Responsabile del procedimento) deve essere distinto dal titolare del
potere di adozione dell'atto finale.

3.Per ciascuna tipologia di procedimento, ogni Responsabile di Settore competente, dovra avviare tempestivamente
"la standardizzazione dei processi interni" mediante la redazione di una check-list (lista delle operazioni) contenente
per ciascuna fase procedimentale:

- il responsabile del procedimento;

- i presupposti e le modalita di avvio del procedimento;

- i relativi riferimenti normativi (legislativi e regolamentari) da applicare;
- le singole fasi del procedimento con specificazione dei tempi;

- i tempi di conclusione del procedimento;

- la forma del provvedimento conclusivo;

- la modulistica da adottare;
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- i documenti richiesti al cittadino/utente/impresa
- ogni altra indicazione utile a standardizzare e a tracciare |'iter amministrativo.

4.L'ordine di trattazione dei procedimenti, ad istanza di parte, & quello cronologico, fatte salve le eccezioni stabilite da
leggi e regolamenti.

Per i procedimenti d'ufficio si segue |'ordine imposto da scadenze e priorita stabilite da leggi, regolamenti, atti
deliberativi, programmi, circolari, direttive, etc.

5.Astensione dall'adozione di pareri, di valutazioni tecniche, di atti endoprocedimentali e del provvedimento finale da
parte del Responsabile del procedimento e del Responsabile di Settore che si trovino in situazioni nelle quali vi sia
conflitto d'interessi anche potenziale.

a) Meccanismi di controllo delle decisioni:

1. Ai fini della massima trasparenza dell'azione amministrativa e dell'accessibilita totale agli atti dell'Amministrazione,
per le attivita a piu elevato rischio, i provvedimenti conclusivi dei procedimenti sono pubblicati all'Albo Pretorio on
line, raccolti nelle specifiche sezioni del sito web dell'Ente, in attuazione al D.Lgs. n.33/2013, e resi disponibili per
chiunque a tempo indeterminato, salve le cautele necessarie per la tutela dei dati personali.

b) Obblighi di informazione nei confronti del Responsabile chiamato a vigilare sul funzionamento del Piano.

1. | Responsabili di Settore comunicano al Responsabile della prevenzione della corruzione, entro 30 giorni dalla
approvazione del presente documento, i nominativi dei dipendenti assegnati al proprio Settore cui siano demandate
attivita istruttorie nell'ambito di quelle ad alto rischio di corruzione.

Tale comunicazione e effettuata anche ai fini dell'individuazione del personale da inserire nei programmi di
formazione specifica.

2. | Responsabili di Settore informano i dipendenti assegnati a tali attivita nell'ambito della struttura di
competenza ed impartiscono loro le relative istruzioni operative al fine di assicurare il monitoraggio ed il feedback
costante sulle attivita.

In particolare, il dipendente assegnato ad attivita a rischio di corruzione:

- dovra riferire, attraverso un report mensile, al Responsabile di Settore I'andamento dei procedimenti
assegnati ed il rispetto dei tempi dei procedimenti;

- dovra informare tempestivamente il Responsabile di Settore dell'impossibilita di rispettare i tempi del
procedimento e di qualsiasi altra anomalia rilevata, indicando le motivazioni in fatto e in diritto che giustificano il
ritardo. Il Responsabile di Settore dovra intervenire tempestivamente per I'eliminazione delle eventuali anomalie
riscontrate e, qualora le misure correttive non rientrino nella sua competenza normativa ed esclusiva, dovra informare
tempestivamente il Responsabile della Prevenzione della corruzione, proponendogli le azioni correttive da adottare.

3. Con cadenza semestrale, ogni Responsabile di Settore dovra produrre al Responsabile della prevenzione della
corruzione uno specifico report sulle attivita a rischio di corruzione nel quale saranno evidenziati:

- La pubblicazione dei procedimenti standardizzati

- | procedimenti attuati;

- | Responsabili di procedimento;

- Il rispetto dei tempi procedimentali;

- Le eventuali anomalie riscontrate nello svolgimento dell'iter dei procedimenti;
- | motivi dell'eventuale mancato rispetto dei tempi procedimentali;

- Le azioni correttive intraprese e/o proposte;

- Le verifiche effettuate circa la possibilita di attuare la rotazione degli incarichi;

17



Il report comprendera anche I'attestazione dell’applicazione delle misure generali e specifiche previste nel presente
PPTC.

c) Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti.

1. Il rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti € uno degli indicatori piu importanti di efficienza e
di efficacia dell'azione amministrativa, oggetto di verifica anche in sede di controllo di gestione e controllo successivo
di regolarita amministrativa, ai sensi del Regolamento dei controlli interni.

Con specifico riferimento al rischio di corruttela, il rispetto dei termini procedimentali € un importante indicatore di
correttezza dell'agire del pubblico ufficiale.

Di contro, il ritardo nella conclusione del procedimento costituisce sicuramente un'anomalia.

2. Tale anomalia deve poter essere in ogni momento rilevata dal Responsabile di Settore in modo da:
- riconoscere i motivi che I'hanno determinata;

- intervenire prontamente con adeguate misure correttive.

3. A tal fine, il dipendente assegnato alle attivita previste nel presente Piano, deve informare tempestivamente
il Responsabile di Settore dell'impossibilita di rispettare i tempi del procedimento e di qualsiasi altra anomalia rilevata,
indicando le motivazioni di fatto e di diritto che giustificano il ritardo.

4, Il Responsabile di Settore interviene tempestivamente per I'eliminazione delle eventuali anomalie riscontrate
e, qualora le misure correttive non rientrino nella sua competenza normativa ed esclusiva, dovra informare
tempestivamente il Responsabile della Prevenzione della corruzione, proponendogli le azioni correttive da adottare.

d)Monitoraggio dei rapporti, in particolare quelli afferenti le attivita a maggior rischio, tra I'Amministrazione e i
soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di gualunque genere.

1. Con cadenza annuale i referenti comunicano al Responsabile della prevenzione un report circa il monitoraggio delle
attivita e dei procedimenti a rischio del Settore di appartenenza, verificando eventuali relazioni di parentela o affinita
fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con I'Ente
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere e i Responsabili di Settore (Direzione) e i dipendenti che hanno parte, a qualunque
titolo, in detti procedimenti.

Archiviazione informatica Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed ai procedimenti, devono essere archiviati in
modalita informatica mediante scannerizzazione ed ogni altra specifica tecnica indicata dalla Civit da parte del
Responsabile del CED.

MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONALE

Ai sensi dell’art. 35-bis del D.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 46 della L. 190/2012, coloro che
sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del titolo Il del libro
secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione a pubblici
impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse

finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per |'attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere.
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2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenuto a comunicare

- non appena ne viene a conoscenza - al Responsabile della prevenzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per reati di previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo
del codice penale.

3. Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 190/2012, il
responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni
situazione di conflitto, anche potenziale, ai loro superiori gerarchici.

| Responsabili di Settore formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al Segretario Generale ed al
Sindaco. Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 & altresi vietato ai dipendenti comunali svolgere
anche a titolo gratuito i seguenti incarichi di collaborazione e consulenza:

a ) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio precedente, aggiudicato
ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell’Ente, appalti di lavori, forniture o servizi;

b ) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali I'Ente ha in corso di definizione qualsiasi
controversia civile, amministrativa o tributaria;

c ) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali 'Ente ha instaurato o € in
procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

4, A tutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categoria e dal profilo professionale, si applica il
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblici” approvato con D.P.R. n. 62/2013. In particolare, si applica il Codice
di Comportamento specificamente approvato con deliberazione G.C. n. 5 del 17/01/2014.

Controlli sulle societa partecipate

Il controllo sulle societa partecipate dell’lEnte avviene nelle modalita del controllo analogo disciplinato con
regolamento approvato con deliberazione C.C. n. 80 del 19.10.2017.

Sanzioni

1. Il Responsabile della prevenzione della corruzione, in caso di violazione degli obblighi ad esso assegnati,
risponde delle sanzioni previste dell'art. 1, commi 12, 13 e 14 primo periodo, della L. 190/2012.

2. Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periodo, della L. 190/2012, la violazione, da parte dei dipendenti
dell'ente, delle misure di prevenzione previste dal presente piano costituisce illecito disciplinare.

INDIVIDUAZIONE E GESTIONE DEL RISCHIO
Analisi del contesto

L’Autorita nazionale anticorruzione ha decretato che la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio
e quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come
il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa
opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Contesto esterno

L'analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche dell’ambiente nel quale
I'amministrazione o I'ente opera, con riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed
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economiche del territorio possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno. Ai fini dell’analisi del
contesto esterno, come indicato sono presi in considerazione gli elementi ed i dati contenuti nelle relazioni periodiche
sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita, presentate al Parlamento dal Ministero dell’Interno
e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati, le banche dati dell’ISTAT relative alle statistiche per regioni per capire
il Paese in cui viviamo, le banche dati delle Sentenze della Corte dei Conti.

Sono da considerare sia i fattori legati al territorio di riferimento dell’Ente, sia le relazioni e le possibili influenze
esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi esterni. Comprendere le dinamiche territoriali di riferimento e
le principali influenze e pressioni a cui una struttura & sottoposta consente di indirizzare con maggiore efficacia e
precisione la strategia di gestione del rischio.

Le informazioni ed i dati relativi al contesto esterno non sono reperiti in modo “acritico”, ma vengono selezionate,
sulla base delle fonti disponibili, quelle informazioni ritenute piu rilevanti ai fini della identificazione e analisi dei rischi
e conseguentemente alla individuazione e programmazione di misure di prevenzione.

La Provincia di Pescara ¢ il pil grande agglomerato urbano della Regione e rappresenta un importante crocevia di
arterie industriali che la collegano con la capitale e il sud Italia. Il porto di Pescara € il pil importante dell’Abruzzo e
per i suoi accresciuti scambi commerciali con i paesi dei Balcani occidentali costituisce uno snodo cruciale per i traffici
di sostanze stupefacenti e di esseri umani.

La Provincia non presenta le tipiche manifestazioni della criminalita organizzata di tipo mafioso, anche se da alcuni
anni si registrano infiltrazioni di esponenti di sodalizi pugliesi e campani. Segnali di operativita dei soggetti riconducibili
alle matrici autoctone si sono riscontrate nel settore della contraffazione di prodotti commerciali e nei reati
concernenti le sostanze stupefacenti.

La comunita rom, da tempo stanziata sulla citta, € coinvolta in molteplici attivita illecite, tra le quali lo spaccio di
stupefacenti (anche in aggregazione con altri interlocutori di nazionalita senegalese, nigeriana e maghrebina), le corse
clandestine di cavalli, il gioco d’azzardo, le truffe, I’estorsione, I'usura, i proventi delle attivita illegali vengono reinvesti
anche nell’acquisto di immobili e di esercizi commerciali.

Gruppi di matrice straniera risultano attivi soprattutto nel settore degli stupefacenti, nella tratta di esseri umani, nello
sfruttamento della prostituzione e nella commissione di reati di tipo predatorio, specialmente furti e rapine in
abitazione. In particolare il traffico di droga e gestito da consorterie di etnia albanese, unitamente a personaggi della
criminalita italiana, nonché dai predetti nomadi stanziali, da slavi e sudamericani Cittadini di nazionalita nigeriana e
romena esercitano lo sfruttamento della prostituzione di donne, anche minorenni, che vengono reclutate nel Paese
d’origine. Sul territorio si registra la presenza di soggetti di nazionalita cinese attivi nello sfruttamento della
manodopera clandestina, nella vendita di prodotti contraffatti nonché nello sfruttamento ai fini sessuali di donne
connazionali. Fanno registrare un incremento i furti con destrezza, i furti in abitazione e i reati legati agli stupefacenti.

Contesto interno

Per I'analisi del contesto interno si ha riguardo agli aspetti legati all’organizzazione e alla gestione operativa che
influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruzione. In particolare essa € utile a evidenziare, da un lato, il
sistema delle responsabilita e, dall’altro, il livello di complessita dell’Ente. Gli elementi del contesto interno presi in
considerazione, come indicato nell’allegato “E” riguardano essenzialmente la struttura organizzativa i ruoli e le
responsabilita, I'analisi della situazione di fatto, partendo proprio dalle strutture fisiche e dai servizi erogati dall’ente.
In particolare, partendo dall’analisi delle strutture esistenti, nell’allegato “H” vengono brevemente analizzate le
modalita di gestione dei servizi pubblici locali.

Il decreto legislativo n. 175/2016 sulle societa partecipate contiene disposizioni concernenti l'efficiente gestione delle
partecipazioni pubbliche, la tutela e promozione della concorrenza e del mercato, nonché la razionalizzazione e
riduzione della spesa pubblica. Le partecipazioni detenute, direttamente o indirettamente non riconducibili ad alcuna
delle categorie disciplinate dal decreto legislativo n. 175/2016 sono alienate o sono oggetto di un piano di riassetto
per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione. Con la
deliberazione consiliare n. 77 del 10.10.2017 si e proceduto alla ricognizione straordinaria di tutte le partecipazioni
societarie possedute direttamente o indirettamente dal Comune di Spoltore ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. 175/2016.
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Il Gruppo amministrazione pubblica, inteso come l'insieme degli enti e delle societa controllate, collegate o
semplicemente partecipate dal nostro ente risulta al 31 dicembre 2019 come di seguito riportate:

ENTE/ATTIVITA’ SVOLTA % PARTECIPAZIONE CLASSIFICAZIONE (P.C. 4/4 ART.
COMUNE 2)

ATO PESCARESE — Ente 2% ENTE STRUMENTALE

d’ambito Servizio Idrico Integrato PARTECIPATO

SPOLTORE SERVIZI SRL 100% SOCIETA’ CONTROLLATA

— Mense scolastiche, trasporto
scolastico, servizi cimiteriali,
manutenzione verde pubblico,
manutenzione ordinaria strade,
sorveglianza del territorio e
pronto intervento, manutenzione
e riparazione immobili,

attrezzature e manufatti di parchi
e giardini, fontane pubbliche;
manutenzione e rifacimento
segnaletica stradale orizzontale e

verticale

ACA  SPA- Attivita 1,45%

raccolta, trattamento e fornitura SOCIETA’ PARTECIPATA
di acqua (E36)

AMBIENTE SPA - attivita di | 1,037 SOCIETA’ PARTECIPATA
raccolta, trattamento e

smaltimento dei rifiuti;
recupero dei materiali (E38)

La struttura organizzativa dell’lEnte & stata definita con deliberazione di G.C. n. 90 in data 26/06/2015,
successivamente rettificata con delibera di G.C. n. 92 del 30/06/2015, con funzionigramma approvato con delibera di
G.C. n. 144 del 24/10/2014, da ultimo modificata con delibera di G.C. n. 65 del 05/04/2018, con funzionigramma
approvato con delibera G.C. n.134 del 28/08/2018.

La struttura organizzativa é ripartita in Sei Settori. Al vertice di ciascun Settore & posto un responsabile, dipendente
appartenente alla cat. D.

La dotazione organica e stata approvata con delibera di G.C. n. 113 in data 04/08/2015, successivamente modificata
con delibera di G.C. n. 65 del 05/04/2018 e risultano ad oggi in servizio n. 82 dipendenti.

GESTIONE DEL RISCHIO
La mappatura dei processi si articola in 3 fasi: identificazione, descrizione, rappresentazione.

L'identificazione dei processi consiste nello stabilire I'unita di analisi (il processo) e nell’identificazione dell’elenco
completo dei processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere accuratamente esaminati
e descritti.

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche. Quelle generali sono comuni a tutte le
amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e gestione del personale), mentre quelle specifiche riguardano la
singola amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle attivita da essa svolte.

Il PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio” per gli enti locali:

1. acquisizione e gestione del personale;
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2. affari legali e contenzioso;

3. contratti pubblici;

4, controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5 gestione dei rifiuti;

6. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

7. governo del territorio;

8. incarichi e nomine;

9. pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e immediato;
11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto e immediato.

Sono stati enucleati i processi elencati nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei processi a catalogo dei
rischi” (Allegato A).

Tali processi, poi, sono stati brevemente descritti (mediante I'indicazione dell’input, delle attivita costitutive il
processo, e dell’output finale) e, infine, & stata registrata I'unita organizzativa responsabile del processo stesso.

Data la dimensione organizzativa contenuta dell’ente, sono stati analizzati i singoli “processi” (senza scomporre gli
stessi in “attivita”, fatta eccezione per i processi relativi agli affidamenti di lavori, servizi e forniture).

Il RPCT, ha applicato principalmente le metodologie seguenti:
analisi del contesto;
risultanze della mappatura;

analisi di casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato in altre amministrazioni o
enti simili;

segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o con altre modalita.
| rischi principali sono stati inseriti nel catalogo dei rischi.

Il catalogo € riportato nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei processi a catalogo dei rischi” (Allegato A).
Il catalogo é riportato nella colonna G.

Per ciascun processo & indicato il rischio pil grave.

Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obiettivi: comprendere gli eventi rischiosi, identificati nella fase
precedente, attraverso I'esame dei cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione; stimare il livello di esposizione al
rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L'analisi & volta a comprendere i “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori di contesto che agevolano il verificarsi di
comportamenti o fatti di corruzione (che nell’aggiornamento del PNA 2015 erano denominati, pitu semplicemente,
“cause” dei fenomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi tra loro. L'Autorita propone i seguenti
esempi:
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assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano gia stati predisposti, e con quale
efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

mancanza di trasparenza;

eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unico soggetto;
scarsa responsabilizzazione interna;

inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

inadeguata diffusione della cultura della legalita;

mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per ciascun oggetto di analisi. Misurare il grado
di esposizione al rischio consente di individuare i processi e le attivita sui quali concentrare le misure di trattamento
e il successivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo I’ANAC, I'analisi deve svolgersi secondo un criterio generale di “prudenza” poiché e assolutamente necessario
“evitare la sottostima del rischio che non permetterebbe di attivare in alcun modo le opportune misure di
prevenzione”.

L'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti: scegliere I'approccio valutativo; individuare i criteri di valutazione;
rilevare i dati e le informazioni; formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approccio puo essere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure un mix tra i due.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio € stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti
nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in genere non prevedono una
rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o matematiche per
quantificare il rischio in termini numerici.

Secondo I’ANAC, “considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il quale non si dispone,
ad oggi, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa, che richiederebbero competenze
che in molte amministrazioni non sono presenti, e ai fini di una maggiore sostenibilita organizzativa, si suggerisce di
adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la
massima trasparenza”.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono essere tradotti
operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul livello di esposizione

al rischio del processo o delle sue attivita componenti”. Per stimare il rischio, quindi, & necessario definire
preliminarmente indicatori del livello di esposizione del processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo conto della dimensione organizzativa, delle conoscenze e delle risorse,
gli indicatori possono avere livelli di qualita e di complessita progressivamente crescenti.

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente accettati, anche ampliabili o modificabili da ciascuna amministrazione
(PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici per i
destinatari determina un incremento del rischio;
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2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si caratterizza
per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se l'attivita & stata gia oggetto di eventi corruttivi
nell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche che rendono
praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: I'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e non solo
formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e monitoraggio del
piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema della corruzione o, comunque,
determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: |'attuazione di misure di trattamento si associa ad una
minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall'ANAC sono stati utilizzati per valutare il rischio nel presente PTPCT.
| risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli indicatori di rischio, di cui al
paragrafo precedente, “& stata svolta dal RPCT”.

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo restando che le fattispecie da considerare
sono le sentenze definitive, i procedimenti in corso, le citazioni a giudizio relativi a: reati contro la PA; falso e truffa,
con particolare riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP); procedimenti per responsabilita
contabile; ricorsi in tema di affidamento di contratti);

le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini di customer satisfaction, ecc.;
ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne stampa, ecc.).

Infine, I’Autorita ha suggerito di “programmare adeguatamente I'attivita di rilevazione individuando nel PTPCT tempi
e responsabilita” e, laddove sia possibile, consiglia “di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche idonee a facilitare
la rilevazione, I’elaborazione e la trasmissione dei dati e delle informazioni necessarie” (Allegato n. 1, pag. 30).

E’ stata utilizzata la metodologia dell"autovalutazione" proposta dall'’ANAC (PNA 2019, Allegato 1, pag. 29).

Il RPCT ha vagliato i dati per analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio
della “prudenza”.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da una chiara e sintetica motivazione esposta nell'ultima colonna a
destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B). Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai
"dati oggettivi" in possesso dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da adeguate
documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede I'attribuzione di punteggi".

Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia "qualitativa" € possibile applicare una scala
di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso. "Ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce
dei dati e delle evidenze raccolte" (PNA 2019, Allegato n. 1, pag. 30).
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Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire alla valutazione complessiva del livello di rischio. Il
valore complessivo ha lo scopo di fornire una “misurazione sintetica” e, anche in questo caso, potra essere usata la
scala di misurazione ordinale (basso, medio, alto).

Pertanto, come da PNA, I'analisi del presente PTPCT & stata svolta con metodologia di tipo qualitativo ed é stata
applicata una scala ordinale persino di maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio

Sigla corrispondente

Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B
Rischio moderato M
Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

Per ciascun indicatore e necessario attribuire una motivazione o giudizio sintetici:

destinatari determina un incremento del rischio

1-livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici per i

1 quasi nullo/molto basso

assenza di interessi, anche economici, rilevanti e
di benefici per i destinatari

2 basso presenza di interessi, anche economici, non
rilevanti e di benefici non
rilevanti per i destinatari

3 medio presenza di interessi, anche economici, poco
rilevanti e di benefici poco rilevanti per i
destinatari

4 alto presenza di interessi, anche economici, rilevanti e

di benefici rilevanti per i destinatari

5 molto alto/altissimo

presenza di interessi, anche economici, molto
rilevanti e di benefici molto rilevanti per i
destinatari

2-grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si
caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato

1 quasi nullo/molto basso

il processo decisionale é del tutto vincolato

2 basso il processo decisionale & parzialmente vincolato
dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti,
direttive, circolari)

3 medio il processo decisionale & parzialmente vincolato
solo dalla legge

4 alto il processo decisionale é parzialmente vincolato

solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive,
circolari)

5 molto alto/altissimo

il processo decisionale & altamente discrezionale

che rendono praticabile il malaffare

3-manifestazione di eventi corruttivi in passato: se I’attivita e stata oggetto di eventi corruttivi
nell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche

1 quasi nullo/molto basso

I’attivita non e stata oggetto di eventi corruttivi in
passato nell’lamministrazione o in altre realta
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simili

2 basso

I’attivita e stata oggetto di un evento corruttivo in
passato nell’lamministrazione o in altre realta
simili

3 medio

I’attivita e stata gia oggetto di eventi corruttivi in
passato nell’lamministrazione o in altre realta
simili

4 alto

I’attivita e stata gia oggetto di eventi corruttivi in
passato nell’lamministrazione o in altre realta
simili

5 molto alto/altissimo

I’attivita e stata gia oggetto di eventi corruttivi in
passato nell’lamministrazione o in altre realta
simili

4-trasparenza/opacita del processo decisionale: I’adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e

non solo formale, abbassa il rischio

1 quasi nullo/molto basso

il processo decisionale & totalmente assoggettato
a strumenti di trasparenza sostanziale e non solo
formale

2 basso

il processo decisionale & assoggettato in parte a
strumenti di trasparenza sostanziale e non solo
formale

3 medio

il processo decisionale non é assoggettato
all’adozione di strumenti di trasparenza
sostanziale e non solo formale

4 alto

il processo decisionale non é assoggettato
all’adozione di strumenti di trasparenza
sostanziale e solo in parte all’adozione di
strumenti di trasparenza formale

5 molto alto/altissimo

il processo decisionale non é assoggettato
all’adozione di strumenti di trasparenza
sostanziale e non e assoggettato neppure
all’adozione di strumenti di trasparenza formale

5-livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema della
corruzione, o, comunque, determinare una certa opacita sul reale livello di rischio

1 quasi nullo/molto basso

piena collaborazione

2 basso discreta collaborazione
3 medio sufficiente collaborazione
4 alto insufficiente collaborazione

5 molto alto/altissimo

gravemente insufficiente collaborazione

6-grado di attuazione delle misure di trattamento: I’attuazione di misure di trattamento si associa ad

una minore probabilita di fatti corruttivi

1 quasi nullo/molto basso

misure di trattamento attuate al 100%

2 basso misure di trattamento attuate al 80%
3 medio misure di trattamento attuate al 70%
4 alto misure di trattamento attuate al 60%

5 molto alto/altissimo

misure di trattamento attuate al 50%
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| risultati della misurazione sono riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato B). Nella

\

colonna denominata "Valutazione complessiva" € indicata la misurazione di sintesi di ciascun oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara e sintetica motivazione esposta nell' ultima colonna a destra
("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente.

La ponderazione
La ponderazione del rischio & I'ultima delle fasi che compongono la macro-fase di valutazione del rischio.

Scopo della ponderazione e quello di “agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del rischio, i processi decisionali
riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorita di attuazione” (Allegato n. 1, Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le azioni da intraprendere per ridurre il grado di rischio; le priorita di
trattamento, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro
confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio, devono essere soppesate diverse opzioni per
ridurre I'esposizione di processi e attivita alla corruzione. “La ponderazione del rischio pud anche portare alla
decisione di non sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le misure gia
esistenti”.

Il RPCT, ha ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti di analisi che hanno ottenuto una valutazione complessiva di rischio
A++ ("rischio altissimo") procedendo, poi, in ordine decrescente di valutazione secondo la scala ordinale;

2- prevedere "misure specifiche" per gli oggetti di analisi con valutazione A++, A+, A.

Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio e la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modalita pit idonee a prevenire i rischi,
sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase, si progetta I'attuazione di misure specifiche e puntuali e prevedere scadenze ragionevoli in base alle
priorita rilevate e alle risorse disponibili.

La fase di individuazione delle misure deve quindi essere impostata avendo cura di contemperare anche la sostenibilita
della fase di controllo e di monitoraggio delle misure stesse, onde evitare la pianificazione di misure astratte e non
attuabili.

Le misure possono essere "generali" o "specifiche".

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione e si caratterizzano per la loro
incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione;

le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di valutazione del rischio
e si caratterizzano dunque per I'incidenza su problemi specifici.

L'individuazione e la conseguente programmazione di misure per la prevenzione della corruzione rappresentano il
“cuore” del PTPCT.

Individuazione delle misure
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La prima fase del trattamento del rischio ha |'obiettivo di identificare le misure di prevenzione della corruzione, in
funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.

In questa fase, dunque, 'amministrazione e chiamata ad individuare le misure piu idonee a prevenire i rischi
individuati, in funzione del livello di rischio e dei loro fattori abilitanti.

L'obiettivo di questa prima fase del trattamento & quella di individuare, per quei rischi (e attivita del processo cui si
riferiscono) ritenuti prioritari, I’elenco delle possibili misure di prevenzione della corruzione abbinate a tali rischi.

Il PNA suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come "generali" che come "specifiche":
controllo;

trasparenza;

definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;
regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenza, pud essere programmata come misure “generale” o come misura
“specifica”.

\

Essa e generale quando insiste trasversalmente sull’organizzazione, al fine di migliorare complessivamente la
trasparenza dell’azione amministrativa (es. la corretta e puntuale applicazione del d.Igs. 33/2013);

e, invece, di tipo specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza rilevati tramite I’analisi del rischio
trovando, ad esempio, modalita per rendere piu trasparenti particolari processi prima “opachi” e maggiormente
fruibili informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misure, I'ANAC ritiene particolarmente importanti quelle relative alla
semplificazione e sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica) in quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, € utile laddove I'analisi del rischio abbia evidenziato che i fattori abilitanti i rischi del
processo siano una regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare una forte asimmetria informativa tra il
cittadino e colui che ha la responsabilita del processo.

L'individuazione delle misure di prevenzione non deve essere astratta e generica. L'indicazione della mera categoria
della misura non puo, in alcun modo, assolvere al compito di individuare la misura (sia essa generale o specifica) che
si intende attuare. E' necessario indicare chiaramente la misura puntuale che 'amministrazione ha individuato ed
intende attuare.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

1- presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici pre-esistenti sul rischio individuato e sul quale si
intende adottare misure di prevenzione della corruzione: al fine di evitare la stratificazione di misure che possono
rimanere inapplicate, prima dell’identificazione di nuove misure, € necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste
nei Piani precedenti e su eventuali controlli gia esistenti per valutarne il livello di attuazione e I'adeguatezza rispetto
al rischio e ai suoi fattori abilitanti; solo in caso contrario occorre identificare nuove misure; in caso di misure gia
esistenti e non attuate, la priorita & la loro attuazione, mentre in caso di inefficacia occorre identificarne le motivazioni;
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2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: I'identificazione della misura deve essere la
conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei fattori abilitanti I'evento rischioso; se I'analisi del rischio ha
evidenziato che il fattore abilitante in un dato processo & connesso alla carenza dei controlli, la misura di prevenzione
dovra incidere su tale aspetto e potra essere, ad esempio, I'attivazione di una nuova procedura di controllo o il
rafforzamento di quelle gia presenti. In questo stesso esempio, avra poco senso applicare per questo evento rischioso
la rotazione del personale dirigenziale perché, anche ammesso che la rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado
di incidere sul fattore abilitante I'evento rischioso (che & appunto I'assenza di strumenti di controllo);

3- sostenibilita economica e organizzativa delle misure: l'identificazione delle misure di prevenzione é
strettamente correlata alla capacita di attuazione da parte delle amministrazioni; se fosse ignorato quest’aspetto, il
PTPCT finirebbe per essere poco realistico; pertanto, sara necessario rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo significativamente esposto al rischio,
deve essere prevista almeno una misura di prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia;

4- adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione: I'identificazione delle misure di prevenzione
non puo essere un elemento indipendente dalle caratteristiche organizzative, per questa ragione, il PTPCT dovrebbe
contenere un n. significativo di misure, in maniera tale da consentire la personalizzazione della strategia di
prevenzione della corruzione sulla base delle esigenze peculiari di ogni singola amministrazione.

Come nelle fasi precedenti, anche I'individuazione delle misure deve avvenire con il coinvolgimento della struttura
organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili e addetti ai processi), ma anche
promuovendo opportuni canali di ascolto degli stakeholder.

In questa fase, il RPCT, secondo il PNA, ha individuato misure generali e misure specifiche, in particolare per i processi
che hanno ottenuto una valutazione del livello di rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate denominate "Individuazione e
programmazione delle misure" (Allegato C).

Le misure sono elencate e descritte nella colonna E delle suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi & stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o prevenzione,
secondo il criterio suggerito dal PNA del "miglior rapporto costo/efficacia".

Le principali misure, inoltre, sono state ripartite per singola “area di rischio” (Allegato C1).

Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio ha I'obiettivo di programmare adeguatamente e operativamente le misure
di prevenzione della corruzione dell’amministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCT in assenza del quale il Piano
risulterebbe privo dei requisiti di cui all’art. 1, comma 5 lett. a) della legge 190/2012.

Il RPCT, dopo aver individuato misure generali e misure specifiche (elencate e descritte nelle schede allegate
denominate "Individuazione e programmazione delle misure" - Allegato C), ha provveduto alla programmazione
temporale delle medesime, fissando le modalita di attuazione.

Il tutto & descritto per ciascun oggetto di analisi nella colonna F ("Programmazione delle misure") delle suddette
schede alle quali si rinvia.
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LA TRASPARENZA E L’ACCESSO
INTRODUZIONE

La presente sezione riguarda il programma triennale per la trasparenza e I'integrita con la finalita di garantire da
parte di questo Comune la piena attuazione del principio di trasparenza, definitadall’articolo 11 del D.Lgs. 27 ottobre
2009, n. 150 “accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sui siti istituzionali delle
amministrazioni pubbliche delle informazioni concernenti ogni aspetto dell’organizzazione, degli indicatorirelativi
agli adattamenti gestionali e all’utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati
dell’attivita di misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo del rispetto dei principi di buon andamento e imparzialita. Essa costituisce livello essenziale delle
prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera m) della
Costituzione.”

In via generale, occorre sottolineare che la trasparenza assolve ad una molteplicita di funzioni; infatti, oltre ad
essere uno strumento per garantire un controllo sociale diffuso ed assicurare la conoscenza, da parte dei cittadini,
dei servizi resi dalle pubbliche amministrazioni, assolve anche un’altra importantissima funzione: la trasparenza e
strumento volto alla promozione dell’integrita, allo sviluppo della cultura della legalita in funzione preventiva dei
fenomeni corruttivi. Quindi, come sottolineato nella delibera CIVIT n. 105/2010, gli obblighi di trasparenza sono
correlati ai principi e alle norme di comportamento corretto nelle amministrazioni nella misura in cui il loro
adempimento ¢ volto alla rilevazione di ipotesi di cattiva gestione ed alla loro consequenziale eliminazione.

II D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 5 aprile 2013 ed in vigore dal 20 aprile 2013,
recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusioni di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni”, ha ampliato e specificato la normativa in questione, intanto obbligando
anche le amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001 (fra cui glienti locali) alla
predisposizione ed alla pubblicazione del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, ed inoltre ha
introdotto l'istituzione del diritto di accesso civico, I'obbligo di nominare il responsabile della trasparenza in ogni
amministrazione, la rivisitazione della disciplina della trasparenza sullo stato patrimoniale dei politici e
amministratori pubblici e sulle loro nomine, I'obbligo di definire sulla home page del sito istituzionale di ciascun
ente un’apposita sezione denéminata “Amministrazione trasparente”.

Una particolarita molto importante introdotta dal decreto €, appunto, I'istituto dell’accesso civico, che consiste
nella potesta attribuita a tutti i cittadini, senza alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva e senza
obbligo di motivazione, di avere accesso e libera consultazione a tutti gli atti — documenti, informazioni o dati —
della pubblica amministrazione per i quali & prevista la pubblicazione. Pertanto, sul sito istituzionale di questo
Comune, nell’apposita sezione denominata “Amministrazione trasparente”, resa accessibile e facilmente
consultabile, saranno pubblicati i documenti, le informazioni e i dati per un periodo di 5 anni ed a cui il cittadino
avra libero accesso.

Il D.Lgs. 97/2016 “ Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013 n.
33, ai sensi dell’articolo 7 della legge7 agosto 2015, n. 124 in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche” , ha apportato numerosi cambiamenti alla normativa sulla trasparenza, rafforzandone il valore diprincipio
che caratterizza I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amministrazioni e i rapporti con i cittadini.

Il D.Lgs 97/2016 & intervenuto, con abrogazioni o integrazioni, su diversi obblighi di trasparenza. Tra le modifiche di
carattere generale di maggior rilievo, si rileva il mutamentodell’ambito soggettivo di applicazione della normativa
sulla trasparenza, I'introduzione delnuovo istituto dell’accesso civico generalizzato agli atti e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, I'unificazione fra il programma triennale di prevenzione della corruzione e quello
della trasparenza, I'introduzione di nuove sanzioni pecuniarie nonché I'attribuzione all’ANAC della competenza alla
irrogazione delle stesse?.

L1l quadro normativo di riferimento puo essere sintetizzato nel modo seguente:
O Legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi’;
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LA TRASPARENZA DOPO IL D.LGS. 97/2016

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Governo
ha approvato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

Il “Freedom of Information Act” del 2016 (D.Lgs. numero 97/2016) ha modificato in partela legge “anticorruzione”
e, soprattutto, la quasi totalita degli articoli e degli istituiti del “decreto trasparenza”.

Persino il titolo di questa norma e stato modificato in “Riordino della disciplina riguardanteil diritto di accesso civico
e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 poneva quale oggetto e fine la “trasparenza della PA” (I’azione era
dell’amministrazione), mentre il Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” e del suo
diritto di accesso civico (I'azione & del cittadino).

E’ la liberta di accesso civico dei cittadini I'oggetto del decreto ed il suo fine principale, liberta che viene assicurata,
seppur nel rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”, attraverso:

1. Vistituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versionedel decreto

O D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice dell’amministrazione digitale”;

O Legge 18 giugno 2009, n. 69 “Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita nonché in
materia di processo civile”;

O D.Lgs. 22 ottobre 2009, n. 150 avente ad oggetto “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione
della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni” ed in particolare il comma 8
dell’articolo 11;

O Delibera del Garante per la protezione dei dati personali del 2 marzo 2011 “Linee guida in materia di trattamento dei dati
personali contenuti anche in atti e documenti amministrativi, effettuato da soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione
sul web”;

0 Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione” ed in particolare i commi 35 e 36 dell’articolo 1;

O D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 avente ad oggetto “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.”;

O Delibera della Commissione per la valutazione, la trasparenza e ’integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) n.
105/2010 approvata nella seduta del 14 ottobre 2010 “Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per la trasparenza
e ’integrita”;

O Delibera della CIVIT n. 2/2012 del 5 gennaio 2012 “Linee guida per il miglioramento della predisposizione e
dell’aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e I’ integrita”;

0 CIVIT Bozza di “Linee guida per I’aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e I’integrita 2013-2015” del
29 maggio 2013;

O Delibera CIVIT n. 50/2013 del 4 luglio 2013 “Linee guida per I’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza
e I’integrita 2014-2016";

0 “Linee guida agli enti locali in materia di trasparenza ed integrita” del 31 ottobre 2012 e “Disposizioni in materia di
trasparenza nelle pubbliche amministrazioni — Nota informativa sul D.Lgs. n. 33/2013” dell’aprile 2013 dell’ANCI.

O Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 2 del 17/07/2013 “D.Lgs. n. 33 del 2013 — attuazione della
trasparenza”.

O D.L. 24 aprile 2014, n. 66 convertito in Legge 23 giugno 2014, n. 89.

O Determinazione ANAC - Autorita Nazionale Anticorruzione n. 11 del 23 settembre 2015 dellA.N.A.C. —

O Determinazione ANAC - Autorita Nazionale Anticorruzione n. n. 12 del 25 ottobre 2015

0 DELIBERA ANAC - Autoritd Nazionale Anticorruzione n. 10 del 21 gennaio 2015

0 D.L.90/2014 convertito in Legge 11 agosto 2014, n. 114,

0 D.Lgs. 97/2016 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, ai sensi dell’articolo 7
della legge 7 agosto 2015, n. 124 in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”

0 Delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016 “ Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel D.Lgs. 33/2013 come modificato dal D.Lgs. 97/2016”.
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legislativo 33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti I'organizzazione el'attivita delle pubbliche
amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione amministrativa rimane la misura cardine dell’interoimpianto
anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.

L’articolo 1 del D.Igs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 (Foia) prevede:

“La trasparenza é intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa
e favorire forme diffuse dicontrollo sul persequimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche.”.

Secondo I'ANAC “la trasparenza é una misura di estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione della
corruzione”.

Nel PNA 2016, I’Autorita ricorda che la definizione delle misure organizzative per I'attuazione effettiva degli
obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e l'integrita, ad opera del decreto
legislativo 97/2016, I'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza & parte integrante del PTPC in
una “apposita sezione”.

Questa dovra contenere le soluzioni organizzative per assicurare I'adempimento degli obblighi di pubblicazione di
dati ed informazioni, nonché la designazione di responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre al rispetto
di specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

Il decreto 97/2016 persegue tra I'altro “I'importante obiettivo di razionalizzare gli obblighidi pubblicazione vigenti
mediante la concentrazione e la riduzione degli oneri gravanti sulleamministrazioni”.

Sono misure di razionalizzazione quelle introdotte all’articolo 3 del decreto 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riassuntive, elaborate per aggregazione,in sostituzione della
pubblicazione integrale (I'ANAC ha il compito di individuare i dati oggetto di pubblicazione riassuntiva);

2. la seconda consente all’Autorita, proprio attraverso il PNA, di modulare gli obblighi di pubblicazion nel
provvedimento di cui all’art. 23 del codice. Ai fini della trasparenza fanno fede e in ragione della natura dei
soggetti, della dimensione organizzativa e delle attivita svolte “prevedendo, in particolare, modalita
semplificate per i comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti”, nonché per ordini e collegi
professionali.

Il PNA 2023 di cui alla delibera ANAC n. 605 del 19 dicembre 2023 conferma la vigenza del PNA 2022, ad eccezione
degli allegatin. 5, n. 6, n. 7, n. 8 e delimita la vigenza dell’allegato n. 9 “Parte speciale obblighi di trasparenza” fino al
31.12.2023.

CONTRATTI PUBBLICI : NUOVI OBBLIGHI E MODALITA’ DI PUBBLICAZIONE PER LE PROCEDURE AVVIATE DOPO IL
1/1/2024.

Al fine di assolvere gli obblighi di pubblicazione in materia di contratti pubblici di cui all’art. 37 del decreto trasparenza,
le stazioni appaltanti e gli enti concedenti comunicano tempestivamente alla BDNCP, ai sensi dell’art. 9 bis del citato
decreto, tutti i dati e le informazioni, individuati nell’art. 10 del provvedimento di cui all’art 23 del Codice dei contratti.

La trasmissione dei dati alla BDNCP é& assicurata dalle piattaformi generali di approvvigionamento digitale di cui agli
arrt. 25 e 26 del Codice dei contratti.
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Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti inseriscono sul sito istituzionale nella sezione “Amministrazione
Trasparente” un collegamento ipertestuale che rinvia ai dati relativi all’intero ciclo di vita del contratto contenuti nella
BDNCP.

Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti pubblicano nella sezione “Amministrazione Trasparente” del proprio sito
istituzionale gli atti e i dati e le informazioni che non devono essere comunicati alla BDNCP e che sono oggetto di
pubblicazione obbligatoria.

IL NUOVO ACCESSO CIVICO

La modifica pil rilevante apportata dal D.Lgs. n. 97/2016 ¢ l'introduzione di una nuova figura di accesso civico,
cosiddetta accesso generalizzato, che va ad aggiungersi all’accesso civico, gia contenuto nel D.Lgs. 33/ 2013 e al
diritto di accesso documentale di cui alla legge 241/1990.

L'istituto dell’accesso civico & stato introdotto nell’ordinamento dall’articolo 5 del decreto legislativo 33/2013.

Secondo I'articolo 5, all’obbligo di pubblicare in “amministrazione trasparenza” documenti, informazioni e dati
corrisponde “il diritto di chiunque” di richiedere gli stessi documenti, informazioni e dati nel caso ne sia stata omessa
la pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamente motivata e chiunque poteva avanzarla.

L'amministrazione disponeva di trenta giorni per procedere alla pubblicazione del documento o del dato richiesto.
Contestualmente alla pubblicazione, lo trasmetteva al richiedente, oppure gli indicava il collegamento ipertestuale a
guanto richiesto.

In caso di ritardo o mancata risposta, il richiedente poteva ricorrere al titolare del potere sostitutivo (articolo 2, comma
9-bis, legge 241/1990).

L'accesso civico ha consentito a chiunque, senza motivazione e senza spese, di “accedere” ai documenti, ai dati ed alle
informazioni che la pubblica amministrazione aveva |'obbligo di pubblicare per previsione del decreto legislativo
33/2013.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato I'istituto. dell’accesso civico al comma 1 del rinnovato articolo 5 che
prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti,
informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro
pubblicazione”.

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potenzia enormemente l'istituto:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e
ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione”
obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadino il libero accesso ai dati ed ai documenti elencati dal decreto legislativo
33/2013, ed oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende I"accesso civico ad ogni altro dato e documento
(“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare in “amministrazione trasparente”.

In sostanza, I'accesso civico cosiddetto generalizzato investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni.

L’accesso civico generalizzato incontra quale unico limite “la tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente
rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.
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L’accesso civico, come in precedenza, non é sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del
richiedente: spetta a chiunque.

La ratio della riforma risiede nella dichiarata finalita di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
finalita istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico.

La domanda di accesso civico identifica i dati, le informazioni o i documenti richiesti, ma non richiede motivazione
alcuna.

L'istanza puo essere trasmessa anche per via telematica ed e presentata alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;
2. ad altro ufficio indicato dall’lamministrazione nella sezione “Amministrazione trasparente”.

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, informazioni o documenti da pubblicare obbligatoriamente, € indirizzata
al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamente sostenuto e documentato dall’amministrazione “per la riproduzione
su supporti materiali”, il rilascio di dati o documenti, in formato elettronico o cartaceo, in esecuzione dell’accesso
civico é gratuito.

Accesso civico: Art. 5, comma 1 del D.Lgs. 33/2013: Chiunque indipendentemente dalla titolarita di una situazione
giuridica soggettiva connessa, puo richiedere atti, documenti e informazioni oggetto di obbligo di pubblicazione.

Accesso civico generalizzato: Art. 5, comma 2 del D.Lgs. 33/2013 come modificato dal D.Lgs. 97/2016: Chiunque
indipendentemente dalla titolarita di una situazione giuridica soggettiva connessa, puo richiedere dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi
del decreto 33/2013.

Accesso documentale: Art. 22 e seguenti Legge 241/1990 - Il titolare di un interesse diretto, concreto e attuale,
corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata puo richiedere il documento cui tale situazione giuridica e
collegata.

L’Autorita nazionale anticorruzione ha ricordato che gli obblighi di collaborazione col Responsabile per la prevenzione
del corruzione rientrano tra i doveri di comportamento compresi in via generale nel codice “deontologico” approvato
con il DPR 62/2013.

Pertanto, la violazione di tali doveri & passibile di specifiche sanzioni disciplinari (ANAC determina 12/2015 pag. 52).

In questo ente, con Decreto Sindacale n. 2 del 07.01.2020 e stato nominato Responsabile della trasparenza la dott.
Stefania Coviello.

ACCESSO IN MATERIA DI CONTRATTI PUBBLICI
- Accesso civico semplice

In caso di mancata pubblicazione dei dati atti e informazioni nella BDNCP o in Amministrazione Trasparente si applica
la disciplina sull’accesso civico semplice di cui all’art. 5 comma 1 del Decreto Trasparenza.

Nel caso sia omessa la pubblicazione nella BDNCP la richiesta di accesso civico semplice € presentata al RPCT al fine
di verificare se tale omissione sia imputabile ai soggetti tenuti all’elaborazione o trasmissione dei dati secondo quanto
previsto nella sezione, denominata Sezione della trasparenza, del PTPCT o nella sezione Anticorruzione e Trasparenza
del PIAO ai sensi dell’art 10 del decreto trasparenza. Ove risulti che sia stata effettuata la trasmissione dei dati alla
BDNCP per il tramite della PCP la richiesta di accesso e presentata al RPCT di ANAC in qualita di amministrazione
titolare della BDNCP.

- Accesso civico generalizzato

Alla scadenza del termine di durata dell’obbligo di pubblicazione la BDNCP la stazione appaltante e I'ente concedente
per quanto di rispettiva competenza sono tenuti a conservare e rendere disponibili i dati, gli atti e le informazioni al
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fine di soddisfare in conformita all’art 35 del codice eventuali istanze di accesso civico generalizzato ai sensi dell’art 5
comma 2 del Decreto Trasparenza.

- Sanzioni
Si applicano gli articoli 43 e 46 del decreto trasparenza.
IL TITOLARE DEL POTERE SOSTITUTIVO
In questo ente il titolare del potere sostitutivo e individuato nella dott.ssa Stefania Coviello.

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando avviato su
“istanza di parte”, & indice di buona amministrazione ed una variabile da monitorare per I'attuazione delle politiche
di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini € prioritaria misura anticorruzione prevista dal PNA.

Ill

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sostitutivo”.

Come noto, “l'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il soggetto cui
attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiunto dal DL
5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con domanda ha
attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al titolare del potere sostitutivo affinché, entro un termine pari
alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o con la
nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di comunicare all'organo di governo, i
procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, per i quali non & stato rispettato il
termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina del titolare dal potere sostitutivo tale potere si considera “attribuito al dirigente generale”
0, in mancanza, al dirigente preposto all'ufficio o in mancanza al “funzionario di pit elevato livello presente
nell'amministrazione”.

Negli enti locali, in caso di mancata nomina, il titolare dal potere sostitutivo & il segretario comunale.

RESPONSABILE ANAGRAFE STAZIONE APPALTANTE (RASA)

Il PNA prevede tra le misure organizzative di trasparenza volte alla prevenzione della corruzione, I'individuazione del
soggetto preposto all'iscrizione e all'aggiornamento dei dati nell'Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti che deve
essere riportato all'interno del P.T.P.C.T., evidenziando come "tale obbligo informativo - consistente nella
implementazione della BDNCP presso I'ANAC dei dati relativi all'anagrafica della s.a., della classificazione della stessa
e dell'articolazione in centri di costo - sussiste fino alla data di entrata in vigore del sistema di qualificazione delle
stazioni appaltanti previsto dall'art. 38 del nuovo Codice dei contratti pubblici (cfr. la disciplina transitoria di cui all'art.
216, co. 10, del d.Igs. 50/2016)".

L'individuazione del RASA é intesa come misura organizzativa di trasparenza in funzione di prevenzione della
corruzione.

Con comunicato del 20 dicembre 2017, pubblicato il 29 successivo il Presidente dell’ANAC sollecita il RPCT a verificare
che il RASA indicato nel PTPC si sia attivato per I'abilitazione del profilo utente di RSA secondo le modalita operative
indicate nel Comunicato del 28 ottobre 2013.

I PNA fa salva la facolta dell’Amministrazione, nell’ambito della propria autonomia organizzativa, di valutare
I'opportunita di attribuire a un unico soggetto entrambi i ruoli (RASA e RPCT) con le diverse funzioni previste,
rispettivamente, dal d.l. 179/2012 e dalla normativa sulla trasparenza, in relazione alle dimensioni e alla complessita
della propria struttura.
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Allo stato attuale in attesa dell’entrata in vigore dell’istituzione presso I’ANAC, ai sensi dell’art. 38 del d.lgs. n. 50/2016,
dell’apposito elenco delle stazioni appaltanti di cui fanno parte anche le centrali di committenza le due funzioni di RSA
e di RPCT coincidono.

Con Decreto sindacale n. 2 del 18.01.2018 & stato nominato Responsabile dell’Anagrafe per la stazione appaltante
(RASA) il dott. Mauro Tursini.

Prevenzione riciclaggio proventi attivita criminose

Il PNA 2016 (paragrafo 5.2) evidenzia inoltre che secondo “.... quanto disposto dal Decreto Ministero Interno del
25/09/2015 «Determinazione degli indicatori di anomalia al fine di agevolare I'individuazione di operazioni sospette
di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione» che, all’art. 6, co.
5 prevede che nelle amministrazioni indicate all’art. 1, lett. h) del decreto, la persona individuata come “gestore” delle
segnalazioni di operazioni sospette puo coincidere con il Responsabile della prevenzione della corruzione, in una logica
di continuita esistente fra i presidi anticorruzione e antiriciclaggio e I'utilita delle misure di prevenzione del riciclaggio
a fini di contrasto della corruzione. Le amministrazioni possono quindi valutare e decidere, motivando congruamente,
se affidare I'incarico di “gestore” al RPCT oppure ad altri soggetti gia eventualmente prowvvisti di idonee competenze
e risorse organizzative garantendo, in tale ipotesi, meccanismi di coordinamento tra RPCT e soggetto “gestore ...”.

In attesa di attivare la disciplina in materia di antiriciclaggio di cui al D.Lgs. n. 231/2007 (art. 41) e DM Interno
25/09/2015, ed in attesa di individuare il “gestore” predetto, le funzioni coincidono con il responsabile della
prevenzione della corruzione.

FUNZIONI DELL’AMMINISTRAZIONE

Le funzioni fondamentali dei comuni, fissate da ultimo dal D. L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, sono le seguenti:

a) Organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) Organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di trasporto
pubblico comunale;

c) Catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) La pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione
territoriale di livello sovra comunale;

e) Attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi;

f) L'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la
riscossione dei relativi tributi;

g) Progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai
cittadini, secondo quanto previsto dall’articolo 118, comma 4, della Costituzione;

h) Edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione dei
servizi scolatici;

i) Polizia municipale e polizia amministrativa locale;

j)  Tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in materia
di servizi elettorali e statistici, nell’esercizio delle funzioni di competenza statale.

Il Segretario Comunale assicura il coordinamento e I'unita dell’azione amministrativa.

Le suddette funzioni istituzionali vengono svolte direttamente dagli uffici, servizi e dal personale dipendente del
Comune di Spoltore.

GLI OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI TRASPARENZA

Come gia esplicitato il Piano triennale di prevenzione della corruzione contiene una sezione dedicata alla trasparenza
e integrita da aggiornare annualmente, anche sulla base delle linee guida ANAC fissate con delibera n. 1309 del 28
dicembre 2016 e delibera 1310 del in materia di accesso civico e generalizzato.

Gli obiettivi indicati nel Piano triennale sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e operativa
dell'amministrazione, definita in via generale nel Piano della performance e negli analoghi strumenti di
programmazione previsti negli enti locali. La promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un'area strategica
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di ogni amministrazione, che deve tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali. Il comune garantisce
la massima trasparenza in ogni fase del ciclo di gestione della performance.

Gli Organi di indirizzo politico-amministrativo definiscono nei documenti di indirizzo (PEG) gli obiettivi strategici in
materia di trasparenza da raggiungere nell’arco del triennio. Tali obiettivi potranno essere aggiornati annualmente,
tenuto anche conto delle indicazioni contenute nel monitoraggio svolto dall’OIV. E' opportuno ricordare che la
trasparenza dell’attivita amministrativa & un obiettivo fondamentale dell’lamministrazione comunale che deve essere
perseguita dalla totalita degli uffici.

I collegamenti con il piano della performance o con gli analoghi strumenti di programmazione

Si richiama, al riguardo, quanto gia espresso dalla CIVIT nella delibera n. 6/2013, par. 3.1, lett. b), e ribadito dall’ANAC
nella deliberazione n. 12 del 28 ottobre 2015 in merito alla necessita di un coordinamento e di una integrazione fra
gli ambiti relativi alla performance e alla trasparenza, affinché le misure contenute nei Programmi triennali per la
trasparenza e l'integrita diventino obiettivi da inserire nel Piano della performance o PEG.

La trasparenza deve essere assicurata non soltanto sotto un profilo statico, consistente essenzialmente nella
pubblicita di alcune categorie di dati, cosi come viene previsto dalla legge al fine dell’attivita di controllo sociale, ma
anche sotto il profilo dinamico direttamente correlato e collegato alla performance.

Per il raggiungimento di questo importante obiettivo, la pubblicita dei dati inerenti all’organizzazione ed all’erogazione
dei servizi alla cittadinanza, si inserisce strumentalmente nell’ottica di un controllo “diffuso” che consente un
miglioramento continuo e tempestivo dei servizi pubblici erogati da questo Comune. Per fare cido vengono messi a
disposizione di tutti i cittadini i dati fondamentali sull’'andamento e sul funzionamento dell’amministrazione. Tutto cio
consente ai cittadini di ottenere un’effettiva conoscenza dell’azione dell’Amministrazione Comunale, con il fine
appunto, di agevolare e sollecitare le modalita di partecipazione e coinvolgimento della collettivita.

Il presente programma deve intendersi correlato al sistema di gestione del ciclo della performance anche grazie
all’apporto conoscitivo e partecipativo dei portatori di interesse (stakeholder) sia interni che esterni
all’ Amministrazione.

Indicazione degli uffici e dei responsabili coinvolti per I'individuazione dei contenuti del Programma
La rappresentazione delle fasi e dei soggetti responsabili € illustrata nell’allegato “E” al presente programma.

Il segretario generale e individuato Responsabile della trasparenza con il compito di controllare il procedimento di
elaborazione e di aggiornamento del PIANO triennale; a tal fine promuove e cura il coinvolgimento delle strutture
interne dell’amministrazione, cui compete la responsabilita dell’individuazione dei contenuti del programma. Egli si
avvale, in particolare, del supporto dei Responsabili di Settore.

| responsabili di tutti i settori hanno il compito di collaborare con il responsabile della trasparenza per I'elaborazione
del piano ai fini dell’individuazione dei contenuti del programma;

L'OlV, qualificato soggetto che “promuovee attesta I'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e
all’integrita” (art. 14, comma 4, lettere f) e g), del decreto n. 150/2009, esercita un’attivita di impulso, nei confronti
del vertice politico - amministrativo nonché del responsabile per la trasparenza, per I'elaborazione del Programma. L’
OlV verifica altresi I'assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza ed integrita.

Modalita di coinvolgimento dei portatori di interesse (stakeholder) e risultati di tale coinvolgimento.

| portatori di interesse che dovranno essere coinvolti per la realizzazione e la valutazione delle attivita di trasparenza
saranno i cittadini residenti nel Comune, le associazioni, i media, le imprese, gli ordini professionali ed i sindacati.

Verra avviato un percorso che possa risultare favorevole alla crescita di una cultura della trasparenza in cui appare
indispensabile accompagnare la struttura nel prendere piena consapevolezza, non soltanto della nuova normativa,
quanto piuttosto del diverso approccio che occorre attuare nella pratica lavorativa: deve consolidarsi un
atteggiamento orientato pienamente al servizio del cittadino e che, in primo luogo, consideri la necessita di farsi
comprendere e conoscere nei linguaggi utilizzati e nelle logiche operative.

37



L'U.R.P. o comunque gli uffici che ricevono il pubblico dovranno svolgere anche la funzione di “punto di ascolto”, sia
in chiave valutativa della qualita dei servizi offerti, che in chiave propositiva in merito agli ambiti sui quali attivare
azioni di miglioramento in tema di trasparenza.

Inoltre, bisognera potenziare lo strumento delle indagini di “customer satisfaction”, per poter valutare I'opinione della
cittadinanza sul funzionamento dei servizi esterni, magari diffondendolo anche per tutti gli altri servizi, anche interni.

Per il trattamento illecito dei dati personali vengono sanzionati con I'obbligo del risarcimento del danno, anche non
patrimoniale, con I'applicazione di sanzioni amministrative e la responsabilita penale (D.Lgs. n. 196/2003).

PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA
Individuazione responsabili

| dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “amministrazione trasparente” del sito informatico istituzionale
dell’ente sono quelli indicati nell’Allegato “D” al presente Piano.

| dati devono essere:

a) aggiornati: per ogni dato 'amministrazione deve indicare la data di pubblicazione e di aggiornamento, il
periodo di tempo a cui si riferisce;

b) tempestivi: la pubblicazione dei dati deve avvenire in tempi tali affinché gli stessi possano essere utilmente
fruiti dall’'utenza (es. i bandi di concorso dalla data di origine/redazione degli stessi, ecc.);

c) pubblicatiin formato aperto, in coerenza con le “linee guida dei siti web”, preferibilmente in piu formati aperti
(ad es. XML o ODF o PDF, ecc).

A fianco di ciascun adempimento sono indicati il responsabile della redazione del dato e la data presumibile entro cui
il dato stesso dovra essere pubblicato oppure, qualora il dato ¢ gia stato pubblicato la frequenza dell’aggiornamento
dello stesso.

Tutti i responsabili di settore avranno la responsabilita di trasmettere al Servizio che si occupa della gestione del sito
istituzionale ed al responsabile della trasparenza i dati di propria competenza.

Nello schema di cui all’allegato “D” sono individuate, per ciascuna tipologia di informazione, i soggetti responsabili
della trasmissione al gestore per I'inserimento dei dati sul sito istituzionale, le modalita e la tempistica da utilizzare
per gli aggiornamenti.

Misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi

Sara cura del servizio che si occupa della gestione del sito informatico istituzionale predisporre un sistema di
rilevazione dei tempi di pubblicazione all’interno della sezione “amministrazione trasparente” che consenta allo stesso
servizio di conoscere, mediante un sistema di avvisi per via telematica, inviati per conoscenza anche al Responsabile
della trasparenza, la scadenza del termine dei 5 anni.

Individuazione di eventuali referenti per la trasparenza.

Referenti per la trasparenza sono i singoli responsabili di settore che si riuniranno periodicamente con il responsabile
della trasparenza per esaminare le criticita e proporre le relative soluzioni.

Misure di monitoraggio e di vigilanza sull’attuazione degli obblighi di trasparenza.

In primo luogo, il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza viene svolto dal Responsabile della
trasparenza (che e il Segretario Generale dell’ente). Tale monitoraggio deve essere fatto a cadenza annuale e dovra
avere ad oggetto il processo di attuazione del Programma nonché I'usabilita e I'effettivo utilizzo dei medesimi dati.

In secondo luogo, sara I'OIV a dover effettuare il monitoraggio e la vigilanza sull’attuazione degli obblighi di
trasparenza, I'attestazione sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione da parte dell’OIV dovra essere pubblicata
sul sito Amministrazione Trasparente.
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Strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettivo utilizzo dei dati da parte degli utenti della
sezione “Amministrazione trasparente”

E’ predisposto un sistema di rilevazione automatica degli accessi nella sezione “Amministrazione Trasparente”
presente sul sito istituzionale del Comune.

Il servizio che si occupa della gestione del sito informatico istituzionale fornira il monitoraggio degli accessi con
cadenza annuale al Responsabile della trasparenza.
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A- Mappatura dei processi e catalogo dei rischi

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. na. Area di rischio Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
Input Attivita Output processo
A B C D E F G
. . - . definizione degli graduazione e Selezione "pilotata" per
Acquisizione e gestione del Incentivi economici al personale o R o . I n . "
1 1 o P obiettivi e dei criteri analisi dei risultati quantificazione dei TUTTI I SETTORI interesse personale di uno o
personale (produttivita e retribuzioni di risultato) N A N N N .
di valutazione premi pill commissari
Selezione "pilotata" per
Acquisizione e gestione del
2 2 e?sonale 8 Concorso per I'assunzione di personale bando selezione assunzione SETTORE 11l interesse/utilita di uno o piu
P commissari
. . . . . progressione Selezione "pilotata" per
Acquisizione e gestione del Concorso per la progressione in carriera . . X . N
3 3 bando selezione economica del SETTORE Il interesse/utilita di uno o piu
personale del personale ) N N
dipendente commissari
iniziativa d'ufficio rovvedimento di
Acquisizione e gestione del Gestione giuridica del personale: / . . P . violazione di norme, anche
4 4 . . domanda istruttoria concessione / SETTORE Il . . N
personale permessi, ferie, ecc. W L interne, per interesse/utilita
dell'interessato diniego
informazione, I .
Acquisizione e gestione del . o . iniziativa d'ufficio / X . violazione di norme, anche
5 5 Relazioni sindacali (informazione, ecc.) N svolgimento degli verbale SETTORE Ill . . s
personale domanda di parte N . . interne, per interesse/utilita
incontri, relazioni
Acquisizione e gestione del . . . iniziativa d'ufficio / . violazione di norme, anche
6 6 Contrattazione decentrata integrativa . contrattazione contratto SETTORE Il . N PN
personale domanda di parte interne, per interesse/utilita
. . R . affidamento . selezione "pilotata" del
Acquisizione e gestione del servizi di formazione del personale L e . N erogazione della ) N
7 7 ) iniziativa d'ufficio diretto/acquisto con N SETTORE Il formatore per interesse/utilita
personale dipendente L formazione i
servizio di economato di parte
iniziativa d'ufficio, . R . .
. N . . R . N R . conferimento violazione di norme, anche
8 1 |Affarilegali e contenzioso Gestione del contenzioso ricorso o denuncia istruttoria . N SETTORE | . N s
. incarico interne, per interesse/utilita
dell'interessato
registrazione della registrazione di Ingiustificata dilatazione dei
9 1 |Altri servizi Gestione del protocollo iniziativa d'ufficio posta in entrate e in 8 SETTORE | 8 )
. protocollo tempi
uscita
organizzazione secondo violazione delle norme per
10 2 |Altri servizi Organizzazione eventi culturali ricreativi| iniziativa d'ufficio gli indirizzi evento SETTORE | . " P
. L . interesse di parte
dell'amministrazione
. - . . . - L R convocazione, riunione, |verbale sottoscritto SEGRETARIO violazione delle norme per
11 3 |Altri servizi Funzionamento degli organi collegiali iniziativa d'ufficio ) . ) . .
deliberazione e pubblicato GENERALE interesse di parte
istruttoria, pareri, roposta di violazione delle norme
12 4 |Altri servizi Istruttoria delle deliberazioni iniziativa d'ufficio stesura del prop . TUTTI | SETTORI .
. provvedimento procedurali
provvedimento
ricezione /
. . - " - R e P . i SEGRETARIO violazione delle norme
13 5 | Altri servizi Pubblicazione delle deliberazioni iniziativa d'ufficio individuazione del pubblicazione .
N GENERALE procedurali
provvedimento
provvedimento
motivato di violazione di norme per
14 6 |Altri servizi Accesso agli atti, accesso civico domanda di parte istruttoria accoglimento o TUTTI | SETTORI . s P
e interesse/utilita
differimento o
rifiuto
Gestione dell'archivio corrente e di archiviazione dei violazione di norme
15 7 |Altri servizi R iniziativa d'ufficio documenti secondo archiviazione SETTORE | " .
deposito ) procedurali, anche interne
normativa
archiviazione dei violazione di norme
16 8 |Altri servizi Gestione dell'archivio storico iniziativa d'ufficio documenti secondo archiviazione SETTORE |

normativa

procedurali, anche interne




na.

Area di rischio

Processo

Descrizione del processo

Input

Attivita

Output

Unita organizzativa
responsabile del
processo

Catalogo dei rischi principali

17

©

Altri servizi

formazione di determinazioni,
ordinanze, decreti ed altri atti
amministrativi

iniziativa d'ufficio

istruttoria, pareri,
stesura del
provvedimento

provvedimento
sottoscritto e
pubblicato

TUTTI | SETTORI

violazione delle norme per
interesse di parte

18

-

Contratti pubblici

Selezione per I'affidamento di incarichi
professionali

bando / lettera di
invito

selezione

contratto di
incarico
professionale

TUTTI | SETTORI

Selezione "pilotata" per
interesse/utilita di uno o piu
commissari

19

[N}

Contratti pubblici

Affidamento mediante procedura
aperta di lavori, servizi, forniture -
utilizzo delle procedure negoziate senza
bando ex art. 76 del Codice.

bando/determina a
contrarre

selezione

contratto
d'appalto

TUTTI | SETTORI

Selezione "pilotata" per
interesse/utilita di uno o piu
commissari - Possibile abuso
del ricorso alla

procedura negoziata di cui agli
artt. 76 in assenza del ricorrere
delle condizioni e in
particolare:

- dell’unicita dell’operatore
economico (comma 2, lett. b);
- dell’estrema urgenza da
eventi imprevedibili dalla
stazione appaltante (comma 2,
lett. c)

20

w

Contratti pubblici

Affidamento diretto di lavori, servizi o
forniture

indagine di mercato
o consultazione
elenchi

negoziazione diretta
con gli operatori
consultati

affidamento della
prestazione

TUTTI | SETTORI

Selezione "pilotata" / mancata
rotazione -Possibile incremento
del rischio di frazionamento
artificioso oppure che il calcolo
del valore stimato

dell’appalto sia alterato in
modo tale da non superare il
valore previsto per
I'affidamento diretto.

Possibili affidamenti ricorrenti
al medesimo operatore
economico

della stessa tipologia di
Common procurement
vocabulary (CPV),

quando, in particolare, la
somma di tali affidamenti
superi la soglia di 140 mila
euro.

20 bis

3

Contratti pubblici

Per gli appalti - di servizi e forniture di
valore compreso tra 140 mila€ e la
soglia comunitaria; - di lavori di valore
pari o superiore a 150.000 € e inferiore
a 1 milione di euro ovvero fino alla
soglia comunitaria. Procedura negoziata
ex art. 50, comma 1, lett. c), d, e) del
Codice, previa consultazione di almeno
50 10 OO.EE., ove esistenti.

indagine di mercato
o consultazione
elenchi

negoziazione diretta
con gli operatori
consultati

affidamento della
prestazione

TUTTI I SETTORI

Possibile incremento del rischio
di frazionamento oppure che il
calcolo del valore stimato
dell’appalto sia alterato, in
modo tale da non superare i
valori previsti dalla norma
oppure mancata rilevazione o
erronea valutazione
dell’esistenza di un interesse
transfrontaliero certo.




Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. na. Area di rischio Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
Input Attivita Output processo
Rischio connesso
all’elaborazione da parte della
S.A. di un progetto di fattibilita
Art. 44 d.Igs. 36/2023 - Appalto P g .
. ) R R carente o per il quale non si
integrato - E’ prevista la possibilita per
L L proceda ad una accurata
le stazioni appaltanti di procedere . . ) .
all’affidamento di progettazione ed approvazione del affidamento verifica, canfidando nei
i i zi vazi
20 ter 3 |Contratti pubblici A N P R 8 iniziativa d'ufficio PP successivi livelli di TUTTI | SETTORI successivi livelli di
esecuzione dei lavori sulla base del progetto . . .
) N N progettazione progettazione posti a cura
progetto di fattibilita tecnica ed - - .
A . dell'impresa aggiudicataria per
economica approvato, ad eccezione . X
X X o correggere eventuali errori e/o
delle opere di manutenzione ordinaria. :
sopperire a carenze, anche
tramite varianti in corso
d’opera.
Incremento dei
condizionamenti sulla
realizzazione complessiva
dell’appalto correlati al venir
meno dei limiti al subappalto.
Incremento del rischio di
Art. 119, d.Igs. n. 36/2023 Disciplina del possibili accordi collusivi tra le
subappalto - E nullo I'accordo con cui imprese partecipanti a una
sia affidata a terzi I'integrale esecuzione gara volti a manipolarne gli
R . delle prestazioni o lavorazioni . autorizzazione al rilascio esiti, utilizzando il meccanismo
20 quater 3 |Contratti pubblici . domanda di parte . . TUTTI | SETTORI o
appaltate, nonché la prevalente subappalto autorizzazione del subappalto, sia di “primo
esecuzione delle lavorazioni relative alla livello” che di “secondo livello”
categoria prevalente e dei contratti ad ove consentito dalla S.A.
alta intensita di manodopera. (subappalto c.d. “a cascata”),
come modalita per distribuire i
vantaggi dell’accordo ad altri
partecipanti alla stessa gara.
Rilascio dell’autorizzazione al
subappalto in assenza dei
controlli previsti dalla norma.
Art. 215, d.Igs. n. 36/2023 e All. V.2
Disciplina del Collegio consultivo
tecnico (CCT) Per servizi e forniture di
importo pari o superiore a 1 milione € e Nomina di soggetti che non
per lavori diretti alla realizzazione delle garantiscono la necessaria
opere pubbliche di importo pari o contratto di indipendenza rispetto alle parti
20 quinquies | 3 |Contratti pubblici superiore alle soglie comunitarie & bando selezione incarico TUTTI | SETTORI interessate (SA o impresa)

obbligatoria, presso ogni stazione
appaltante, la costituzione di un CCT,
per la rapida risoluzione delle eventuali
controversie in corso di esecuzione,
prima dell'avvio dell'esecuzione o entro
10 giorni da tale data.

professionale

anche al fine di ottenere
vantaggi dalla posizione
ricoperta.




Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. na. Area di rischio Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
Input Attivita Output processo
. . . g . " selezione "pilotata" per
Gare ad evidenza pubblica di vendita di selezione e contratto di
21 4 |Contratti pubblici X P bando . K TUTTI | SETTORI interesse/utilita di uno o piu
beni assegnazione vendita N K
commissari
rovvedimento di
verifica delle condizioni P Affidamento e violazione delle norme e dei
i
22 5 |Contratti pubblici Affidamenti in house iniziativa d'ufficio previste contratto di TUTTI | SETTORI limiti dell'in house providing
i
dall'ordinamento L per interesse/utilita di parte
servizio
Selezione "pilotata", con
verifica di eventuali conseguente violazione delle
ATTIVITA": Nomina della commissione rovvedimento di
23 6 |Contratti pubblici - N iniziativa d'ufficio conflitti di interesse, P . TUTTI | SETTORI norma procedurali, per
giudicatrice art. 77 . s nomina . s .
incompatibilita interesse/utilita dell'organo
che nomina
Selezione "pilotata", con
esame delle offerte e | provvedimento di conseguente p'ola ione delle
u violazi
R . ATTIVITA'": Verifica delle offerte L e delle giustificazioni accoglimento / 8 .
24 7 |Contratti pubblici iniziativa d'ufficio h oo TUTTI | SETTORI norma procedurali, per
anomale art. 97 prodotte dai respingimento R L N
. e interesse/utilita di uno o piu
concorrenti delle giustificazioni R R
commissari o del RUP
Selezione "pilotata", con
" Lo . S conseguente violazione delle
ATTIVITA'": Proposta di aggiudicazione in aggiudicazione
25 8 |Contratti pubblici P B8 iniziativa d'ufficio esame delle offerte B8] S TUTTI | SETTORI norma procedurali, per
base al prezzo provvisoria R L .
interesse/utilita di uno o pit
commissari
Selezione "pilotata", con
conseguente violazione delle
R . ATTIVITA': Proposta di aggiudicazionein| . . . e aggiudicazione 8! .
26 9 |Contratti pubblici ) iniziativa d'ufficio esame delle offerte L TUTTI I SETTORI norma procedurali, per
base all’OEPV prowvisoria R - N
interesse/utilita di uno o piu
commissari
. - . . . o e acquisizione dati da . violazione delle norme
27 10 |Contratti pubblici Programmazione dei lavori art. 21 iniziativa d'ufficio . o . | programmazione SETTORE IV n
uffici e amministratori procedurali
acquisizione dati da violazione delle norme
28 11 |Contratti pubblici Programmazione di forniture e di servizi | iniziativa d'ufficio .q. . . | programmazione SETTORE IlI .
uffici e amministratori procedurali
. L. Gestione e archiviazione dei contratti L e stesura, sottoscrizione, | archiviazione del SEGRETARIO violazione delle norme
29 12 |Contratti pubblici . iniziativa d'ufficio ) . n
pubblici registrazione contratto GENERALE procedurali
Controlli, verifiche, ispezioni e Accertamenti e verifiche dei tributi L - S . richiesta di omessa verifica per interesse di
30 1 - P . iniziativa d'ufficio attivita di verifica SETTORE I P
sanzioni locali pagamento parte
adesione e
Controlli, verifiche, ispezioni e Accertamenti con adesione dei tributi iniziativa di parte . agamento da omessa verifica per interesse di
31 2 o i ' vadiparte/ | i ivita di verifica Pag SETTORE Il P
sanzioni locali d'ufficio parte del parte
contribuente
Controlli, verifiche, ispezioni e Accertamenti e controlli sull'attivita sanzione / omessa verifica per interesse di
32 3 ot 1P cerame i iniziativa d'ufficio | attivita di verifica ordinanza di SETTORE V P
sanzioni edilizia privata (abusi) - parte
demolizione
Controlli, verifiche, ispezioni e . . . o L N X omessa verifica per interesse di
33 4 - P Vigilanza sulla circolazione e la sosta iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione SETTORE V P
sanzioni parte
Controlli, verifiche, ispezioni e Vigilanza e verifiche sulle attivita L . o . . omessa verifica per interesse di
34 5 - i € s X iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione SETTORE V P
sanzioni commerciali in sede fissa parte
Controlli, verifiche, ispezioni e Vigilanza e verifiche su mercati ed o - o . omessa verifica per interesse di
35 6 - P N . iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione SETTORE V P
sanzioni ambulanti parte
Controlli, verifiche, ispezioni e n \ . L e T . omessa verifica per interesse di
36 7 - P Controlli sull'uso del territorio iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione SETTORE V P
sanzioni parte
Controlli, verifiche, ispezioni e n ) . Ao e S . . omessa verifica per interesse di
37 8 - P Controlli sull'abbandono di rifiuti urbani| iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione SETTORE V P
sanzioni parte
. " contratto e Selezione "pilotata". Omesso
. . . ... .. | bando e capitolato di . X ) X
38 1 |Gestione dei rifiuti Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti selezione gestione del SETTORE VI controllo dell'esecuzione del

gara

contratto

servizio




Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. na. Area di rischio Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
Input Attivita Output processo
. . - . . registrazione dei verbali| accertamento violazione delle norme per
Gestione delle entrate, delle spese e |Gestione delle sanzioni per violazione L e L , . N N i
39 1 . . . iniziativa d'ufficio delle sanzioni levate e dell'entrata e SETTORE V interesse di parte: dilatazione
del patrimonio del Codice della strada N N . . A A
riscossione riscossione dei tempi
Gestione delle entrate, delle spese e registrazione accertamento violazione delle norme per
40 2 N . ! P Gestione ordinaria della entrate iniziativa d'ufficio 8 B dell'entrata e SETTORE IlI interesse di parte: dilatazione
del patrimonio dell'entrata . . A A
riscossione dei tempi
ingiustificata dilatazione dei
liquidazione e tempi per costringere il
Gestione delle entrate, delle spese e |Gestione ordinaria delle spese di determinazione di registrazione 9 ) P ,p e )
41 3 N . . R R . N pagamento della SETTORE IlI destinatario del provvedimento
del patrimonio bilancio impegno dell'impegno contabile . W
spesa tardivo a concedere "utilita" al
funzionario
Gestione delle entrate, delle spese e uantificazione e
42 4 N . P Adempimenti fiscali iniziativa d'ufficio q o pagamento SETTORE IlI violazione di norme
del patrimonio liquidazione
Gestione delle entrate, delle spese e uantificazione e
43 5 N . P Stipendi del personale iniziativa d'ufficio q o pagamento SETTORE IlI violazione di norme
del patrimonio liquidazione
iniziati quantificazione e
iniziativa
Gestione delle entrate, delle spese e |Tributi locali (IMU, addizionale IRPEF, e . provvedimento di riscossione/liquida . R .
44 6 . s A d'ufficio/istanza di | . - . SETTORE llI violazione di norme
del patrimonio/rimborsi e discarichi |ecc.) " riscossione/quantificazi zione
arte
P one rimborsi
contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e . . bando e capitolato di R . P . A
45 7 ) . manutenzione delle aree verdi selezione gestione del SETTORE IV controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara .
contratto servizio
contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e |[manutenzione delle strade e delle aree |bando e capitolato di R . P . A
46 8 ) . . selezione gestione del SETTORE IV controllo dell'esecuzione del
del patrimonio pubbliche gara .
contratto servizio
. installazione e manutenzione . " contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e R . . bando e capitolato di R . . A
47 9 N . segnaletica, orizzontale e verticale, su selezione gestione del SETTORE IV controllo dell'esecuzione del
del patrimonio N gara .
strade e aree pubbliche contratto servizio
. RSN . . . contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e |servizio di rimozione della neve e del bando e capitolato di . X P . .
48 10 ) . o . selezione gestione del SETTORE VI controllo dell'esecuzione del
del patrimonio ghiaccio su strade e aree pubbliche gara L
contratto servizio
contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e bando e capitolato di
49 11 ) . P manutenzione dei cimiteri P selezione gestione del SETTORE VI controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara .
contratto servizio
Gestione delle entrate, delle spese e contratto e Selezione "pilotata". Omesso
50 12 N . ! P servizi di custodia dei cimiteri bando / awviso selezione gestione del SETTORE VI controllo dell'esecuzione del
del patrimonio L
contratto servizio
contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e |manutenzione degli immobili e degli bando e capitolato di
51 13 N . P o »g R \ g P selezione gestione del SETTORE IV controllo dell'esecuzione del
del patrimonio impianti di proprieta dell'ente gara L
contratto servizio
contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e bando e capitolato di
52 14 ) . P manutenzione degli edifici scolastici P selezione gestione del SETTORE IV controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara L
contratto servizio
Gestione delle entrate, delle spese e - L L o e R . . erogazione del violazione di norme, anche
53 15 ) . P servizi di pubblica illuminazione iniziativa d'ufficio gestione in economia 8! . SETTORE IV . . I
del patrimonio servizio interne, per interesse/utilita
contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e |manutenzione della rete e degli bando e capitolato di R . . A
54 16 P 8 P selezione gestione del SE