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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 73 DEL 14/12/2023 

 
OGGETTO: Revisione ordinaria delle partecipazioni societarie dell'Ente (ex art. 20 D. Lgs. 175/2016) e 

ricognizione della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica 

affidati a società in house ex art. 30 del D. Lgs. 201/2022. 
 
L'anno duemilaventitre, addì quattordici, del mese di Dicembre alle ore 17:42, nella SEDE DEL 

CONSIGLIO, si è riunito in seduta sessione straordinaria pubblica di prima convocazione, il Consiglio 

Comunale, del quale all’appello risultano: 

 

COGNOME E NOME PRESENTE COGNOME E NOME PRESENTE 

TRULLI CHIARA SI  

MATRICCIANI LUCIO SI  

SCURTI EMILIA SI  

DAMIANI  MARZIA SI  

BERARDINELLI CINZIA SI  

DI NICOLA SAVINO SI  

DI NACCIO AGNESE SI  

BARTOLI ALBERTO SI  

KARACI AGUSTIN SI  
 

DI LUCA DANIELE SI 

ORTENSE  BRUNO SI 

CINI CARMEN SI 

DELLA TORRE MARCO SI 

RANGHELLI AGNESE SI 

D'ETTORRE STELVIO SI 

ZONA GIULIA SI 

PACE PIERPAOLO SI 
 

Presenti n° 17 Assenti n° 0 

 

 
Partecipa il Segretario Generale  COVIELLO STEFANIA, il quale provvede alla redazione del presente 

verbale. 

 

Assume la Presidenza il Presidente PRESIDENTE DEL CONSIGLIO MATRICCIANI LUCIO, il quale, 

riconosciuta legale l’adunanza, dichiara aperta la seduta. 
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Il Sindaco Trulli prende la parola e illustra il punto n. 3 all’Odg. 

Il Presidente pone in discussione la seguente proposta di deliberazione. 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

Premesso che: 

- ai sensi dell’art. 4, comma 1 del D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 “Testo Unico in materia 
di società a partecipazione pubblica” (TUSP), attuativo della delega contenuta nell’art. 18 
della L. 125/2015 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle 
amministrazioni pubbliche”, di riordino della disciplina delle partecipazioni societarie 
delle amministrazioni pubbliche, come integrato e modificato dal D. Lgs. 16 giugno 
2017, n. 100, “Le amministrazioni pubbliche non possono, direttamente o indirettamente, costituire 
società aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il 
perseguimento delle proprie finalità istituzionali, né acquisire o mantenere partecipazioni, anche di 
minoranza, in tali società”; 

- il Comune di Spoltore, fermo restando quanto sopra indicato, può mantenere 
partecipazioni in società esclusivamente per lo svolgimento delle attività indicate dall’art. 
4, c. 2, TUSP: 

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e degli 
impianti funzionali ai servizi medesimi; 

b) progettazione e realizzazione di un’opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra 
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016; 

c) realizzazione e gestione di un’opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio d’interesse 
generale attraverso un contratto di partenariato di cui all’articolo 180 del decreto legislativo n. 50 del 
2016, con un imprenditore selezionato con le modalità di cui all’articolo 17, commi 1 e 2; 

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti o allo svolgimento 
delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti 
pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento; 

e) servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di enti 
senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all’articolo 3, comma 1, lettera a), del 
decreto legislativo n. 50 del 2016”; 

f) ovvero, al solo scopo di ottimizzare e valorizzare l’utilizzo di beni immobili facenti parte 
del proprio patrimonio, “le amministrazioni pubbliche possono detenere partecipazioni in società 
aventi per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del patrimonio […], tramite il conferimento di beni 
immobili allo scopo di realizzare un investimento secondo criteri propri di un qualsiasi operatore di 
mercato” (art. 4, comma 3, TUSP); 

- ai sensi dell’art. 4, comma 7, del TUSP, sono altresì ammesse le partecipazioni in società 
aventi oggetto sociale prevalente la gestione di spazi fieristici e l’organizzazione di eventi 
fieristici. 

 

Considerato che: 

- ai sensi dell’art. 20 del TUSP, ciascuna Pubblica Amministrazione deve provvedere ad 
effettuare annualmente una ricognizione di tutte le partecipazioni detenute, direttamente 
ed indirettamente, predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui al comma 2 dello 
stesso articolo, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o 
soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione; 
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- l’art. 20, co. 2 del citato decreto individua le ipotesi in cui l’Ente deve provvedere 
all’adozione di un piano di razionalizzazione, corredato di apposita relazione tecnica, 
con specifica indicazione di modalità e tempi di attuazione, ovvero: 

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all’art. 4, del TUSP, sopra 
citato; 

b) società che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a quello dei 
dipendenti; 

c) partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da altre società 
partecipate o da enti pubblici strumentali; 

d) partecipazioni in società che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non superiore 
a un milione di euro; 

e) partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d’interesse generale che 
abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti; 

f) necessità di contenimento dei costi di funzionamento; 
g) necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività consentite all’art. 4 del TUSP”. 

 

Atteso che le disposizioni del predetto Testo Unico devono essere applicate avendo riguardo 

all’efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, alla tutela e promozione della concorrenza 

e del mercato, nonché alla razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica (art. 1, comma 2, 

TUSP). 

Visto altresì il Decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201 - Riordino della disciplina dei 

servizi pubblici locali di rilevanza economica. (22G00210) (GU Serie Generale n.304 del 30-12-

2022), nel testo integralmente sotto riportato: 

Articolo 30 - Verifiche periodiche sulla situazione gestionale dei servizi pubblici locali – 

 

  1. I comuni o le loro eventuali forme associative, con popolazione superiore a 5.000 abitanti, nonché’ le città 

metropolitane, le province e gli altri enti competenti, in relazione al proprio ambito o bacino del servizio, 

effettuano la ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica 

nei rispettivi territori. Tale ricognizione rileva, per ogni servizio affidato, il concreto andamento dal punto di vista 

economico, della qualità del servizio e del rispetto degli obblighi indicati nel contratto di servizio, in modo 

analitico, tenendo conto anche degli atti e degli indicatori di cui agli articoli 7, 8 e 9. La ricognizione rileva 

altresì la misura del ricorso all’affidamento a società in house, oltre che gli oneri e i risultati in capo agli enti 

affidanti.  

 2. La ricognizione di cui al comma 1 è contenuta in un’apposita relazione ed è aggiornata ogni anno, 

contestualmente all’analisi dell'assetto delle società partecipate di cui all’articolo 20 del decreto legislativo n. 175 

del 2016. Nel caso di servizi affidati a società in house, la relazione di cui al periodo precedente costituisce 

appendice della relazione di cui al predetto articolo 20 del decreto legislativo n. 175 del 2016.  

 3. In sede di prima applicazione, la ricognizione di cui al primo periodo è effettuata entro dodici mesi dalla data 

di entrata in vigore del presente decreto. 

Atteso che la disposizione prevede una “ricognizione periodica”, della situazione gestionale dei 
servizi pubblici locali di rilevanza economica affidati dai Comuni con popolazione superiore ai 
5.000 abitanti, le loro eventuali forme associative, le Città metropolitane e le Province, nonché 
gli altri enti competenti, in relazione al proprio ambito o bacino del servizio. La ricognizione 



DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 73 DEL 14/12/2023 - Pag. 4 di 8 

deve essere contenuta in un’apposita relazione ed è aggiornata ogni anno, contestualmente 
all’analisi dell’assetto delle società partecipate di cui all’articolo 20 del D. Lgs. n. 175/2016 
(Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica). Nel caso di servizi affidati a 
società in house, la relazione costituisce appendice della ricognizione di cui al citato articolo 
201.in sede di prima applicazione, tale ricognizione è effettuata entro il 31 dicembre 2023. 
 
Rilevato che: 
 

- i servizi pubblici locali, oggetto della ricognizione, sono i servizi pubblici locali a rilevanza 
economica definiti dal d. lgs. 201/2022 alla lett. c) del c. 1 dell’art. 2:  quali  “i servizi  erogati o 
suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un mercato, che non sarebbero svolti senza un 
intervento pubblico o sarebbero svolti a condizioni differenti in termini di accessibilità fisica ed economica, 
continuità, non discriminazione, qualità e sicurezza, che sono previsti dalla legge o che gli enti locali, 
nell'ambito delle proprie competenze, ritengono necessari per assicurare la soddisfazione dei bisogni delle 
comunità locali, così da garantire l'omogeneità dello sviluppo e la coesione sociale” (art. 2, c. 1, lett. c); 

- tali servizi possono essere stati affidati tramite concessione ovvero in appalto; 

- vanno inclusi i servizi affidati in house e sopra soglia affidati senza gara; 

- Nel silenzio della norma, la competenza in merito all’approvazione dell’atto ricognitivo 
contenuto nella relazione di cui al secondo comma dell’articolo 30 de quo, posto che la 
norma richiama la contestualità di tale adempimento con l’approvazione dell’analisi annuale 
dell’assetto delle società partecipate di cui all’articolo 20 del decreto legislativo n. 175 del 
2016, sembra essere quella del Consiglio Comunale che è già competente su tale ultimo 
adempimento. Nel caso, infine, di servizi affidati a società in house la ricognizione in esame 
costituisce appendice della relazione di cui al TUSP.  

 

Visto il Decreto Direttoriale 31 agosto 2023 del Ministero delle imprese e del Made in Italy – 

Linee guida e indici di qualità per la regolamentazione dei servizi pubblici locali non a rete. 

Dato atto che alla data del 31/12/2022 il Comune di Spoltore risulta titolare di partecipazioni 

dirette nelle seguenti società: 

 Aca S.p.a. in house providing; 
 Spoltore Servizi S.r.l.; 
 Ambiente S.p.a.. 

 

Dato atto che, relativamente alla società Pescara Innova S.r.l. l’Assemblea dei soci, in data 

28.09.2021, ha deliberato lo scioglimento anticipato e la messa in liquidazione con contestuale 

nomina del liquidatore. 

 
Dato atto che alla data del 31.12.2022 il Comune di Spoltore risulta titolare di partecipazioni 

indirette detenute per il tramite di società controllate, riconducibili alle categorie di cui all’art. 4 

del D. Lgs. 175/2016, e segnatamente: 

Ecologica S.r.l per il tramite di Ambiente S.P.A (avente ad oggetto la gestione di servizi 
pubblici connessi con l’igiene urbana, raccolta e autotrasporto rifiuti solidi differenziati e 
talquali per conto di terzi). Si dà conto che la società è stata posta in liquidazione nel 
corso dell’anno 2019. 
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Risorse Idriche S.r.l per il tramite di ACA S.P.A (avente ad oggetto la manutenzione di 
impianti di depurazione delle acque refluee) - in liquidazione. 

Hydrowatt S.p.a. per il tramite di ACA S.P.A (avente ad oggetto la produzione di energia 
elettrica da fonti rinnovabili prevalentemente di tipo idrico). 

 

Rilevato che la ricognizione delle partecipazioni societarie detenute al 31/12/2022: 

è adempimento obbligatorio il cui esito, anche negativo, deve essere comunicato ai 
sensi dell’art. 24, comma 1, del TUSP; 

costituisce aggiornamento del Piano di Revisione Straordinaria effettuata ai sensi 
dell’art. 24, comma 2, del D. Lgs. 175/2016 (adottato con deliberazione CC n. 
77/2017); 

in caso di mancata adozione dell’atto ricognitivo il socio pubblico non potrà 
esercitare i diritti sociali nei confronti della società e, salvo in ogni caso il potere di 
alienare la partecipazione, la stessa sarà liquidata in denaro in base ai criteri di cui 
all’art. 2437-ter c. c. e seguendo il procedimento di cui all’art. 2437-quater c.c.. 

 

Dato atto che dall’esame ricognitivo condotto, meglio dettagliato nel Piano di revisione 

Ordinaria e nella Relazione Tecnica posta a corredo del Piano risultano riconducibili alle 

fattispecie di cui all’art. 4 del TUSP le seguenti società: 

 

DENOMINAZIONE / 

RAGIONE SOCIALE 

QUOTA DI 

PARTECIPAZIONE 

DETENUTA 

Acc S.p.a. in house providing 1,44% 

Spoltore Servizi S.r.l. 100% 

Ambiente S.p.a. 1,037% 

 
 

per le quali si conferma il mantenimento della partecipazione senza interventi di 

razionalizzazione. 

 

Dato atto che si prosegue nella misura di razionalizzazione della società Pescara Innova S.r.l. in 

quanto ricadente nell’ipotesi prevista dall’art. 20, comma 2, lett. b) e d) del citato TUSP, non 

avendo dipendenti e risultando inattiva: messa in liquidazione giusta delibera dell’Assemblea dei 

soci data 28.09.2021. 

Vista la relazione relativa alla ricognizione della situazione gestionale di una parte dei servizi 

pubblici locali di rilevanza economica, ai sensi dell’articolo 30 del Decreto legislativo 23 

dicembre 2022, n. 201 - Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza 

economica. (22G00210) (GU Serie Generale n.304 del 30-12-2022), ossia i servizi pubblici locali 
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affidati a società in house, con esclusione di quelli gestiti in proprio, dei servizi strumentali (es. 

pulizia locali, riscossione tributi ecc. ), di quelli non aventi rilevanza economica (es.  servizi 

sociali, culturali), di quelli affidati da Enti di Ambito. 

 
Vista altresì la scheda contenente gli indicatori di qualità dei servizi pubblici locali oggetto di 

ricognizione. 

 

Ritenuto, pertanto, tenuto conto di quanto sopra esposto, di procedere all’approvazione: 

 del “Piano di Revisione Ordinaria delle partecipazioni societarie del Comune di Spoltore 
(art. 20 del D. Lgs. 175/2016)” (di seguito Piano di Revisione Ordinaria), allegato parte 
integrante e sostanziale del presente atto (Allegati A e B); 

 della Relazione Tecnica che la norma sopracitata prevede sia inserita a corredo del Piano 
di revisione Ordinaria (Allegato C);  

 della Relazione Tecnica relativa alla ricognizione della situazione gestionale dei servizi 
pubblici locali di rilevanza economica affidati a società in house, ai sensi dell’articolo 30 
del Decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201 - Riordino della disciplina dei servizi 
pubblici locali di rilevanza economica. (22G00210) (GU Serie Generale n.304 del 30-12-
2022), unitamente alla scheda contenente gli indicatori di qualità dei servizi pubblici 
locali oggetto di ricognizione (Appendice dell’allegato “C”). 

 

Visto il parere espresso dall’Organo di revisione ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett. b), n. 3), 

del D. Lgs. 267/2000 (Allegato D). 

Acquisiti i pareri di regolarità tecnica espressi, ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. n. 267/2000, 

rispettivamente dal Segretario generale e dai responsabili di settore competenti, nonché il parere 

di regolarità contabile espresso dal responsabile del settore Finanziario (Allegato E). 

Visto lo Statuto Comunale. 

Visto l’art. 42 del D. Lgs. n. 267/2000. 

Uditi gli interventi dei consiglieri come allegato resoconto che forma parte integrante e 
sostanziale della presente deliberazione. 
Escono i Consiglieri Scurti, Berardinelli e Damiani. Presenti n. 14.  

 
Non essendovi alcun altro intervento, il Presidente pone in votazione la delibera. 

Con la seguente votazione, espressa mediante sistema elettronico e con il presente risultato 
accertato e proclamato dal Presidente:  
 
Presenti n. 14, Assenti n. 3 ( i Consiglieri Scurti, Berardinelli e Damiani) : astenuti n. 1 (il 

Consigliere Zona),  votanti n.13, voti favorevoli n. 9 , voti contrari n. 4 (D’Ettorre, Della Torre, 

Ranghelli e Pace) . 

Sulla base delle risultanze di voto sopra espresse, il Consiglio comunale 
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DELIBERA 

1. Di approvare, ai sensi dell’art. 20 del D. Lgs. n. 175/2016, la ricognizione delle 
partecipazioni detenute dal Comune di Spoltore alla data del 31/12/2022, come di 
seguito illustrate: 
 

nel “Piano di Revisione Ordinaria delle partecipazioni societarie del Comune di 
Spoltore”, allegato al presente atto deliberativo a formarne parte integrante e sostanziale 
(Allegati A e B); 

nella Relazione Tecnica, che la norma sopracitata prevede sia inserita a corredo del 
Piano di Revisione Ordinaria, allegato facente parte integrante del presente 
provvedimento (Allegato C). 

 

2. Di approvare la Relazione relativa alla ricognizione della situazione gestionale dei 
servizi pubblici locali di rilevanza economica affidati a società in house, ai sensi 
dell’articolo 30 del Decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201 - Riordino della 
disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica. (22G00210) (GU Serie 
Generale n.304 del 30-12-2022), nonché la scheda contenente gli indicatori di qualità dei 
servizi pubblici locali oggetto di ricognizione (Appendice dell’allegato “C”). 
 

3. Di trasmettere la presente deliberazione: 
 

 alle società partecipate dal Comune di Spoltore; 
 alla competente Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti, nelle modalità di 

cui alla nota prot. n. 4366 – 29 – 11.2019 – SC_ABR – T73 – P, acquisita al protocollo 
generale dell’Ente al n. 39729 del 02.12.2019; 

 alla Struttura di Monitoraggio del Ministero dell’Economia e Finanze di cui all’art. 15 del 
D. Lgs. 175/2016. 

 
4. Di pubblicare la Relazione relativa alla ricognizione della situazione gestionale dei 

servizi pubblici locali di rilevanza economica affidati a società in house, ai sensi 
dell’articolo 30 del Decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 20, sul portale telematico 
dell’ANAC, in un'apposita sezione denominata «Trasparenza dei servizi pubblici locali di 
rilevanza economica - Trasparenza SPL». 

 
5. Di pubblicare il presente provvedimento sul sito istituzionale dell’Ente e in 

Amministrazione Trasparente. 
 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

Con la seguente votazione, espressa mediante sistema elettronico e con il presente risultato 

accertato e proclamato dal Presidente  

Presenti n. 14, Assenti n. 3 ( i Consiglieri Scurti, Berardinelli e Damiani) : astenuti n. 0,  votanti 
n.14, voti favorevoli n. 9 , voti contrari n. 5 (D’Ettorre, Della Torre, Ranghelli, Zona e Pace), 
dichiara la presente, immediatamente eseguibile, stante l’urgenza ai sensi dell’art.134 – comma 
4° - D.L.gvo n°267/2000. 
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PARERE DI REGOLARITÀ AMMINISTRATIVA 

Il Responsabile del Procedimento, accertata la regolarità amministrativa nella fase preventiva della 

formazione della proposta n.ro 3098 del 05/12/2023, esprime parere FAVOREVOLE. 

 

Parere firmato digitalmente dal Responsabile del Procedimento  POMPONI FEDERICO in data 05/12/2023. 

 

 

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA 

Il Dirigente, ai sensi dell’art. 147/bis del TUEL 267/2000 e dell’art. 11 del Regolamento sui controlli interni, 

in ordine alla proposta n.ro 3098 del 05/12/2023 esprime parere FAVOREVOLE. 

 

Parere firmato digitalmente dal Dirigente  COVIELLO STEFANIA in data 05/12/2023. 

 

 

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE 

Il Responsabile del Servizio, ai sensi del D.Lgs. 267/2000 art. 151 c. 4, in ordine alla regolarità contabile 

della proposta n.ro 3098 del 05/12/2023 esprime parere FAVOREVOLE. 

 

Parere firmato digitalmente dal Responsabile del Servizio Dott.ssa MELIDEO ANNA MARIA in data 

05/12/2023. 

 

 

LETTO APPROVATO E SOTTOSCRITTO 

Il Presidente 

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO MATRICCIANI 

LUCIO 

Il Segretario Generale 

 COVIELLO STEFANIA 

 

 

NOTA DI PUBBLICAZIONE N. 3710 

Il 19/12/2023 viene pubblicata all’Albo Pretorio la Delibera di Consiglio N.ro 73 del 14/12/2023 con 

oggetto: Revisione ordinaria delle partecipazioni societarie dell'Ente (ex art. 20 D. Lgs. 175/2016) e 

ricognizione della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica affidati a 

società in house ex art. 30 del D. Lgs. 201/2022. 

 

Resterà affissa per giorni 15 ai sensi dell’art 124 del T.U. 267/2000. 

 

Esecutiva ai sensi delle vigenti disposizioni di legge. 

 

Nota di pubblicazione firmata da  DI SANTO FEDERICA il 19/12/2023.1 

                                                           
Copia digitale di documento informatico firmato e prodotto ai sensi del Dlgs 82/2005 e rispettive norme collegate  



ALLEGATO “A” 

 

Formato del provvedimento di razionalizzazione periodica 

 

1. Introduzione  

Rappresentazione grafica della struttura delle società partecipate direttamente e indirettamente.  

 

 

  

A.C.A. IN HOUSE 

 

1. 



2. Ricognizione delle partecipazioni societarie possedute direttamente o indirettamente  

❖ Partecipazioni dirette: 

NOME 

PARTECIPATA  

CODICE FISCALE 

PARTECIPATA 

QUOTA DI 

PARTECIPAZIONE 
NOTE 

SPOLTORE SERVIZI 

S.R.L. 
01816540684 100  

A.C.A. S.P.A. IN 

HOUSE PROVIDING 
91015370686 1,45  

AMBIENTE S.P.A. 910198080688 1,037  

❖ Partecipazioni indirette detenute: 

NOME 

PARTECIPATA  

CODICE FISCALE 

PARTECIPATA 

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE 
DETENUTA DALLA 

TRAMITE 
NOTE 

RISORSE IDRICHE 

S.R.L. 
01291620688 1,45 

TRAMITE A.C.A. IN HOUSE PROVIDING 

S.P.A. 

HYDROWATT 

S.P.A. 
00735910671 1,45 

TRAMITE A.C.A. IN HOUSE PROVIDING 

S.P.A. 

ECOLOGICA S.R.L. 01611660687 8,20 TRAMITE AMBIENTE S.P.A. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

SCHEDE DI RILEVAZIONE 

PER LA  

REVISIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI 

(Art. 20, c. 1, TUSP) 

 

Dati relativi alle partecipazioni detenute al 

31/12/2022 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



A.C.A. IN HOUSE PROVIDING: 

 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Codice Fiscale  91015370686 

Denominazione  A.c.a. S.p.A. in house providing 

Data di costituzione della partecipata 04.11.1993 

Forma giuridica  Società per azioni 

Altra forma giuridica - 

Stato di attività della partecipata attiva 

Società con azioni quotate in mercati regolamentati (2) No 

Società che ha emesso strumenti finanziari quotati in mercati 
regolamentati (ex TUSP) (2) 

No 

La società è un GAL (2) No 

La società è una “Società benefit” (3) § no 

SEDE LEGALE DELLA PARTECIPATA 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Stato Italia 

Provincia Pescara 

Comune Pescara 

CAP* 65125 

Indirizzo* Via Maestri del Lavoro, 81 

Telefono* 085/41781 

FAX* 085/4156113 

Email* aca.pescara@pec.it 

SETTORE DI ATTIVITÀ DELLA PARTECIPATA 

 
NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Attività 1 E. 36 – Raccolta, trattamento e fornitura d’acqua 

Attività 2 E. 37 – Gestione delle reti fognarie 

 

ULTERIORI INFORMAZIONI SULLA PARTECIPATA* 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Società in house si 

Previsione nello statuto di limiti sul fatturato (4) no 

Società contenuta nell'allegato A al D. Lgs. n. 175/2016 No 

Società a partecipazione pubblica di diritto singolare (art.1, c. 

4, lett. A) # 
no 

Società a controllo pubblico che adotta un sistema di 

contabilità analitica e separata per le attività oggetto di diritti 

speciali o esclusivi svolte insieme ad altre attività in regime di 

mercato § 

si 

Specificare se le regole per la contabilità separata sono 
dettate da: 

ARERA 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con DPCM (art. 4, 
c. 9) 

si 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con 
provvedimento del Presidente della Regione o delle Prov. 
Autonome (art. 4, c. 9) 

si 



 

DATI DI BILANCIO PER LA VERIFICA TUSP* 

NOME DEL CAMPO Anno 2022 

Tipologia di attività svolta Attività produttive di beni e servizi 

Numero medio di dipendenti  150 

Numero dei componenti dell'organo di amministrazione 3 

Compenso dei componenti dell'organo di amministrazione 148.739 

Numero dei componenti dell'organo di controllo 3 

Compenso dei componenti dell'organo di controllo 106.579 

 

 

NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 2019 2018 

Approvazione bilancio sì sì sì sì sì 

Risultato d'esercizio 1.593.953 1.934.007 3.414.660 10.415.791 2.883.599 

 

Attività produttive di beni e servizi  

NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 

A1) Ricavi delle vendite e delle prestazioni 69.396.846 60.183.677 59.121.188 

A5) Altri Ricavi e Proventi  7.912.071 3.717.255 3.200.385 

di cui Contributi in conto esercizio 4.884.009 1.111.851 905.778 

 

QUOTA DI POSSESSO (quota diretta e/o indiretta) 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Tipologia di Partecipazione  Partecipazione diretta 

Quota diretta (6) 1,45 % 

 

QUOTA DI POSSESSO – TIPO DI CONTROLLO 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Tipo di controllo* controllo congiunto per effetto di norme di legge  

INFORMAZIONI ED ESITO PER LA RAZIONALIZZAZIONE 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Partecipazione ancora detenuta alla data di adozione del 
provvedimento 

Sì 

Società controllata da una quotata No 

Attività svolta dalla Partecipata  
produzione di un servizio di interesse generale (Art. 4, c. 2, 
lett. a) 

Descrizione dell'attività Gestione del servizio idrico integrato. 

Quota % di partecipazione detenuta dal soggetto privato (10)  - 

Svolgimento di attività analoghe a quelle svolte da altre 
società (art.20, c.2 lett. c) 

no 

Necessità di contenimento dei costi di funzionamento 
(art.20, c.2 lett. f) 

no 

Necessità di aggregazione di società (art.20, c.2 lett. g) no 

L'Amministrazione ha fissato, con proprio provvedimento, 
obiettivi specifici sui costi di funzionamento della 
partecipata? (art.19, c, 5) (11) 

no 

Esito della revisione periodica (12) mantenimento senza interventi 



NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Dichiarazione di Cessione a titolo oneroso in Revisione 
straordinaria (14)  

No 

Note*  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



AMBIENTE S.P.A.: 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Codice Fiscale  91018080688 

Denominazione  Ambiente S.p.A. 

Data di costituzione della partecipata 20.05.1998 

Forma giuridica  Società per azioni 

Altra forma giuridica - 

Stato di attività della partecipata attiva 

Società con azioni quotate in mercati regolamentati (2) No 

Società che ha emesso strumenti finanziari quotati in mercati 
regolamentati (ex TUSP) (2) 

No 

La società è un GAL (2) No 

La società è una “Società benefit” (3) § No 

SEDE LEGALE DELLA PARTECIPATA 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Stato Italia 

Provincia Pescara 

Comune Spoltore 

CAP* 65010 

Indirizzo* Via Montesecco, 56/A 

Telefono* - 

FAX* - 

Email* ambiente@raccomandata.eu 
Italia 

*campo con compilazione facoltativa  

SETTORE DI ATTIVITÀ DELLA PARTECIPATA 

 
NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Attività 1 E. 38.21.09 – Trattamento e smaltimento di altri rifiuti non 
pericolosi.  

Attività 2  H. 81.30.00. – Cura e manutenzione del paesaggio.  

Attività 3  E. 38.11 – Raccolta di rifiuti non pericolosi 

 

ULTERIORI INFORMAZIONI SULLA PARTECIPATA* 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Società in house si 

Previsione nello statuto di limiti sul fatturato (4) si 

Società contenuta nell'allegato A al D. Lgs. n. 175/2016 No 

Società a partecipazione pubblica di diritto singolare (art.1, c. 

4, lett. A) # 
no 

Società a controllo pubblico che adotta un sistema di 

contabilità analitica e separata per le attività oggetto di diritti 

speciali o esclusivi svolte insieme ad altre attività in regime di 

mercato § 

no 

Specificare se le regole per la contabilità separata sono 
dettate da: 

ARERA 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con DPCM (art. 4, 
c. 9) 

no 



NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con 
provvedimento del Presidente della Regione o delle Prov. 
Autonome (art. 4, c. 9) 

no 

 

DATI DI BILANCIO PER LA VERIFICA TUSP* 

NOME DEL CAMPO Anno 2022 

Tipologia di attività svolta Attività produttive di beni e servizi 

Numero medio di dipendenti  331,50 

Numero dei componenti dell'organo di amministrazione 5 

Compenso dei componenti dell'organo di amministrazione 103.800,00 

Numero dei componenti dell'organo di controllo 3 

Compenso dei componenti dell'organo di controllo 18.900 

 

NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 2019 2018 

Approvazione bilancio sì sì sì sì sì 

Risultato d'esercizio - 783.024 - 59.912 173.864 115.476 - 99.748 

 

 Attività produttive di beni e servizi  

NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 

A1) Ricavi delle vendite e delle prestazioni 23.871.386 23.402.668 22.705.280 

A5) Altri Ricavi e Proventi  183.416 252.598 214.186 

di cui Contributi in conto esercizio - 67.162 65.858 

 

QUOTA DI POSSESSO (quota diretta e/o indiretta) 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Tipologia di Partecipazione  Partecipazione diretta 

Quota diretta (6) 1,037 % 

 

QUOTA DI POSSESSO – TIPO DI CONTROLLO 

 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Tipo di controllo* controllo congiunto per effetto di norme di legge  

INFORMAZIONI ED ESITO PER LA RAZIONALIZZAZIONE 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Partecipazione ancora detenuta alla data di adozione del 
provvedimento 

Sì 

Società controllata da una quotata No 

La partecipazione svolge un’attività di produzione di beni e 
servizi a favore dell’Amministrazione? 

Si 

Attività svolta dalla Partecipata  
autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti 
pubblici partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni 
(Art. 4, c. 2, lett. d) 

Descrizione dell'attività 
- Attività di raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti; 
- Recupero dei materiali. 

Quota % di partecipazione detenuta dal soggetto privato (10)   

Svolgimento di attività analoghe a quelle svolte da altre 
società (art.20, c.2 lett. c) 

no 



NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Necessità di contenimento dei costi di funzionamento 
(art.20, c.2 lett. f) 

no 

Necessità di aggregazione di società (art.20, c.2 lett. g) no 

L'Amministrazione ha fissato, con proprio provvedimento, 
obiettivi specifici sui costi di funzionamento della 
partecipata? (art.19, c, 5) (11) 

no 

Esito della revisione periodica (12) mantenimento senza interventi 

Dichiarazione di Cessione a titolo oneroso in Revisione 
straordinaria (14)  

No 

Note*  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



SPOLTORE SERVIZI S.R.L.: 

 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Codice Fiscale  00128340684 

Denominazione  Spoltore Servizi S.r.l.  

Data di costituzione della partecipata 11.01.2007 

Forma giuridica  Società a responsabilità limitata 

Altra forma giuridica - 

Stato di attività della partecipata attiva 

Società con azioni quotate in mercati regolamentati (2) No 

Società che ha emesso strumenti finanziari quotati in mercati 
regolamentati (ex TUSP) (2) 

No 

La società è un GAL (2) No 

La società è una “Società benefit” (3) § No 

SEDE LEGALE DELLA PARTECIPATA 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Stato Italia 

Provincia Pescara 

Comune Spoltore 

CAP* 65010 

Indirizzo* 16 Strada Statale 16 Bis Monte 

Telefono* - 

FAX* - 

Email* spoltoreservizi@pec.it 

SETTORE DI ATTIVITÀ DELLA PARTECIPATA 

 
NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Attività 1 H. 49.39.09 – Altre attività di trasporti terrestri passeggeri; 

Attività 2  H. 81.30.00 – Cure e manutenzione del paesaggio; 

Attività 3  F. 43.21.01 – Installazione impianti elettrici in edifici o in altre 
opere di costruzione (inclusa manutenzione e riparazione); 

Attività 4  F. 42.99.09 – Altre attività di costruzione di altre opere di 
ingegneria civile nca. 

 

ULTERIORI INFORMAZIONI SULLA PARTECIPATA* 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Società in house si 

Previsione nello statuto di limiti sul fatturato (4) si 

Società contenuta nell'allegato A al D. Lgs. n. 175/2016 No 

Società a partecipazione pubblica di diritto singolare (art.1, c. 

4, lett. A) # 
no 

Società a controllo pubblico che adotta un sistema di 

contabilità analitica e separata per le attività oggetto di diritti 

speciali o esclusivi svolte insieme ad altre attività in regime di 

mercato § 

no 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con DPCM (art. 4, 
c. 9) 

no 



NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con 
provvedimento del Presidente della Regione o delle Prov. 
Autonome (art. 4, c. 9) 

no 

 

DATI DI BILANCIO PER LA VERIFICA TUSP* 

NOME DEL CAMPO Anno 2022 

Tipologia di attività svolta Attività produttive di beni e servizi 

Numero medio di dipendenti  23 

Numero dei componenti dell'organo di amministrazione 1 

Compenso dei componenti dell'organo di amministrazione 16.687,09 

Numero dei componenti dell'organo di controllo 1 

Compenso dei componenti dell'organo di controllo 5.200,00 

 

NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 2019 2018 

Approvazione bilancio sì sì sì sì sì 

Risultato d'esercizio 12.455 8.579 4.267 1.227 -179.134 

 

 Attività produttive di beni e servizi 

NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 

A1) Ricavi delle vendite e delle prestazioni 1.637.513 1.349.087 1.218.477 

A5) Altri Ricavi e Proventi  - - 14.668 

di cui Contributi in conto esercizio - - 2.117 

 

QUOTA DI POSSESSO (quota diretta e/o indiretta) 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Tipologia di Partecipazione  Partecipazione diretta 

Quota diretta (6) 100% 

 

QUOTA DI POSSESSO – TIPO DI CONTROLLO 

 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Tipo di controllo* controllo analogo 

 

INFORMAZIONI ED ESITO PER LA RAZIONALIZZAZIONE 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Partecipazione ancora detenuta alla data di adozione del 
provvedimento 

Sì 

Denominazione della società quotata controllante (9) Si 

Attività svolta dalla Partecipata  
autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti 
pubblici partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni 
(Art. 4, c. 2, lett. d) 



NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Descrizione dell'attività 

 Trasporto scolastico; 
 mensa scolastica; 
 servizi cimiteriali e illuminazione votiva; 
 manutenzione del verde pubblico; 
 sorveglianza del territorio e pronto intervento; 
 manutenzione e riparazione immobili, attrezzature e 

manufatti di parchi, giardini e fontane pubbliche; 
 manutenzione e rifacimento segnaletica stradale; 
 allestimento di luoghi ed edifici per manifestazioni o 

per compiti istituzionali.  

Quota % di partecipazione detenuta dal soggetto privato (10)  - 

Svolgimento di attività analoghe a quelle svolte da altre 
società (art.20, c.2 lett. c) 

no 

Necessità di contenimento dei costi di funzionamento 
(art.20, c.2 lett. f) 

no 

Necessità di aggregazione di società (art.20, c.2 lett. g) no 

L'Amministrazione ha fissato, con proprio provvedimento, 
obiettivi specifici sui costi di funzionamento della 
partecipata? (art.19, c, 5) (11) 

si 

Esito della revisione periodica (12) mantenimento senza interventi 

Dichiarazione di Cessione a titolo oneroso in Revisione 
straordinaria (14)  

No 

 

 



ALLEGATO “B” 

 

SCHEDA DI RILEVAZIONE  

PER IL 

CENSIMENTO DELLE PARTECIPAZIONI 

PUBBLICHE 

(art. 17, commi 3 e 4, D.L. n. 90/2014) 

 

Dati relativi al 31/12/2022 

  



 A.C.A. IN HOUSE PROVIDING:FDELL 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Codice Fiscale  91015370686 

Denominazione  A.c.a. S.p.a. in house providing 

Data di costituzione della partecipata 04.11.1993 

Forma giuridica Società per azioni 

Altra forma giuridica - 

Stato di attività della partecipata attiva 

Società con azioni quotate in mercati regolamentati (2) No 

Società che ha emesso strumenti finanziari quotati in mercati 
regolamentati (ex TUSP) (2) 

No 

La società è un GAL (2) No 

La società è una “Società benefit” (3) § no 

SEDE LEGALE DELLA PARTECIPATA 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Stato Italia 

Provincia Pescara 

Comune Pescara 

CAP * 65125 

Indirizzo * Via Maestri Del Lavoro, 81 

Telefono * 085/41781 

FAX * 085/4156113 

Email * aca.pescara@pec.it 

*Campo con compilazione facoltativa. 

SETTORE DI ATTIVITÀ DELLA PARTECIPATA 

 
NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Attività 1 E.36 – Raccolta, trattamento e fornitura di acqua 

Attività 2  E. 37 – Gestione delle reti fognarie 

SINTETICI DI BILANCIO DE 

DATI SINTETICI DI BILANCIO DELLA PARTECIPATA 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Numero medio di dipendenti 150 

Approvazione bilancio 2022 si 

Tipologia di contabilità Contabilità economico-patrimoniale 

Tipologia di schema di bilancio (4) Codice civile (ex art.2424 e seguenti) 

 

Contabilità economico-patrimoniale – bilancio d’esercizio 

 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

B) I-Immobilizzazioni immateriali (X) 91.219.245 

B) II-Immobilizzazioni materiali (X) 109.832.364 

B) III–Immobilizzazioni finanziarie (X) 0 

Totale Immobilizzazioni (B) (X) 201.051.609 

C) II–Crediti (valore totale) (X) 105.503.563 

Totale Attivo 318.322.157 

A) I Capitale / Fondo di dotazione 753.642 



NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

A) Totale Riserve (da II a VII + X) / Totale Riserve 42.522.651 

A) VIII Utili (perdite) portati a nuovo 1.291.329 

A) IX Utili (perdite) esercizio 1.593.953 

Perdita ripianata nell’esercizio 0 

Patrimonio Netto  139.316.534 

D) – Debiti (valore totale) (X) 106.618.925 

Totale passivo 318.322.157 

A. Valore della produzione/Totale Ricavi 79.526.704 

A1) Ricavi delle vendite e delle prestazioni / Ricavi 69.396.846 

A5) Altri Ricavi e Proventi 7.912.071 

di cui "Contributi in conto esercizio"(X) 4.884.009 

B. Costi della produzione /Totale costi 76.064.221 

B.9 Costi del personale / Costo del lavoro 11.606.056 

C.15) Proventi da partecipazioni 0 

C.16) Altri proventi finanziari 310.245 

C17) Interessi e altri oneri finanziari  842.897 

C.17bis) Utili e perdite su cambi 0 

Totale C) – Proventi e oneri finanziari  - 532.652 

Totale D) – Rettifiche di valore di attività e passività 

finanziarie  

0 

di cui D18a) Rettifiche di valore di attività finanziarie 

– Rivalutazioni di partecipazioni 

0 

 

QUOTA DI POSSESSO (quota diretta e/o indiretta) 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Tipologia di Partecipazione  Partecipazione diretta 

Quota diretta (5) 1,45 % 

 
 

QUOTA DI POSSESSO – TIPO DI CONTROLLO 

 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Tipo di controllo controllo congiunto per effetto di norme statutarie 

Tipo di controllo (organismo) controllo congiunto 

 

AFFIDAMENTI 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

La partecipata svolge servizi per l’Amministrazione? Sì 

Settore  
Raccolta, trattamento e fornitura d’acqua/gestione delle reti 

fognarie 

Ente Affidante Amministrazione dichiarante 

Modalità affidamento Diretto 

Importo impegnato nell’anno oggetto di rilevazione (importo 

annuale di competenza) 
- 

 

 

 

 

 



DATI CONTABILI DERIVANTI DAL RAPPORTO DI PARTECIPAZIONE 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

L'Amministrazione ha oneri per contratti di 

servizio nei confronti della partecipata? 
si 

 
IMPEGNI 

PAGAMENTI 

C/COMPETENZA 
PAGAMENTI C/RESIDUI 

Oneri per contratti di servizio (8) 41.000,00 19.049,93 17.844,50 

L'Amministrazione ha altri oneri o spese 

(diversi da quelli per contratti di servizio) 

nei confronti della partecipata? 

no 

 
IMPEGNI 

PAGAMENTI 

C/COMPETENZA 
PAGAMENTI C/RESIDUI 

Oneri per trasferimenti in conto capitale (8)    

Oneri per trasferimenti in conto esercizio (8)    

Oneri per copertura di disavanzi o perdite (8)    

Oneri per acquisizione di quote societarie (8)    

Oneri per aumento di capitale (non ai fini di 

ripiano perdite) (8) 

   

Oneri per trasformazione, cessazione, 

liquidazione (8) 

   

Oneri per garanzie (fideiussioni, lettere 

patronage, altre forme) (8) 

   

Escussioni nei confronti dell’ente delle 

garanzie concesse (8) 

   

Altre spese verso organismi partecipati (8)    

Totale oneri (8)    

L'Amministrazione riceve dividendi e/o altre 

entrate dalla partecipata? 

Scegliere un elemento. 

 
ACCERTATI 

RISCOSSIONI 

C/COMPETENZA 
RISCOSSIONI C/RESIDUI 

Dividendi/utili distribuiti dalla Partecipata 

all’Amministrazione (8) 

   

Entrate per cessione quote (8)    

Altre entrate da organismi partecipati (8)    

Totale entrate (8)    

Crediti nei confronti della partecipata (9) 211.233,45 

Debiti nei confronti della partecipata (9) 34.233,29 

Accantonamenti al fondo perdite società 

partecipate 

 

Importo totale delle garanzie prestate 

(fideiussioni, lettere patronage, altre forme) 

al 31/12(10) 

 

 



NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Note sulla partecipazione* 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



AMBIENTE S.P.A.:TA 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Codice Fiscale  91018080688 

Denominazione  Ambiente S.p.A. 

Data di costituzione della partecipata 20.05.1998 

Forma giuridica Società per azioni 

Altra forma giuridica - 

Stato di attività della partecipata attiva 

Data di inizio della procedura (1)  

Società con azioni quotate in mercati regolamentati (2) No 

Società che ha emesso strumenti finanziari quotati in mercati 
regolamentati (ex TUSP) (2) 

No 

La società è un GAL (2) No 

La società è una “Società benefit” (3) § no 

SEDE LEGALE DELLA PARTECIPATA 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Stato Italia 

Provincia Pescara 

Comune Spoltore 

CAP * 65010 

Indirizzo * Via Montesecco, 56/A 

Telefono * - 

FAX * - 

Email * ambiente@raccomandata.eu 

SETTORE DI ATTIVITÀ DELLA PARTECIPATA 

 
NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Attività 1 E. 38.21.09 – Trattamento e smaltimento di altri rifiuti non 

pericolosi. 

Attività 2  H. 81.30.00 – Cure e manutenzione del paesaggio. 

Attività 3  E. 38.11 – Raccolta di rifiuti non pericolosi. 

Attività 4  E. 38.21.09 – Trattamento e smaltimento di altri rifiuti non 

pericolosi.  

 

DATI SINTETICI DI BILANCIO DELLA PARTECIPATA 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Numero medio di dipendenti 331,50 

Approvazione bilancio 2022 si 

Tipologia di contabilità Contabilità economico-patrimoniale 

Tipologia di schema di bilancio (4) Codice civile (ex art.2424 e seguenti) 

 

Contabilità economico-patrimoniale – bilancio d’esercizio 

 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

B) I-Immobilizzazioni immateriali (X) 519.034 

B) II-Immobilizzazioni materiali (X) 9.819.045 

B) III–Immobilizzazioni finanziarie (X) 206.641 

Totale Immobilizzazioni (B) (X) 10.544.720 



NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

C) II–Crediti (valore totale) (X) 5.005.215 

Totale Attivo 18.115.097 

A) I Capitale / Fondo di dotazione 4.735.800 

A) Totale Riserve (da II a VII + X) / Totale Riserve 1.776.713 

A) VIII Utili (perdite) portati a nuovo 0 

A) IX Utili (perdite) esercizio - 783.024 

Perdita ripianata nell’esercizio 0 

Patrimonio Netto  5.729.489 

D) – Debiti (valore totale) (X) 9.625.561 

Totale passivo 18.115.097 

A. Valore della produzione/Totale Ricavi 24.054.802 

A1) Ricavi delle vendite e delle prestazioni / Ricavi 23.871.386 

A5) Altri Ricavi e Proventi 183.416 

di cui "Contributi in conto esercizio"(X) 0 

B. Costi della produzione /Totale costi 24.615.408 

B.9 Costi del personale / Costo del lavoro 13.242.981 

C.15) Proventi da partecipazioni 0 

C.16) Altri proventi finanziari 312 

C17) Interessi e altri oneri finanziari  100.952 

C.17bis) Utili e perdite su cambi 0 

Totale C) – Proventi e oneri finanziari  - 100.640 

Totale D) – Rettifiche di valore di attività e passività 

finanziarie  

0 

di cui D18a) Rettifiche di valore di attività finanziarie 

– Rivalutazioni di partecipazioni 

0 

 

QUOTA DI POSSESSO (quota diretta e/o indiretta) 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Tipologia di Partecipazione  Partecipazione diretta 

Quota diretta (5) 1,037 % 

 
 
 

QUOTA DI POSSESSO – TIPO DI CONTROLLO 

 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Tipo di controllo controllo congiunto per effetto di norme statutarie 

Tipo di controllo (organismo) controllo congiunto 

 

AFFIDAMENTI 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

La partecipata svolge servizi per l’Amministrazione? No 

Importo impegnato nell’anno oggetto di rilevazione (importo 

annuale di competenza) 
0 

 

 

 

 



DATI CONTABILI DERIVANTI DAL RAPPORTO DI PARTECIPAZIONE 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

L'Amministrazione ha oneri per contratti di 

servizio nei confronti della partecipata? 
no 

 
IMPEGNI 

PAGAMENTI 

C/COMPETENZA 
PAGAMENTI C/RESIDUI 

Oneri per contratti di servizio (8)    

L'Amministrazione ha altri oneri o spese 

(diversi da quelli per contratti di servizio) 

nei confronti della partecipata? 

no 

 
IMPEGNI 

PAGAMENTI 

C/COMPETENZA 
PAGAMENTI C/RESIDUI 

Oneri per trasferimenti in conto capitale (8)    

Oneri per trasferimenti in conto esercizio (8)    

Oneri per copertura di disavanzi o perdite (8)    

Oneri per acquisizione di quote societarie (8)    

Oneri per aumento di capitale (non ai fini di 

ripiano perdite) (8) 

   

Oneri per trasformazione, cessazione, 

liquidazione (8) 

   

Oneri per garanzie (fideiussioni, lettere 

patronage, altre forme) (8) 

   

Escussioni nei confronti dell’ente delle 

garanzie concesse (8) 

   

Altre spese verso organismi partecipati (8)    

Totale oneri (8)    

L'Amministrazione riceve dividendi e/o altre 

entrate dalla partecipata? 

Scegliere un elemento. 

 
ACCERTATI 

RISCOSSIONI 

C/COMPETENZA 
RISCOSSIONI C/RESIDUI 

Dividendi/utili distribuiti dalla Partecipata 

all’Amministrazione (8) 

   

Entrate per cessione quote (8)    

Altre entrate da organismi partecipati (8)    

Totale entrate (8)    

Crediti nei confronti della partecipata (9)  

Debiti nei confronti della partecipata (9)  

Accantonamenti al fondo perdite società 

partecipate 

 

Importo totale delle garanzie prestate 

(fideiussioni, lettere patronage, altre forme) 

al 31/12(10) 

 

 



NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Note sulla partecipazione* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



SPOLTORE SERVIZI S.R.L.:ICI DELLA PARTECIPATA 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Codice Fiscale  01816540684 

Denominazione  Spoltore Servizi S.r.l.  

Data di costituzione della partecipata 11.01.2007 

Forma giuridica Società a responsabilità limitata 

Altra forma giuridica - 

Stato di attività della partecipata attiva 

Società con azioni quotate in mercati regolamentati (2) No 

Società che ha emesso strumenti finanziari quotati in mercati 
regolamentati (ex TUSP) (2) 

No 

La società è un GAL (2) No 

La società è una “Società benefit” (3) § no 

SEDE LEGALE DELLA PARTECIPATA 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Stato Italia 

Provincia Pescara 

Comune Spoltore 

CAP * 65010 

Indirizzo * 16 Strada Statale 16 Bis Monte 

Telefono * 085/4962934 

FAX * - 

Email * spoltoreservizi@pec.it 

*Campo con compilazione facoltativa. 

SETTORE DI ATTIVITÀ DELLA PARTECIPATA 

 
NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Attività 1 H. 49.39.09 – Altre attività di trasporti terrestri passeggeri; 

Attività 2  H. 81.30.00 – Cure e manutenzione del paesaggio; 

Attività 3  F. 43.21.01 – Installazione impianti elettrici in edifici o in altre 

opere di costruzione (inclusa manutenzione e riparazione); 

Attività 4  F. 42.99.09 – Altre attività di costruzione di altre opere di 

ingegneria civile nca. 

 

DATI SINTETICI DI BILANCIO DELLA PARTECIPATA 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Numero medio di dipendenti 23 

Approvazione bilancio 2022 si 

Tipologia di contabilità Contabilità economico-patrimoniale 

Tipologia di schema di bilancio (4) Codice civile (ex art.2424 e seguenti) 

 

Contabilità economico-patrimoniale – bilancio d’esercizio 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

B) I-Immobilizzazioni immateriali (X) 148.848 

B) II-Immobilizzazioni materiali (X) 316.719 

B) III–Immobilizzazioni finanziarie (X) 123 

Totale Immobilizzazioni (B) (X) 463.690 

C) II–Crediti (valore totale) (X) 278.748 



NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Totale Attivo 884.894 

A) I Capitale / Fondo di dotazione 10.000 

A) Totale Riserve (da II a VII + X) / Totale Riserve 12.847 

A) VIII Utili (perdite) portati a nuovo 0 

A) IX Utili (perdite) esercizio 12.455 

Perdita ripianata nell’esercizio 0 

Patrimonio Netto  35.302 

D) – Debiti (valore totale) (X) 304.643 

Totale passivo 884.894 

A. Valore della produzione/Totale Ricavi 1.727.582 

A1) Ricavi delle vendite e delle prestazioni / Ricavi 1.637.513 

A5) Altri Ricavi e Proventi 0 

di cui "Contributi in conto esercizio"(X) 0 

B. Costi della produzione /Totale costi 1.688.670 

B.9 Costi del personale / Costo del lavoro 843.430 

C.15) Proventi da partecipazioni 0 

C.16) Altri proventi finanziari 7 

C17) Interessi e altri oneri finanziari  3.511 

C.17bis) Utili e perdite su cambi 0 

Totale C) – Proventi e oneri finanziari  - 3.504 

Totale D) – Rettifiche di valore di attività e passività 

finanziarie  

0 

di cui D18a) Rettifiche di valore di attività finanziarie 

– Rivalutazioni di partecipazioni 

0 

 

QUOTA DI POSSESSO (quota diretta e/o indiretta) 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Tipologia di Partecipazione  Partecipazione diretta 

Quota diretta (5) 100 % 

 
 

QUOTA DI POSSESSO – TIPO DI CONTROLLO 

 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Tipo di controllo controllo analogo 

Tipo di controllo (organismo) controllo solitario 

 

AFFIDAMENTI 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

La partecipata svolge servizi per l’Amministrazione? Sì 

Ente Affidante Amministrazione dichiarante 

Modalità affidamento Diretto 

Importo impegnato nell’anno oggetto di rilevazione (importo 

annuale di competenza) 
2.015.810,78 

 

 

 

 



DATI CONTABILI DERIVANTI DAL RAPPORTO DI PARTECIPAZIONE 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

L'Amministrazione ha oneri per contratti di 

servizio nei confronti della partecipata? 
si 

 
IMPEGNI 

PAGAMENTI 

C/COMPETENZA 
PAGAMENTI C/RESIDUI 

Oneri per contratti di servizio (8) 1.934.732,15 1.685.605,52 177.898,06 

L'Amministrazione ha altri oneri o spese 

(diversi da quelli per contratti di servizio) 

nei confronti della partecipata? 

si 

 
IMPEGNI 

PAGAMENTI 

C/COMPETENZA 
PAGAMENTI C/RESIDUI 

Oneri per trasferimenti in conto capitale (8)    

Oneri per trasferimenti in conto esercizio (8)    

Oneri per copertura di disavanzi o perdite (8)    

Oneri per acquisizione di quote societarie (8)    

Oneri per aumento di capitale (non ai fini di 

ripiano perdite) (8) 

   

Oneri per trasformazione, cessazione, 

liquidazione (8) 

   

Oneri per garanzie (fideiussioni, lettere 

patronage, altre forme) (8) 

   

Escussioni nei confronti dell’ente delle 

garanzie concesse (8) 

   

Altre spese verso organismi partecipati (8) 81.078,63 81.078,63  

Totale oneri (8) 81.078,63 81.078,63  

L'Amministrazione riceve dividendi e/o altre 

entrate dalla partecipata? 

no 

 
ACCERTATI 

RISCOSSIONI 

C/COMPETENZA 
RISCOSSIONI C/RESIDUI 

Dividendi/utili distribuiti dalla Partecipata 

all’Amministrazione (8) 

   

Entrate per cessione quote (8)    

Altre entrate da organismi partecipati (8)    

Totale entrate (8)    

Crediti nei confronti della partecipata (9)  

Debiti nei confronti della partecipata (9) 198.440,96 

Accantonamenti al fondo perdite società 

partecipate 

80.000,00 

Importo totale delle garanzie prestate 

(fideiussioni, lettere patronage, altre forme) 

al 31/12(10) 

 

 



NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Note sulla partecipazione* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



PESCARA INNOVA S.R.L.: 

 

SCHEDA PARTECIPAZIONE NON PIU’ DETENUTA 
 

Scioglimento/Liquidazione della società 

 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 

Codice Fiscale  00128340684 

Denominazione  Pescara Innova S.r.l. 

 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Partecipazione non più detenuta in attuazione di precedenti 
piani di razionalizzazione 

sì 

Data di conclusione della procedura 28.09.2021 

Società cessata a chiusura della seguente procedura Liquidazione volontaria o giudiziale 

Dettagli causa di cessazione della società La società Pescara Innova S.r.l. pur riconducibile alla 

fattispecie di cui all’art. 4, c. 2, lett d), ricade nell’ipotesi 

prevista dall’art. 20, comma 2, lett. b) del citato TUSP, non 

avendo dipendenti e risultando inattiva. 

Di qui la decisione, già in sede di revisione straordinaria di 

cui alla deliberazione C.C. n. 77/2017, non ritenendo tra 

l’altro la stessa indispensabile per il perseguimento delle 

finalità pubbliche dell’ente, di alienare la quota societaria 

detenuta dall’ente. Avendo avuto esito negativo la 

procedura di cessione della quota attivata con nota 

protocollo n. 32299 del 04.10.2018, in sede di revisione 

ordinaria 2019, si disponeva quale misura di 

razionalizzazione la messa in liquidazione. In data 

28.09.2021 l’Assemblea dei soci ha deliberato lo 

scioglimento anticipato e la messa in liquidazione con 

contestuale nomina del liquidatore, Dott. Andrea Santarone. 
 

Data di cancellazione della società dal Registro delle Imprese Si 

Ottenimento di un introito finanziario no 

Ulteriori informazioni - 

 

 

 



                                          COMUNE DI SPOLTORE 

 

                                              ALLEGATO “C” 

                                             RELAZIONE    TECNICA 

(Allegata al Piano di revisione ordinaria delle partecipazioni societarie ex art. 20 D. Lgs. n. 175/2016). 

L’art. 20 del D. Lgs. 175/2016 “Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica”, 

come modificato dal D. Lgs. n. 100/2017, pone a carico delle Pubbliche Amministrazioni l’onere 

di procedere annualmente ad una ricognizione delle partecipazioni societarie detenute, 

direttamente o indirettamente, individuando quelle oggetto di operazioni di razionalizzazione, 

fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione. 

Ai sensi del citato articolo 20 del D. Lgs. n. 175/2016, le Pubbliche Amministrazioni devono 

adottare dei piani di razionalizzazione, corredati da un’apposita relazione tecnica, qualora 

nell’ambito di tale ricognizione annuale rilevino: 

 

A.  partecipazioni societarie non riconducibili in alcuna delle categorie di cui all’art. 4 del D. 

Lgs. 175/2016 ovvero le partecipazioni in società: 

- aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi strettamente necessarie per il 

perseguimento delle proprie finalità istituzionali (art. 4, c. 1) e che svolgono attività di: 

- produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione 

delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi (art. 4, c. 2 , lett a); 

-  progettazione e realizzazione di un’opera pubblica sulla base di un accordo di programma 

fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 

2016; 

- realizzazione e gestione di un’opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un 

servizio d’interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all’articolo 180 

del decreto legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalità di 

cui all’articolo 17, commi 1 e 2, autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli 

enti pubblici partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle 

condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e della relativa 

disciplina nazionale di recepimento; 

- servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a 

supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all’articolo 

3, comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 2016”; 

- aventi come oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del patrimonio immobiliare delle 

amministrazioni stesse, anche tramite il conferimento di beni mobili (art. 4, c. 3); 

- società in house che abbiano come oggetto sociale esclusivo una o più attività di cui alle 

lett. a), b), d) ed e) del c. 2 (art. 4, c. 4); 

- aventi come oggetto sociale esclusivo la gestione delle partecipazioni societarie di enti 

locali, salvo il rispetto degli obblighi previsti in materia di trasparenza dei dati finanziari e 

di consolidamento del bilancio degli enti partecipanti; 

- svolgenti attività proprie dei Gruppi di Azione Locale (GAL) – (art. 4, c. 6); 



- aventi come oggetto sociale la gestione in via prevalente di impianti fieristici e 

organizzazione di eventi fieristici, realizzazione e gestione di impianti di trasporto a fune 

per la modalità turistico - sportiva esercitati in aree montane, nonché la produzione di 

energia da fonti rinnovabili (art. 4, c. 7); 

- svolgenti attività con caratteristiche di spin off o di start up universitaria o attività analoghe 
a quelle di enti di ricerca nonché la gestione di aziende agricole con funzioni didattiche 
istituite da Università (art. 4, c. 8), escluse dall’applicazione dell’art. 4 con DPCM o 
provvedimento della Regione (art. 4, c. 9); 

- che svolgono attività di produzione di un servizio economico di interesse generale, 

affidato con procedura ad evidenza pubblica, anche fuori ambito territoriale di riferimento 

(art. 4, c. 9 bis). 

B. Società prive di dipendenti ovvero con numero di amministratori superiore a quello dei 

dipendenti (art. 20, c. 2, lett. b); 

C. partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da altre 

società partecipate o da enti pubblici strumentali (art. 20, c.2, lett. c); 

D. partecipazioni in società che nel triennio precedente abbiano conseguito un fatturato 

medio non superiore ad un milione di euro (art. 20, c. 2, lett. d). Nelle more della prima 

applicazione di tale criterio, si applicava la soglia di fatturato medio non superiore a 

cinquecentomila euro (art. 26, c. 12 – quinquies); 

E. partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio 

d’interesse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque 

esercizi precedenti (art. 20, c. 2, lett. e); 

F. necessità di contenimento dei costi di funzionamento (art. 20, c. 2, lett. f); 

G. necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività consentite all’art. 4 (art. 

20, c. 2, lett. g). 

Le società partecipate direttamente dal Comune di Spoltore alla data del 31.12.2022 sono: 
 

DENOMINAZIONE / 
RAGIONE SOCIALE 

QUOTA DI PARTECIPAZIONE 
DETENUTA 

Aca S.p.a. in house providing 1,44% 

Spoltore Servizi S.r.l. 100% 

Ambiente S.p.a. 1,037% 

Pescara Innova S.r.l.  In liquidazione  



ACA S.P.A in house providing 
 
L’ACA è una società per azioni a totale partecipazione pubblica in house providing, di cui fanno 
parte i comuni della provincia di Pescara, alcuni della provincia di Teramo e della provincia di 
Chieti, che svolge attività consentite dall’art. 4 del D. Lgs. 175/2016 e, più esattamente, ha ad 
oggetto la gestione del servizio idrico integrato costituito dall’insieme dei servizi pubblici di 
captazione, adduzione e distribuzione di acqua ad usi civili di fognatura e di depurazione delle 
acque reflue, nell’ Ambito Ottimale Pescarese. La gestione si riferisce anche agli usi industriali 
delle acque gestite nell’ambito del servizio idrico integrato.  
Per il perseguimento dell’oggetto sociale, la Società può compiere tutte le operazioni commerciali, 
finanziarie, mobiliari ed immobiliari, ritenute utili e necessarie. 
La società può, sia direttamente che indirettamente, sotto qualsiasi forma, assumere e cedere 
partecipazioni in altre società o imprese aventi oggetto analogo, e può prestare garanzie reali e/o 
personali per le attività connesse allo svolgimento dell’attività sociale. 
La società provvede agli appalti di lavori, servizi e forniture comunque connessi allo svolgimento 
del servizio pubblico svolto in affidamento diretto, secondo le norme ed i principi 
specificatamente applicabili alle società c.d. “in house”. 
La società è tenuta a gestire il servizio nel rispetto dei criteri di efficacia, efficienza, economicità, 
nel risparmio della risorsa idrica e nel rispetto delle norme nazionali di cui al D. Lgs. 152/2006 e 
comunitari. Qualsiasi uso delle acque è effettuato salvaguardando le aspettative ed i diritti delle 
generazioni future. 
Il controllo analogo su A.C.A. S.p.a. è esercitato dall’ERSI, Ente Regionale per il Servizio Idrico 
Integrato dell’Abruzzo, istituito con la L.R. n. 9/2011, in attuazione dei principi sanciti dall’art. 
2, comma 186 bis, dalla legge 23 dicembre 2009 n. 191 che aveva previsto l’obbligo, in capo alla 
Regione, di dotarsi di una legge per l’attribuzione delle funzioni già esercitate dalle Autorità 
d’Ambito, sulla base delle disposizioni di legge contenute nel Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 
152 e s.m.i.. 
All’ERSI, partecipato da tutti gli enti locali del territorio regionale, sono attribuite le funzioni di 
Ente regolatore del servizio idrico integrato regionale. In ciascuna delle quattro province del 
territorio regionale è istituita un’Assemblea dei sindaci (ASSI- Organismo con funzioni 
consultive). Le ASSI sono territorialmente articolate per la pianificazione e il controllo della 
gestione in sei sub – ambiti corrispondenti agli ambiti di competenza dei singoli gestori operanti 
nella Regione alla data di approvazione della L.R. 9/2011. Tali sub-ambiti “gestionali” 
corrispondono al perimetro degli ATO previgenti e sono meramente finalizzati a creare una base 
territoriale ai fini della composizione della rappresentanza all’interno delle ASSI. 
Il Consiglio Direttivo dell’ERSI composto dal Presidente e da quattro componenti designati da 
ogni ASSI e nominati con Decreto del Presidente della giunta regionale, esercita le funzioni di 
indirizzo politico amministrativo, delibera su tutti gli atti fondamentali di pianificazione e di 
programmazione tra cui la regolamentazione dell’esercizio del controllo analogo. 
Il Comune di Spoltore non detiene partecipazioni in società o enti pubblici strumentali che 
svolgono attività analoghe e/o similari a quelle di A.C.A. S.p.A. che svolge servizi non 
internalizzabili in base alla vigente legislazione statale o regionale.  
 
Si evidenzia che con provvedimento formale del Tribunale di Pescara dell’11 maggio 2023 
è stata sancita la corretta esecuzione del Piano Concordatario e l’uscita dalla procedura 
concorsuale di ACA S.P.A. 
 

CONCLUSIONI 
 
Per quanto sopra esposto la partecipazione nella società ACA S.P.A. è ritenuta indispensabile per 
il raggiungimento degli obiettivi disciplinati dalla legislazione regionale in materia di servizio idrico 



integrato e risulta altresì possibile in quanto la società è in possesso dei requisiti previsti 
dall’articolo 20, comma 2, del D.L.gs 175/2016 ed in particolare:  

 

➢ svolge attività consentite dall’articolo 4, comma 2, lettera d), come l’autoproduzione di beni 
e servizi strumentali all’ente - lettera a) dell’articolo 20 comma 2 del D.L.gs 175/2016;  

 

➢ non risulta priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei 
dipendenti (lettera b);  

 

➢ non risultano partecipazioni analoghe o similari in altre società (lettera c); 
 

➢ il fatturato medio del triennio precedente, nel periodo transitorio di cui all’art. 26, comma 
12 quinquies del TUSP, come modificato dall’art. 17 del Decreto Legislativo 16 giugno 2017, 
n. 100, supera il minimo previsto dalla norma (art. 20, comma 2, lettera d);  

 

➢ non risulta un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti (lettera e).  
 
 

  AMBIENTE S.P.A. 

Ambiente S.p.A. opera nel settore della gestione integrata dei rifiuti in nome e per conto dei 
Comuni ed Enti pubblici soci e svolge attività consentite ex art. 4, c. 2, del D. Lgs. 175/2016.  

Con atto notarile Rep. n. 40749, Raccolta 18.295 del 20.03.2019, si è formalizzata la fusione per 
incorporazione in Ambiente S.p.A. di Attiva S.p.A. e Linda S.p.A., in attuazione dei piani di 
razionalizzazione approvati dai comuni soci ex art. 20 D. Lgs. 175/2016 (per il Comune di 
Spoltore, la delibera di C.C. n. 55 del 30.08.2018), risultando la società in perdita già negli esercizi 
2014/2017. È altresì in corso la procedura di liquidazione di Ecologica S.r.l., società controllata 
da Ambiente S.p.A.  

Le attività di Ambiente S.p.A. consentite ex art. 4 c. 2 lett. e) non risultano in concreto 
sovrapponibili a quelle di altre società in quanto è l’unica centrale di committenza, in ambito 
sovracomunale, in grado di assicurare procedure di evidenza pubblica con ambito territoriale 
esteso e volumi di rifiuti utili per ottenere risparmi di spesa per l’attività di smaltimento rsu 
indifferenziati. 

Post modifica statuto e del suo oggetto sociale del 25.10.2015 e come riconosciuto da ANAC nei 
suoi pareri del 21.12.2015 ha svolto e può svolgere come società in house providing anche servizi 
di committenza convenzionale per tutti i soci (art. 4, c. 2, lett. e del D. Lgs. 175/2016). 

 

Per tale motivo il Comune di Spoltore si avvale di Ambiente S.P.A. come centrale di committenza, 
in ambito sovracomunale, per ottenere risparmi di spesa per l’attività di smaltimento rsu 
indifferenziati. 

Le competenze in materia di gestione integrata dei rifiuti urbani sono in capo all’AGIR (Autorità 
Unica Regionale per la gestione integrata dei rifiuti), Ente rappresentativo di tutti i comuni 
dell’ATO ABRUZZO a cui i comuni partecipano obbligatoriamente (ai sensi della L.R. Abruzzo 
n. 36 del 21.10.2013 “Attuazione delle funzioni relative al servizio di gestione integrata dei rifiuti 
solidi urbani e modifiche della Legge R. n. 45 del 19.12.2007”), che è diventata operativa con 



decorrenza 01 ottobre 2022.  
 
Nelle more dell’organizzazione dell’ambito ottimale e di specifiche direttive da parte della 
Regione Abruzzo si conferma che Ambiente S.p.A. risulta ancora utile per il raggiungimento degli 
obiettivi disciplinati dalla legislazione regionale sopra citata. Sarà effettuato un attento 
monitoraggio al fine di adottare tempestivamente gli opportuni provvedimenti.  

 
CONCLUSIONI 

 
Per quanto sopra esposto risulta possibile mantenere la partecipazione diretta in AMBIENTE 
S.p.A., in quanto la società è in possesso dei requisiti previsti dall’articolo 20, comma 2, del D.L.gs 
175/2016 ed in particolare:  
 

➢ svolge attività consentite dall’articolo 4, comma 2, lettera d), come l’autoproduzione di beni 
e servizi strumentali all’ente - lettera a) dell’articolo 20 comma 2 del D.L.gs 175/2016;  

 

➢ non risulta priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei 
dipendenti (lettera b);  

 

➢ non risultano partecipazioni analoghe o similari in altre società (lettera c); 
 

➢ il fatturato medio del triennio precedente, nel periodo transitorio di cui all’art. 26, comma 
12 quinquies del TUSP, come modificato dall’art. 17 del Decreto Legislativo 16 giugno 2017, 
n. 100, superano il minimo previsto dalla norma (art. 20, comma 2, lettera d);  

 

➢ non risulta un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti (lettera e). 

 

PESCARA INNOVA S.R.L. 
 
La società aveva nell’oggetto sociale lo svolgimento delle seguenti attività: 

a) erogazione di servizi infrastrutturali ed applicativi di tipo digitale in modalità tradizionale, 
interattiva ed ASP per gli enti associati ivi inclusa la realizzazione di infrastrutture di 
comunicazione e trasporto dati; 

b) gestione, manutenzione e sviluppo di sistemi informativi al fine di fornire soluzioni di 
front end e di back end per l’accesso dell’utenza e la modernizzazione dei servizi degli enti 
associati, inclusi i portali web delle singole amministrazioni e monitoraggio della qualità 
dei servizi resi; 

c) organizzazione e circolazione di flussi informativi e documentali tra i singoli enti, tra questi 
e la struttura centrale e le altre pubbliche amministrazioni (anche ai fini di cooperazione 
applicativa tra PA); 

d) organizzazione, coordinamento e gestione della multicanalità di accesso ai servizi degli 
enti associati e dei rapporti con le organizzazioni di partners terzi a tale scopo coinvolti; 

e) definizione e riutilizzo di soluzioni nell’ambito della pubblica amministrazione locale e 
regionale e non; 

f) supporto e affiancamento tecnico e consulenziale del personale degli enti associati e dei 
relativi utenti finali nella fruizione dei sistemi e dei servizi suddetti nonché formazione 
iniziale e continua degli stessi nelle attività oggetto della società; 

g) coordinamento e supporto delle iniziative in fase di comunicazione e diffusione 



dell’informazione sul territorio; 

h) consulenza e affiancamento tecnico e normativo degli enti associati in materia di 
innovazione e informatizzazione; 

i) elaborazione di progetti e candidature per finanziamenti ed opportunità agevolative 
comunitarie, nazionali e regionali in materia di innovazione degli enti locali e sviluppo 
territoriale della società dell’informazione. 

Tali attività, tuttavia, non sono state svolte, stante la carenza di fondi. La società Pescara Innova 
S.r.l. pur riconducibile alla fattispecie di cui all’art. 4, c. 2, lett d), ricade nell’ipotesi prevista dall’art. 
20, comma 2, lett. b) del citato TUSP, non avendo dipendenti e risultando inattiva. 
Di qui la decisione, già in sede di revisione straordinaria di cui alla deliberazione C.C. n. 77/2017, 
non ritenendo tra l’altro la stessa indispensabile per il perseguimento delle finalità pubbliche 
dell’ente, di alienare la quota societaria detenuta dall’ente. Avendo avuto esito negativo la 
procedura di cessione della quota attivata con nota protocollo n. 32299 del 04.10.2018, in sede di 
revisione ordinaria 2019, si disponeva quale misura di razionalizzazione la messa in 
liquidazione. In data 28.09.2021 l’Assemblea dei soci ha deliberato lo scioglimento anticipato e la 
messa in liquidazione con contestuale nomina del liquidatore. 

 
 

 
SPOLTORE SERVIZI S.R.L. 

Il Consiglio Comunale con proprio atto n. 41 del 21.09.2006, procedeva all’istituzione e 
costituzione, ex art. 113, comma 5, lett. c) del D. Lgs. n. 267/2000, utilizzando il modello 
organizzativo definito in “house provinding” espressamente previsto dall’ordinamento per 
l’erogazione di servizi pubblici locali di rilevanza economica, della società a responsabilità limitata 
unipersonale a totale partecipazione comunale denominata Spoltore Servizi S.r.l. 
Ad oggi Spoltore Servizi S.r.l. è una società il cui intero capitale sociale è detenuto dal Comune 
di Spoltore, che presta in house i seguenti servizi: 

 trasporto scolastico; 
 refezione scolastica; 
 manutenzione del verde pubblico; 
 manutenzione ordinaria immobili, manutenzione ordinaria strade comunali, sorveglianza, 

pronto intervento, segnaletica stradale;  
 servizi cimiteriali e illuminazione votiva. 

In sede di ricognizione straordinaria ex art. 24 D. Lgs. 175/2016, con deliberazione C.C. n. 77 
del 10.10.2017, per effetto dell’adeguamento statutario e delle verifiche effettuate sulla 
sostenibilità economico – finanziaria della società, è stato stabilito il mantenimento della Società 
Spoltore Servizi S.r.l., sia per l’assenza delle condizioni di cui all’art. 20 c. 2, sia per la conformità 
dell’oggetto sociale all’art. 4 c. 2 lett. d) del citato D. Lgs. 175/2016. 
Con deliberazione C.C. n. 58 del 15.12.2020, in sede di revisione ordinaria annualità 2019, si 
confermava il mantenimento della società, stante l’intervenuta approvazione con deliberazione n. 
55 del 15.12.2020 del Piano industriale di risanamento e l’autorizzazione della riduzione del 
capitale sociale di Spoltore Servizi S.r.l. con la ricostituzione al minimo legale di € 10.000,00 sulla 
base di quanto indicato nel piano medesimo, ai sensi dell’art. 2482 – ter c.c. 



Con la medesima deliberazione di C.C. n. 55 del 15.12.2020 si faceva obbligo agli organi 
amministrativi della società di monitorare costantemente la corretta attuazione del Piano di 
Risanamento attraverso report semestrali da trasmettere al Comune di Spoltore. 

 

Relativamente all’esercizio 2022 l’attività di controllo si è esplicata nella acquisizione di report 
economico - finanziari relativi ai singoli servizi affidati alla SpoltoreServizi S.r.l. con il fine di 
verificare gli equilibri, secondo quanto previsto dalla Deliberazione di C.C. n. 80/2017 (come 
modificato dalla Deliberazione di C.C. n. 57/2020).  

Gli altri report, previsti dalla deliberazione sopra citata, consentono di verificare lo stato di 
attuazione degli obiettivi definiti dal Comune di Spoltore, di monitorare semestralmente il 
flusso di acquisti di beni, servizi e lavori di importo superiore a 5.000,00 €, nonché di 
verificare, con riferimento alla gestione del personale da parte della società, le assunzioni a 
tempo indeterminato e gli atti di gestione. Altresì è previsto un elenco semestrale dei reclami 
e della loro gestione, che ha la finalità di evidenziare eventuali criticità riscontrate dagli utenti 
nella fruizione dei servizi e la capacità di risoluzione da parte della società, una rilevazione 
biennale di customer satisfaction e, sempre con cadenza biennale, l’analisi degli indicatori. 
Si riporta, di seguito, un’analisi sintetica dei report rimessi dalla società Spoltore Servizi, in 
attuazione di quanto disposto della deliberazione di C.C. n. 80/2017 come modificata dalla delibera 
n. 57/2020: 
 

- con nota acquisita al protocollo generale dell’Ente al n. 30488 in data 12.08.2022 l’A.U. ha 
rimesso relazione semestrale sulla situazione economico – finanziaria alla data del 
30.06.2022 evidenziando un risultato netto positivo. Non si segnalano particolari 
scostamenti sul piano economico rispetto a quanto previsto nel Piano industriale;  

- con note acquisite al protocollo generale dell’Ente al n. 30531 in data 12.08.2022 e al n. 
39798 in data 31.10.2022 l’A.U. ha rimesso i report economico - finanziari 
quadrimestrali per centri di costo analitici, rispettivamente periodo gennaio – aprile 
2022 e periodo maggio – agosto 2022, dai quali emerge un sostanziale equilibrio di tutti i 
servizi oggetto di monitoraggio; 

- con nota acquisita al protocollo generale dell’Ente al n. 6848 in data 20.02.2023 il nuovo 
A.U. ha rimesso relazione semestrale sulla situazione economico – finanziaria alla 
data del 31.12.2022 nella quale viene evidenziato come, il risultato operativo, rischiava di 
essere compromesso dall’aumento del costo del lavoro determinato dagli avanzamenti 
contrattuali di CCNL e da una cartella esattoriale posta a carico della società pari ad € 
114.887,75 (notificata dall’Agenzia delle Entrate). Per quest’ultima l’AU ha successivamente 
ottenuto dall’Agenzia delle Entrate un provvedimento di sgravio. 

- con nota acquisita al protocollo generale dell’ente al n. 20039 in data 06.06.2023 l’AU ha 
trasmesso il report economico finanziario per centri di costo analitici per il 
quadrimestre settembre/dicembre 2022 evidenziando un risultato operativo negativo 
per la mensa scolastica e per i servizi cimiteriali. Viene evidenziato altresì che “tale risultato 
sarà rivisitato e spiegato a seguito della nuova e diversa metodologia di attribuzione dei costi del personale 
non più in relazione ai ricavi, ma in relazione all’effettiva incidenza del costo del lavoro sul singolo settore 
analizzato….I servizi, quindi, pur non palesandosi in equilibrio nell’ultimo quadrimestre, in effetti lo sono 
a guardare il consuntivo di fine anno.…….La metodologia più analitica utilizzata dimostra un margine 
operativo lordo positivo per la mensa nel primo quadrimestre 2023…”. Il report è la risultanza della 
sottrazione dei dati conseguiti dal periodo gennaio – dicembre, rimessi con nota prot. 11554 del 27.03.2023, 
e quelli dei primi due quadrimestri. I dati complessivi espressi sono, dunque, condizionati dai dati dei primi 
due quadrimestri e dal metodo utilizzato in precedenza.  

 



L’andamento dei servizi è oggetto del controllo di livello gestionale in capo a ciascun 
Responsabile di Settore competente.  

 

Il quadro risultante dal monitoraggio esercizio 2022 sulla Spoltore Servizi S.r.l. è il seguente: 
 

 sostanziale regolarità dei servizi svolti; 
 sono state svolte le selezioni per assunzioni a tempo determinato, al 

fine di ridurre il ricorso al lavoro interinale; 
 sostituzione del contratto Enti Locali con il Multiservizi ritenuto più 

funzionale alle esigenze della società e al perseguimento degli scopi 
sociali; 

 non si rilevano rischi di crisi aziendale, considerato che quello più 
rilevante riguardante la emissione di una cartella esattoriale per un 
valore di € 114.887,75 è stato superato a seguito di sgravio del carico 
per effetto di ricorso in autotutela. 

 
 

In definitiva, nonostante l’aumento generalizzato dei prezzi delle materie prime ed 
utenze, l’anno 2022 ha mostrato un andamento gestionale complessivo 
sostanzialmente positivo.  

Da un punto di vista patrimoniale la società si mostra solida ed in equilibrio nel medio 
– lungo termine.  

Da un punto di vista finanziario la società è in grado di autofinanziarsi senza ricorso 
al credito bancario.  

 

CONCLUSIONI. 

 
Per quanto sopra esposto risulta possibile mantenere la partecipazione diretta in 
SPOLTORESERVIZI S.r.l.  in quanto la  società è  in possesso dei requisiti previsti dall’articolo 
20, comma 2, del D.L.gs 175/2016 ed in particolare:  
 

 svolge attività consentite dall’articolo 4, comma 2, lettera d), come l’autoproduzione di beni 
e servizi strumentali all’ente - lettera a) dell’articolo 20 comma 2 del D.L.gs 175/2016;  

 
 non risulta privi di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei 

dipendenti (lettera b);  
 

 non risultano partecipazioni analoghe o similari in altre società (lettera c); 
 

 il fatturato medio del triennio precedente, nel periodo transitorio di cui all’art. 26, comma 
12 quinquies del TUSP, come modificato dall’art. 17 del Decreto Legislativo 16 giugno 2017, 
n. 100, supera il minimo previsto dalla norma (art. 20, comma 2, lettera d);  

 
 non risulta un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti (lettera e). 

 
 
 



IL SEGRETARIO GENERALE 
                                                                                               (Dott.ssa Stefania Coviello) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Appendice allegato “C” 
 
 

COMUNE DI SPOLTORE 
 
 

 
RELAZIONE EX ART. 30 D.LGS. n. 201/2022 SULLA SITUAZIONE GESTIONALE 
SERVIZI PUBBLICI LOCALI DI RILEVANZA ECONOMICA AFFIDATI IN HOUSE 
ALLA SOCIETÀ SPOLTORE SERVIZI S.R.L. 
 
Contesto di riferimento. 
 
Per l’art. 2, c. 1, lett. d) del D. Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201 sono “servizi di interesse economico generale 
di livello locale” o “servizi pubblici locali di rilevanza economica”: << i servizi erogati o suscettibili di essere erogati 
dietro corrispettivo economico su un mercato, che non sarebbero svolti senza un intervento pubblico o sarebbero svolti 
a condizioni differenti in termini di accessibilità fisica ed economica, continuità, non discriminazione, qualità e 
sicurezza, che sono previsti dalla legge o che gli enti locali, nell’ambito delle proprie competenze, ritengono necessari 
per assicurare la soddisfazione dei bisogni della comunità locali, così da garantire l’omogeneità dello sviluppo e la 
coesione sociale>>. 

 

Ai fini della verifica periodica della situazione gestionale del servizio pubblico locale - prevista 
dall’art. 30 dello stesso decreto n. 201/2022 - si allegano le schede con riferimento ai servizi pubblici 
locali di rilevanza economica affidati in house alla società Spoltore Servizi S.r.l.: 
 
 

 mensa scolastica: 
 
 
 

 
RICOGNIZIONE SERVIZI PUBBLICI LOCALI  

DI RILEVANZA ECONOMICA 
EX ART. 30 D.LGS. 201/2022 

 

 
 
 

 
INFORMAZIONI GENERALI 

 

 
 
 

SETTORE/SERVIZIO SETTORE II 

RESPONSABILE DI SETTORE SILVIA DI GIOSAFFATTE 

 
 
 
 



SERVIZIO PUBBLICO LOCALE MENSA SCOLASTICA 

MODALITÀ DI AFFIDAMENTO AFFIDAMENTO IN HOUSE 

DURATA AFFIDAMENTO 7 ANNI 

DATA CONTRATTO SERVIZIO 06.08.2021 

DENOMINAZIONE AFFIDATARIO SPOLTORESERVIZI S.R.L. 

CORRISPETTIVO ANNUO € 485.000,00 (COSTO PRESUNTO) 

IMPORTO A CARICO DELL’ENTE (2022) € 485.000,00 (COSTO PRESUNTO) 

INDICATORI (ART. 7, 8, 9 D.LGS. 201/2022) 
(SI/NO) 

VEDASI SCHEDA ALLEGATO “A” 
DELL’APPENDICE. 

PEF INIZIALE (SI/NO) NO 

RELAZIONE EX ART. 34 (SI/NO) SI 

SERVIZI PUBBLICI LOCALI CORRELATI NO 

 
 
 
 
 

Art. 30 D. Lgs. 201/2022 
“I comuni o le loro eventuali forme associative, con popolazione superiore a 5.000 abitanti, nonché le città 
metropolitane, le province e gli altri enti competenti, in relazione al proprio ambito o bacino del servizio, effettuano 
la ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica nei rispettivi 
territori. Tale ricognizione rileva, per ogni ser- vizio affidato, il concreto andamento dal punto di vista economico, 
della qualità del servizio e del rispetto degli obblighi indicati nel contratto di servizio, in modo analitico, tenendo 
conto anche degli atti e degli indicatori di cui agli articoli 7, 8 e 9. La ricognizione rileva altresì la misura del ricorso 
all’affidamento a società in house, oltre che gli oneri e i risultati in capo agli enti affidanti”. 

 
 

 

 
ANDAMENTO ECONOMICO 

 

 
 

COSTI SERVIZIO (2022) € 499.309,21 

RICAVI SERVIZIO (2022) € 485.568,81 

PROVENTI DA TARIFFE (2022) € 94.654,00 (incassati dal Comune) 

RISULTATO NETTO (2022) € - 13.740,40 

 
 
 

 
QUALITA’ DEI SERVIZI 

 

 
 

RILEVATORE QUALITA’ SERVIZIO CUSTOMER SATISFACTION 

MODALITA’ RILEVAZIONE 
SEGNALAZIONE RECLAMI MEDIANTE 
APPOSITO FORM SUL SITO ISTITUZIONALE 
DELLA SOCIETÀ 

CARTA DEI SERVIZI SI 

ESITO RILEVAZIONE 2022 NON SONO PERVENUTI RECLAMI 

CRITICITA’ RILEVATE - 

INTERVENTI CORRETTIVI NO 

INDICATORI (ART. 7, 8, 9 D.LGS. 201/2022) 
VEDASI SCHEDA ALLEGATO “A” 
DELL’APPENDICE. 

 
 
 



 

 
OBBLIGHI CONTRATTO DI SERVIZIO 

 

 
 

CONTRATTO DI SERVIZIO (SI/NO) SI 

CONTESTAZIONI/RILIEVI NO 

MODIFICHE AL CONTRATTO DI 
SERVIZIO 

NO 

OSSERVAZIONI SU RISPETTO 
CONTRATTO 

SI: VEDASI NOTE IN CALCE ALLA SCHEDA 

CONFORMITA’ CON ART. 24 D.LGS. 
201/2022 

SI 

 
 
 
 

 
NOTE 

 

 
 

 
OSSERVAZIONI SU RISPETTO CONTRATTO DI SERVIZIO. 
 
Art. 2 del capitolato speciale: mancato invio elenco derrate e nominativo fornitori (r.to nota prot. n. 
35401/2022). 
 
Art. 4 del capitolato speciale. Relativamente alla gestione amministrativa: 
 
- mancata attivazione dell’avviso agli utenti dell’esaurimento del credito prepagato (r.to nota prot. n. 
35401/2022); 
- calcolo errato tariffe per agevolazioni ed esenzioni (r.to nota prot. n. 35401/2022).  
Quest’ultima criticità è stata risolta istantaneamente 
 
Art. 6 del capitolato speciale: mancata attivazione del servizio di microfiltrazione e distribuzione acqua (r.to 
nota prot. n. 37560/2022). Criticità parzialmente risolta. 
 
Art. 12 del capitolato speciale: mancata comunicazione del Piano dei Trasporti pasti (r.to nota prot. n. 
35401/2022). 
 
Art. 14 del Capitolato speciale: mancata comunicazione dei nominativi degli operatori (r.to nota prot. n. 
35401/2022). 
 
 
N.B.: nella voce ricavi confluiscono anche altri proventi di natura promiscua, appostati nella voce A5 di conto 
economico del bilancio depositato, ripartiti su tutti i servizi offerti in misura percentuale proporzionata sulla 
base della incidenza di ciascun settore sul totale complessivo dei ricavi tipici. 
La voce costi oltre ad accogliere i costi specifici del settore, accoglie anche i costi che per definizione sono 
promiscui (come ad esempio ammortamenti, imposte, oneri diversi di gestione, utenze etc), ripartiti in misura 
percentuale calcolata sulla incidenza dei ricavi di ciascun settore rapportati al monte complessivo dei ricavi 
realizzati nel corso dell’esercizio.  
 
 
I dati riportati nella presente scheda sono stati estrapolati dal bilancio 2022 della società Spoltore 
Servizi S.r.l.. 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 trasporto scolastico: 
 
 

 
RICOGNIZIONE SERVIZI PUBBLICI LOCALI  

DI RILEVANZA ECONOMICA 
EX ART. 30 D.LGS. 201/2022 

 

 
 
 

 
INFORMAZIONI GENERALI 

 

 
 
 

SETTORE/SERVIZIO SETTORE II 

RESPONSABILE DI SETTORE SILVIA DI GIOSAFFATTE 

 
 
 
 

SERVIZIO PUBBLICO LOCALE TRASPORTO SCOLASTICO 

MODALITÀ DI AFFIDAMENTO AFFIDAMENTO IN HOUSE 

DURATA AFFIDAMENTO 7 ANNI 

DATA CONTRATTO SERVIZIO 06.08.2021 

DENOMINAZIONE AFFIDATARIO SPOLTORESERVIZI S.R.L. 

CORRISPETTIVO ANNUO 
262.400,00 € (INDICATIVO – CONTRATTO A 
MISURA)  

IMPORTO A CARICO DELL’ENTE (2022) 
262.400,00 (INDICATIVO – CONTRATTO A 
MISURA) 

INDICATORI (ART. 7, 8, 9 D.LGS. 201/2022) 
(SI/NO) 

VEDASI SCHEDA ALLEGATO “A” 
DELL’APPENDICE. 

PEF INIZIALE (SI/NO) NO 

RELAZIONE EX ART. 34 (SI/NO) SI 

SERVIZI PUBBLICI LOCALI CORRELATI NO 

 
 
 
 
 

Art. 30 D. Lgs. 201/2022 
“I comuni o le loro eventuali forme associative, con popolazione superiore a 5.000 abitanti, nonché le città 
metropolitane, le province e gli altri enti competenti, in relazione al proprio ambito o bacino del servizio, effettuano 
la ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica nei rispettivi 
territori. Tale ricognizione rileva, per ogni ser- vizio affidato, il concreto andamento dal punto di vista economico, 
della qualità del servizio e del rispetto degli obblighi indicati nel contratto di servizio, in modo analitico, tenendo 
conto anche degli atti e degli indicatori di cui agli articoli 7, 8 e 9. La ricognizione rileva altresì la misura del ricorso 
all’affidamento a società in house, oltre che gli oneri e i risultati in capo agli enti affidanti”. 

 
 

 
 



 
ANDAMENTO ECONOMICO 

 

 
 

COSTI SERVIZIO (2022) € 245.899,13 

RICAVI SERVIZIO (2022) € 246.215,70 

PROVENTI DA TARIFFE (2022) € 71.194,00 (incassati dal Comune) 

RISULTATO NETTO (2022) € 316,57 

 
 

 

 
QUALITA’ DEI SERVIZI 

 

 

RILEVATORE QUALITA’ SERVIZIO CUSTOMER SATISFACTION 

MODALITA’ RILEVAZIONE 
SEGNALAZIONE RECLAMI MEDIANTE 
APPOSITO FORM SUL SITO ISTITUZIONALE 
DELLA SOCIETÀ 

CARTA DEI SERVIZI SI 

ESITO RILEVAZIONE 2022 NON SONO PERVENUTI RECLAMI 

CRITICITA’ RILEVATE - 

INTERVENTI CORRETTIVI NO 

INDICATORI (ART. 7, 8, 9 D.LGS. 201/2022) 
VEDASI SCHEDA ALLEGATO “A” 
DELL’APPENDICE. 

 
 
 

 

 
OBBLIGHI CONTRATTO DI SERVIZIO 

 

 
 

CONTRATTO DI SERVIZIO (SI/NO) SI 

CONTESTAZIONI/RILIEVI NO 

MODIFICHE AL CONTRATTO DI 
SERVIZIO 

NO 

OSSERVAZIONI SU RISPETTO 
CONTRATTO 

SI: VEDASI NOTE IN CALCE ALLA SCHEDA 

CONFORMITA’ CON ART. 24 D.LGS. 
201/2022 

SI 

 
 

 

 
NOTE 

 

 
 

 
OSSERVAZIONI SU RISPETTO CONTRATTO DI SERVIZIO. 
 
Art. 3 del capitolato speciale: mancata comunicazione organizzazione del servizio ad inizio anno (r.to nota prot. 
n. 35401/2022). 
 



Art. 4 del capitolato speciale: mancata comunicazione Piano Trasporto entro il 31 agosto (r.to nota prot. n. 
35401/2022). 
 
Art. 12 del capitolato speciale: mancata comunicazione nominativo operatori (r.to nota prot. n. 35401/2022). 
 
 
 
 
N.B.: nella voce ricavi confluiscono anche altri proventi di natura promiscua, appostati nella voce A5 di conto 
economico del bilancio depositato, ripartiti su tutti i servizi offerti in misura percentuale proporzionata sulla base 
della incidenza di ciascun settore sul totale complessivo dei ricavi tipici. 
La voce costi oltre ad accogliere i costi specifici del settore, accoglie anche i costi che per definizione sono promiscui 
(come ad esempio ammortamenti, imposte, oneri diversi di gestione, utenze etc), ripartiti in misura percentuale 
calcolata sulla incidenza dei ricavi di ciascun settore rapportati al monte complessivo dei ricavi realizzati nel corso 
dell’esercizio. 
 
 
I dati riportati nella presente scheda sono stati estrapolati dal bilancio 2022 della società Spoltore Servizi 
S.r.l.. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 manutenzione del verde pubblico: 
 
 

 
RICOGNIZIONE SERVIZI PUBBLICI LOCALI  

DI RILEVANZA ECONOMICA 
EX ART. 30 D.LGS. 201/2022 

 

 
 
 

 
INFORMAZIONI GENERALI 

 

 
 
 

SETTORE/SERVIZIO SETTORE IV 

RESPONSABILE DI SETTORE CLAUDIO ROSICA 

 
 
 
 

SERVIZIO PUBBLICO LOCALE MANUTENZIONE DEL VERDE PUBBLICO 

MODALITÀ DI AFFIDAMENTO AFFIDAMENTO IN HOUSE 

DURATA AFFIDAMENTO 7 ANNI 

DATA CONTRATTO SERVIZIO 30.09.2021 

DENOMINAZIONE AFFIDATARIO SPOLTORESERVIZI S.R.L. 

CORRISPETTIVO ANNUO € 417.480,24 (COSTO PRESUNTO) 

IMPORTO A CARICO DELL’ENTE (2022) € 417.480,24 (COSTO PRESUNTO) 

INDICATORI (ART. 7, 8, 9 D.LGS. 201/2022) 
(SI/NO) 

VEDASI SCHEDA ALLEGATO “A” 
DELL’APPENDICE. 

PEF INIZIALE (SI/NO) NO 

RELAZIONE EX ART. 34 (SI/NO) SI 

SERVIZI PUBBLICI LOCALI CORRELATI NO 

 
 
 
 
 

Art. 30 D. Lgs. 201/2022 
“I comuni o le loro eventuali forme associative, con popolazione superiore a 5.000 abitanti, nonché le città 
metropolitane, le province e gli altri enti competenti, in relazione al proprio ambito o bacino del servizio, effettuano 
la ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica nei rispettivi 
territori. Tale ricognizione rileva, per ogni ser- vizio affidato, il concreto andamento dal punto di vista economico, 
della qualità del servizio e del rispetto degli obblighi indicati nel contratto di servizio, in modo analitico, tenendo 
conto anche degli atti e degli indicatori di cui agli articoli 7, 8 e 9. La ricognizione rileva altresì la misura del ricorso 
all’affidamento a società in house, oltre che gli oneri e i risultati in capo agli enti affidanti”. 

 
 
 
 
 
 
 



 
ANDAMENTO ECONOMICO 

 

 
 

COSTI SERVIZIO (2022) € 425.123,05 

RICAVI SERVIZIO (2022) € 441.737,30 

RISULTATO NETTO (2022) € 16.614,25 

 
 
 
 
 

 
QUALITA’ DEI SERVIZI 

 

 
 

RILEVATORE QUALITA’ SERVIZIO CUSTOMER SATISFACTION 

MODALITA’ RILEVAZIONE 
SEGNALAZIONE RECLAMI MEDIANTE 
APPOSITO FORM SUL SITO ISTITUZIONALE 
DELLA SOCIETÀ  

CARTA DEI SERVIZI NO 

ESITO RILEVAZIONE 2022 NON SONO PERVENUTI RECLAMI 

CRITICITA’ RILEVATE - 

INTERVENTI CORRETTIVI NO 

INDICATORI (ART. 7, 8, 9 D.LGS. 201/2022) 
VEDASI SCHEDA ALLEGATO “A” 
DELL’APPENDICE. 

 
 
 

 
OBBLIGHI CONTRATTO DI SERVIZIO 

 

 
 

CONTRATTO DI SERVIZIO (SI/NO) SI 

CONTESTAZIONI/RILIEVI NO 

MODIFICHE AL CONTRATTO DI 
SERVIZIO 

NO 

OSSERVAZIONI SU RISPETTO 
CONTRATTO 

NO 

CONFORMITA’ CON ART. 24 D.LGS. 
201/2022 

SI 

 
 

 
NOTE 

 

 
 

 
Nella voce ricavi confluiscono anche altri proventi di natura promiscua, appostati nella voce A5 di conto 
economico del bilancio depositato, ripartiti su tutti i servizi offerti in misura percentuale proporzionata sulla 
base della incidenza di ciascun settore sul totale complessivo dei ricavi tipici. 
La voce costi oltre ad accogliere i costi specifici del settore, accoglie anche i costi che per definizione sono 
promiscui (come ad esempio ammortamenti, imposte, oneri diversi di gestione, utenze etc), ripartiti in misura 



percentuale calcolata sulla incidenza dei ricavi di ciascun settore rapportati al monte complessivo dei ricavi 
realizzati nel corso dell’esercizio. 
 
 
I dati riportati nella presente scheda sono stati estrapolati dal bilancio 2022 della società Spoltore 
Servizi S.r.l.. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 servizi cimiteriali: 
 

 
RICOGNIZIONE SERVIZI PUBBLICI LOCALI  

DI RILEVANZA ECONOMICA 
EX ART. 30 D.LGS. 201/2022 

 

 
 
 

 
INFORMAZIONI GENERALI 

 

 
 
 

SETTORE/SERVIZIO SETTORE VI 

RESPONSABILE DI SETTORE MAURO TURSINI 

 
 
 
 

SERVIZIO PUBBLICO LOCALE SERVIZI CIMITERIALI 

MODALITÀ DI AFFIDAMENTO AFFIDAMENTO IN HOUSE 

DURATA AFFIDAMENTO 7 ANNI 

DATA CONTRATTO SERVIZIO 11.08.2021 

DENOMINAZIONE AFFIDATARIO SPOLTORESERVIZI S.R.L. 

CORRISPETTIVO ANNUO € 73.520,19(COSTO PRESUNTO) 

IMPORTO A CARICO DELL’ENTE (2022) € 73.520,19(COSTO PRESUNTO) 

INDICATORI (ART. 7, 8, 9 D.LGS. 201/2022) 
(SI/NO) 

VEDASI SCHEDA ALLEGATO “A” 
DELL’APPENDICE. 

PEF INIZIALE (SI/NO) NO 

RELAZIONE EX ART. 34 (SI/NO) SI 

SERVIZI PUBBLICI LOCALI CORRELATI NO 

 
 

 
 

 
Art. 30 D. Lgs. 201/2022 
“I comuni o le loro eventuali forme associative, con popolazione superiore a 5.000 abitanti, nonché le città 
metropolitane, le province e gli altri enti competenti, in relazione al proprio ambito o bacino del servizio, effettuano 
la ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica nei rispettivi 
territori. Tale ricognizione rileva, per ogni ser- vizio affidato, il concreto andamento dal punto di vista economico, 
della qualità del servizio e del rispetto degli obblighi indicati nel contratto di servizio, in modo analitico, tenendo 
conto anche degli atti e degli indicatori di cui agli articoli 7, 8 e 9. La ricognizione rileva altresì la misura del ricorso 
all’affidamento a società in house, oltre che gli oneri e i risultati in capo agli enti affidanti”. 

 
 

 
 
 
 

 



 
ANDAMENTO ECONOMICO 

 

 
 

COSTI SERVIZIO (2022) € 80.675,55 

RICAVI SERVIZIO (2022) € 80.785,00 

RISULTATO NETTO (2022) € 109,45 

 
 
 
 

 
QUALITA’ DEI SERVIZI 

 

 
 

RILEVATORE QUALITA’ SERVIZIO CUSTOMER SATISFACTION 

MODALITA’ RILEVAZIONE 
SEGNALAZIONE RECLAMI MEDIANTE 
APPOSITO FORM SUL SITO ISTITUZIONALE 
DELLA SOCIETÀ 

CARTA DEI SERVIZI NO 

ESITO RILEVAZIONE 2022 NON SONO PERVENUTI RECLAMI 

CRITICITA’ RILEVATE -  

INTERVENTI CORRETTIVI NO 

INDICATORI (ART. 7, 8, 9 D.LGS. 201/2022) 
VEDASI SCHEDA ALLEGATO “A” 
DELL’APPENDICE. 

 
 
 

 
OBBLIGHI CONTRATTO DI SERVIZIO 

 

 
 

CONTRATTO DI SERVIZIO (SI/NO) SI 

CONTESTAZIONI/RILIEVI NO 

MODIFICHE AL CONTRATTO DI 
SERVIZIO 

NO 

OSSERVAZIONI SU RISPETTO 
CONTRATTO 

NO 

CONFORMITA’ CON ART. 24 D.LGS. 
201/2022 

SI 

 
 
 

 
NOTE 

 

 
 

 
 
Nella voce ricavi confluiscono anche altri proventi di natura promiscua, appostati nella voce A5 di conto 
economico del bilancio depositato, ripartiti su tutti i servizi offerti in misura percentuale proporzionata sulla 
base della incidenza di ciascun settore sul totale complessivo dei ricavi tipici. 
La voce costi oltre ad accogliere i costi specifici del settore, accoglie anche i costi che per definizione sono 
promiscui (come ad esempio ammortamenti, imposte, oneri diversi di gestione, utenze etc), ripartiti in misura 



percentuale calcolata sulla incidenza dei ricavi di ciascun settore rapportati al monte complessivo dei ricavi 
realizzati nel corso dell’esercizio. 
 
 
I dati riportati nella presente scheda sono stati estrapolati dal bilancio 2022 della società Spoltore 
Servizi S.r.l.. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 illuminazione votiva: 
 

 
RICOGNIZIONE SERVIZI PUBBLICI LOCALI  

DI RILEVANZA ECONOMICA 
EX ART. 30 D.LGS. 201/2022 

 

 
 
 

 
INFORMAZIONI GENERALI 

 

 
 
 

SETTORE/SERVIZIO SETTORE VI 

RESPONSABILE DI SETTORE MAURO TURSINI 

 
 
 
 

SERVIZIO PUBBLICO LOCALE LAMPADE VOTIVE 

MODALITÀ DI AFFIDAMENTO AFFIDAMENTO IN HOUSE 

DURATA AFFIDAMENTO 7 ANNI 

DATA CONTRATTO SERVIZIO 11.08.2021 

DENOMINAZIONE AFFIDATARIO SPOLTORESERVIZI S.R.L. 

CORRISPETTIVO ANNUO € 39.742,72 (COSTO PRESUNTO) 

IMPORTO A CARICO DELL’ENTE (2022) € 39.742,72 (COSTO PRESUNTO) 

INDICATORI (ART. 7, 8, 9 D.LGS. 201/2022) 
(SI/NO) 

VEDASI SCHEDA ALLEGATO “A” 
DELL’APPENDICE. 

PEF INIZIALE (SI/NO) NO 

RELAZIONE EX ART. 34 (SI/NO) SI 

SERVIZI PUBBLICI LOCALI CORRELATI NO 

 
 

 
 

Art. 30 D. Lgs. 201/2022 
“I comuni o le loro eventuali forme associative, con popolazione superiore a 5.000 abitanti, nonché le città 
metropolitane, le province e gli altri enti competenti, in relazione al proprio ambito o bacino del servizio, effettuano 
la ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica nei rispettivi 
territori. Tale ricognizione rileva, per ogni ser- vizio affidato, il concreto andamento dal punto di vista economico, 
della qualità del servizio e del rispetto degli obblighi indicati nel contratto di servizio, in modo analitico, tenendo 
conto anche degli atti e degli indicatori di cui agli articoli 7, 8 e 9. La ricognizione rileva altresì la misura del ricorso 
all’affidamento a società in house, oltre che gli oneri e i risultati in capo agli enti affidanti”. 

 
 

 
 
 
 
 
 

 



 
ANDAMENTO ECONOMICO 

 

 
 

COSTI SERVIZIO (2022) € 15.005,52 

RICAVI SERVIZIO (2022) € 18.520,14 

RISULTATO NETTO (2022) € 3.514,62 

 
 
 
 

 
QUALITA’ DEI SERVIZI 

 

 
 

RILEVATORE QUALITA’ SERVIZIO CUSTOMER SATISFACTION 

MODALITA’ RILEVAZIONE 
SEGNALAZIONE RECLAMI MEDIANTE 
APPOSITO FORM SUL SITO ISTITUZIONALE 
DELLA SOCIETÀ 

CARTA DEI SERVIZI NO 

ESITO RILEVAZIONE 2022 NON SONO PERVENUTI RECLAMI 

CRITICITA’ RILEVATE -  

INTERVENTI CORRETTIVI NO 

INDICATORI (ART. 7, 8, 9 D.LGS. 201/2022) 
VEDASI SCHEDA ALLEGATO “A” 
DELL’APPENDICE. 

 
 
 

 
OBBLIGHI CONTRATTO DI SERVIZIO 

 

 
 

CONTRATTO DI SERVIZIO (SI/NO) SI 

CONTESTAZIONI/RILIEVI NO 

MODIFICHE AL CONTRATTO DI 
SERVIZIO 

NO 

OSSERVAZIONI SU RISPETTO 
CONTRATTO 

SI: VEDASI NOTE IN CALCE ALLA SCHEDA 

CONFORMITA’ CON ART. 24 D.LGS. 
201/2022 

SI 

 
 

 

 
NOTE 

 

 
 

 
OSSERVAZIONI SU RISPETTO CONTRATTO DI SERVIZIO. 
 
Art. 4 Capitolato: mancato invio entro il 31 marzo degli avvisi di pagamento agli utenti morosi (r.to nota prot. 
n. 3643672022). Dai report successivi la criticità segnalata risulta risolta.  
 
 



N.B.: nella voce ricavi confluiscono anche altri proventi di natura promiscua, appostati nella voce A5 di conto 
economico del bilancio depositato, ripartiti su tutti i servizi offerti in misura percentuale proporzionata sulla 
base della incidenza di ciascun settore sul totale complessivo dei ricavi tipici. 
La voce costi oltre ad accogliere i costi specifici del settore, accoglie anche i costi che per definizione sono 
promiscui (come ad esempio ammortamenti, imposte, oneri diversi di gestione, utenze etc), ripartiti in misura 
percentuale calcolata sulla incidenza dei ricavi di ciascun settore rapportati al monte complessivo dei ricavi 
realizzati nel corso dell’esercizio. 
 
 
I dati riportati nella presente scheda sono stati estrapolati dal bilancio 2022 della società Spoltore 
Servizi S.r.l.. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 

IL SEGRETARIO GENERALE 
                                                                                                       (Dott.ssa Stefania Coviello) 



ALLEGATO “A” DELL’APPENDICE: 

 

INDICATORI DI QUALITA'  

Descrizione 
Tipologia 
indicatore LAMPADE VOTIVE SERVIZI CIMITERIALI Mensa scolastica Trasporto scolastico Verde pubblico 

Qualità contrattuale  

 

 

qualitativo 

 

 

 

SI 

 

 

 

SI 

 

 

 

SI 

 

 

 

SI 

 

 

si 
Definizione procedure di 

attivazione/variazione/cessazione del servizio 

(modulistica, accessibilità per l'acquisto, accessibilità 

alle informazioni e canali di comunicazione, etc.) 

 

 

 

 

Tempo di risposta alle richieste di attivazione del 

servizio 

 

 

 

 

quantitativo 

 

 

In seguito alla richiesta di un nuovo 

allaccio, da parte dell'utente, il 

nuovo servizio sarà attivato dalla 

SpoltoreServizi entro e non oltre tre 

giorni lavorativi. 

 

Ottenuta l'autorizzazione da parte dell'ufficio 

cimiteriale del Comune, la Spoltore Servizi s.r.l. 

procederà a fissare l'appuntamento con l'utente per 

l'eventuale tumulazione o estumulazione, che sarà 

effettuata entro tre giorni lavorativi, salvo 

impedimenti di carattere meteorologico. 

 

 

 

 

immediatamente (entro tre giorni) 

 

 

 

 

immediatamente (entro tre 

giorni) 

 

 

 

 

Come previsto nella convenzione 

stipulata con l'Ente. 

 
 

 

Tempo di risposta alle richieste di variazione e 

cessazione del servizio 

 
 

 

quantitativo 

Per un cambio di domiciliazione 

della luce votiva o al distacco della 

stessa , la pratica verra 

immediatamente istruita, dietro 

regolare richiesta scritta da parte 

dell'utente 

 
 

 

immediatamente (entro tre giorni) 

 
 

 

immediatamente (entro tre giorni) 

 
 

 

immediatamente (entro tre 

giorni) 

 
 

 

Tale prestazione non è attinente al 

servizio di manutenzione del verde. 

 

 

 

 

Tempo di attivazione del servizio 

 

 

 

 

quantitativo 

 

 

 

 

immediatamente (entro tre giorni) 

 

 

Ricevuta l'autorizzazione scritta da parte dell'Ente, per 

procedere nell'esecuzione del servizio richiesto, il 

tempo di esecuzione sarà entro due giorni lavorativi, 

salvo impedimenti di carattere meteorologico. 

 

 

 

 

immediatamente (entro tre giorni) 

 

 

 

immediatamente (entro tre 

giorni) 

 

 

 

Come da convenzione stipulata con 

l'Ente. 

Tempo di risposta motivata a reclami quantitativo immediatamente (entro tre giorni) immediatamente (entro tre giorni) immediatamente (entro tre giorni) 
immediatamente (entro tre 

giorni) immediatamente (entro tre giorni) 

Tempi di risposta motivata a richieste di rettifica 
degli importi addebitati quantitativo immediatamente (entro tre giorni) immediatamente (entro tre giorni) immediatamente immediatamente non attinente al servizio 

Tempo di intervento in caso di segnalazioni per 
disservizi quantitativo immediatamente immediatamente immediatamente (entro tre giorni) 

immediatamente (entro tre 
giorni) immediatamente (entro tre giorni) 

 

 

Cicli di pulizia programmata 

 

 

quantitativo 

 

 

non attinente al servizio 

 

Nel corso dello svolgimento del servizio di apertura e 

chiusura cimiteri di Spoltore e Caprara, sono garantiti 

cicli di pulizia giornalieri per settore. 

 

 

Si 

 

 

Si 

Durante le operazioni di manutenzione 

del verde pubblico, i vari cantieri 

interessati da tali interventi, sono 

lasciati puliti da residui derivanti dal 

taglio erba o potatura alberi. 

Carta dei servizi qualitativo in fase di elaborazione in fase di elaborazione si Si in fase di elaborazione 

 

 

Modalità di pagamento e/o gestione delle 

rateizzazioni 

 

 

qualitativo 

 

 

trasmite pago pa 

 

 

tramite pago pa con possibilità di rateizzazione 

 

 

tramite pago pa (pagamaneto anticipato) 

con possabilità di rateizzazione 

tramite pago pa (pagamaneto 

anticipato) 

con possabilità di 

rateizzazione 

 

 

non attinente al servizio 

Qualità tecnica       

Mappatura delle attività relative al servizio qualitativo Si Si Si Si si 

 

Mappatura delle attrezzature e dei mezzi 

 

qualitativo 

E presente un apposito registro 

delle attrezzature e dei mezzi che 

vengono utilizzati per l'esecuzione 
del servizio. 

E presente un apposito registro delle attrezzature e 

dei mezzi che vengono utilizzati per l'esecuzione del 

servizio. 

 

Si 
 

SI 

E presente un apposito registro delle 

attrezzature e dei mezzi che vengono 

utilizzati per l'esecuzione del servizio. 

 

 

Predisposizione di un piano di controlli periodici 

 

 

qualitativo 

 

 

Si 

 

E presente un apposito registro dove sono riportati 

tutte le manutenzioni eseguiti sulle attrezzature 

utilizzate nel servizio, oltre a una cronologia di 

controlli periodici da eseguirsi durante l'anno. 

 

 

Si 

 

 

Si 

 

Giornalmente , prima dell'inizio dei vari 

interventi di manutenzione del verde, 

vengono effettuati controlli ai mezzi e 

alle attrezzature utilizzate 

Obblighi in materia di sicurezza del servizio qualitativo Si Si Si Si Si 

 

Accessibilità utenti disabili 

 

qualitativo 
 

Si 
 

Si 
 

Si 
 

In fase di risoluzione 
 

non attinente al servizio 

Qualità connessa agli obblighi di servizio pubblico       

Agevolazioni tariffarie quantitativo no no Si Si non attinente al servizio 

Accessi riservati quantitativo non applicabile non applicabile no no non attinente al servizio 



 

                                    
 

COMUNE DI SPOLTORE 
 

Proposta di deliberazione di C.C. n. 3098 del 05.12.2023 
 
OGGETTO: Revisione ordinaria delle partecipazioni societarie dell'Ente (ex art. 20 D. Lgs. 
175/2016) e ricognizione della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica 
affidati a società in house ex art. 30 del D. Lgs. 201/2022. 
 
Il Responsabile del Settore IV, Arch. Claudio Rosica, rilascia PARERE TECNICO 
FAVOREVOLE - ai sensi dell’art. 147/bis del TUEL e dell’art. 11 del Regolamento sui controlli 
interni - in ordine alla proposta di deliberazione di C.C. n. 3098 del 05.12.2023.  
 

 

Spoltore, 05.12.2023 
 
 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE IV 
Arch. Claudio Rosica

rosica
claudio
05.12.2023
13:31:29
GMT+01:00



 

                                    
 

COMUNE DI SPOLTORE 
 

Proposta di deliberazione di C.C. n. 3098 del 05.12.2023 
 
OGGETTO: Revisione ordinaria delle partecipazioni societarie dell'Ente (ex art. 20 D. Lgs. 
175/2016) e ricognizione della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica 
affidati a società in house ex art. 30 del D. Lgs. 201/2022. 
 
Il Responsabile del Settore VI, Dott. Mauro Tursini, rilascia PARERE TECNICO 
FAVOREVOLE - ai sensi dell’art. 147/bis del TUEL e dell’art. 11 del Regolamento sui controlli 
interni - in ordine alla proposta di deliberazione di C.C. n. 3098 del 05.12.2023.  
 

 

Spoltore, 05.12.2023 
 
 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE VI 
Dott. Mauro Tursini

TURSINI MAURO
06.12.2023
09:06:49 UTC



 

                                    
 

COMUNE DI SPOLTORE 
 

Proposta di deliberazione di C.C. n. 3098 del 05.12.2023 
 
OGGETTO: Revisione ordinaria delle partecipazioni societarie dell'Ente (ex art. 20 D. Lgs. 
175/2016) e ricognizione della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza 
economica affidati a società in house ex art. 30 del D. Lgs. 201/2022. 
 
Il Responsabile del Settore II, Dott.ssa Silvia Di Giosaffatte, rilascia PARERE TECNICO 
FAVOREVOLE - ai sensi dell’art. 147/bis del TUEL e dell’art. 11 del Regolamento sui controlli 
interni - in ordine alla proposta di deliberazione di C.C. n. 3098 del 05.12.2023.  
 

 

Spoltore, 05.12.2023 
 
 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE II 
Dott.ssa Silvia Di Giosaffatte

Firmato digitalmente da: DI GIOSAFFATTE SILVIA
Data: 05/12/2023 13:41:52











Punto n. 4 - Revisione ordinaria delle partecipazioni societarie dell'Ente (ex art. 20 D. Lgs. 175/2016) e 
ricognizione della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica affidati a società 
in house ex art. 30 del D. Lgs. 201/2022 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Passiamo al quarto punto dell'ordine del giorno, proposta di 
deliberazione del Consiglio Comunale numero 3098 del 05/12/2023, ufficio proponente Segreteria Generale, 
oggetto: "Revisione ordinaria delle partecipazioni societarie dell'Ente, ricognizione della situazione gestionale 
dei servizi pubblici locali di rilevanza economica affidati a società in house ex articolo 30 del decreto 
legislativo 201/2022". Il relatore è il Sindaco. Prego, Sindaco. 

Il Sindaco Trulli: Bene, accanto a quello che è un passaggio obbligato annualmente, e cioè la ricognizione 
della revisione ordinaria delle partecipazioni societarie dell'Ente, prevista dal TUSP, quindi dall'articolo 20 del 
decreto legislativo 175 del 2016, noi da quest'anno diamo anche contezza di quella che è la situazione 
gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica affidati a società in house. E questo per effetto di 
un decreto legislativo recente, il 201 del 2022, che ci ha imposto quindi, accanto alla revisione straordinaria 
nella quale noi fondamentalmente rinnoviamo le nostre partecipazioni, le confermiamo e anche diamo conto 
di quelle che sono appunto le partecipazioni del Comune di Spoltore all'esterno, noi dobbiamo anche, dicevo, 
riportare quella che è la situazione gestionale. Ora, noi abbiamo, voi sapete, come partecipazioni, in modo 
particolare tre sono le partecipazioni dirette del Comune di Spoltore. Parliamo di ACA S.P.A. che è partecipata 
al 1,44%, la Spoltore Servizi che è la nostra società partecipata al 100%, e poi deteniamo una quota di 
partecipazione dell'1,037% in Ambiente S.P.A. Pescara Innova è in liquidazione, quindi fortunatamente quella 
partecipazione che detenevamo è in via di estinzione. Per il tramite di queste partecipate dirette noi abbiamo 
anche delle partecipazioni indirette per il tramite appunto delle società controllate e parliamo di Ecologica 
S.r.l. per il tramite di Ambiente S.P.A., che tra l'altro è stata posta in liquidazione nel corso del 2019, Risorse 
Idriche S.r.l. per il tramite di ACA e la Hydrowatt S.P.A. sempre per il tramite di ACA S.P.A.; quindi, queste sono 
le nostre partecipazioni indirette. Ora, dovendo fare una revisione straordinaria, noi giustifichiamo anche le 
nostre partecipazioni e il perché del mantenimento delle nostre partecipazioni. Ebbene, sapete tutti che cosa 
e quali sono i compiti di ACA, quindi non sto qui a ribadire che è chiaramente la società in house providing 
che ci fornisce il servizio idrico, ma invece dobbiamo dire che noi come Comune di Spoltore manteniamo 
questa partecipazione in quanto non deteniamo partecipazioni in società o enti pubblici strumentali che 
svolgono funzioni e attività analoghe e inoltre perché questo servizio è indispensabile per il raggiungimento 
degli obiettivi disciplinati dalla legislazione regionale in materia di servizio idrico. Inoltre, il mantenimento in 
ACA è determinato dal fatto che svolge le attività consentite dall'articolo 4, comma 2, lettera d) del TUSP, 
non risulta priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti, non 
risulta che ci siano delle partecipazioni analoghe o similari in altre società e non risulta un risultato negativo 
per 4 dei 5 esercizi precedenti. Quindi ci sono tutte le condizioni affinché possa permanere la nostra 
partecipazione in ACA. Stesso discorso vale anche per Ambiente, ad oggi, perché noi su ambiente stiamo 
effettuando comunque una verifica, un monitoraggio della nostra partecipazione. Noi in questo momento ci 
avvaliamo di Ambiente S.P.A. come centrale di committenza in ambito sovracomunale, per ottenere risparmi 
di spesa per l'attività di smaltimento degli RSU indifferenziati, dei rifiuti indifferenziati. Ma sapete bene che 
le competenze in materia di gestione integrata dei rifiuti urbani sono in capo all'AGIR, che è l'ente a cui tutti 
i Comuni partecipano obbligatoriamente. Quindi, anche da questo punto di vista, noi oggi ci atteniamo a 
quelle che sono le disposizioni dell'AGIR. Confermiamo, appunto, che Ambiente S.P.A. è ancora per noi utile 
per il raggiungimento degli obiettivi disciplinati dalla legislazione regionale, ci sono le condizioni di cui vi 
dicevo prima per ACA, le medesime, che comunque ci consentono un mantenimento della quota di 
partecipazione; quindi, anche per ACA, in questo momento, noi abbiamo mantenuto questa quota. Sarà 
effettuato, però, un attento monitoraggio per adottare tempestivamente gli opportuni provvedimenti. 
Diciamo questo perché? Perché purtroppo la situazione contabile, la situazione che emerge dalla lettura dei 
dati contabili di Ambiente negli esercizi precedenti, suscita una preoccupazione per cui comunque noi 
monitoreremo attentamente la situazione in Ambiente e quindi la solidità, l'affidabilità al fine anche di fare 
tutte le valutazioni del caso. Purtroppo, negli anni 2020-2021, la società ha avuto delle perdite, per cui 
bisogna anche con cautela approcciare anche questo ragionamento. Ora, per quanto riguarda invece la 
Spoltore Servizi, la nostra società partecipata, voi sapete tutti che la società ci presta i servizi in house di 



trasporto scolastico, refezione scolastica, manutenzione del verde pubblico, tutta la manutenzione degli 
immobili delle strade comunali, la sorveglianza, il pronto intervento, la segnaletica stradale, i servizi 
cimiteriali e l'illuminazione votiva. Con una ricognizione straordinaria che fu fatta nel Consiglio Comunale del 
10 ottobre 2017, per effetto dell'adeguamento statutario e delle verifiche effettuate sulla sostenibilità 
economico-finanziaria della società, appunto, si è stabilito, a suo tempo, il mantenimento della Spoltore 
Servizi, confermato anche con la delibera del 15 dicembre 2020 perché ci sono tutte le condizioni anche di, 
tra virgolette, noi diremmo, benessere societario che confortano e garantiscono appunto sulla tenuta della 
società e questo, come vi dicevo, sia nel Consiglio Comunale del 2017, poi anche in quello del 2020 e a seguire 
anche tra l'altro nella delibera del Consiglio Comunale del 15 dicembre 2020, la numero 55, noi abbiamo 
proprio previsto in Consiglio che ci sia un attento monitoraggio, un costante monitoraggio da parte degli 
organi amministrativi della società sulla gestione, con la verifica del piano di risanamento attraverso report 
semestrali da trasmettere al Comune di Spoltore e quindi attraverso anche proprio un'attività di controllo 
che viene fatta anche con grande impegno e di questo ringrazio gli organi amministrativi della Spoltore 
Servizi, ma in modo particolare la Dottoressa Coviello, per quanto riguarda il Comune di Spoltore, che è molto 
ligia, è molto precisa e molto attenta a che ci sia un controllo costante dell'attività gestionale dell'Ente. Ora, 
tra l'altro, io vi posso dire, questo ve lo posso dire anche con un certo orgoglio, come direbbe qualcuno, con 
una punta di orgoglio, che il quadro che risulta dal monitoraggio dell'esercizio 2022 sulla Spoltore Servizi 
mostra dei risultati lusinghieri, mostra una sostanziale regolarità di tutti i servizi svolti, mostra che c'è stato 
un impegno proficuo al fine di ridurre anche i costi del personale, perché sono state svolte selezioni per 
assunzioni al fine di ridurre il ricorso al lavoro interinale, è stata effettuata una revisione del contratto 
collettivo applicato al personale dipendente, passando dagli enti locali al più funzionale multiservizi e 
quindi questo ha consentito anche una ottimizzazione della gestione del personale della nostra società. Ma 
la cosa molto importante, scusate, la cosa molto importante è che non si rilevano rischi di crisi aziendali, 
addirittura grazie anche alle capacità, perché lo dobbiamo dire, anche del nostro amministratore 
dell'Avvocato Mimola che ha assunto la guida della società, abbiamo anche superato un problema legato a 
una cartella esattoriale che poi è stato, con ricorsi in autotutela, superato in autotutela e quindi non abbiamo 
ad oggi nessuna situazione di rischio aziendale. Quindi la società, dal punto di vista patrimoniale, si mostra 
solida e in equilibrio anche nel medio-lungo periodo, dal punto di vista finanziario è in grado di autofinanziarsi 
senza ricorrere al credito bancario. Sono dati importanti che ci denotano, ci dimostrano che si sta operando 
bene, che questa è la linea da seguire, che abbiamo una società in salute e anche, come dimostrato nei report 
effettuati, nei diversi servizi che eroga e anche dalle analisi e dalle valutazioni di citizen satisfaction noi 
abbiamo dei risultati encomiabili anche di gradimento della qualità percepita dai nostri utenti, dai cittadini e 
anche, perché no, dagli amministratori relativamente allo svolgimento di quei servizi che la società eroga nel 
nostro territorio. Per quanto riguarda la mensa scolastica, in modo particolare voi sapete che l'affidamento 
è settennale e prevede un corrispettivo annuo di 485 mila euro e che anche l'andamento economico ha 
mostrato segnali positivi, ma la cosa molto importante, lo dico perché eravamo presenti io e l'Assessore 
Sborgia, ma anche diversi consiglieri comunali, anche nella Commissione Mensa che è stata tenuta proprio 
nella giornata di ieri, noi siamo stati veramente felici, è una questione che riporto perché tutti dobbiamo 
essere soddisfatti, senza colore politico e senza appartenenza, siamo stati elogiati da docenti, dai genitori 
della Commissione Mensa, da tutti, per quanto riguarda la qualità percepita del cibo somministrato ai 
bambini, ci hanno fatto addirittura osservazioni di un miglioramento crescente negli anni del servizio, la 
qualità della materia prima si percepisce e quindi noi di questo abbiamo veramente fatto un plauso a tutta 
l'organizzazione della Spoltore Servizi. Però quello che diciamo lo possiamo dire per la mensa, ma lo possiamo 
replicare per tutti gli altri servizi, per esempio anche per le manutenzioni del verde e degli immobili delle 
strade che sono veramente il nostro punto di forza, il punto di forza della città di Spoltore. Voi potete vedere 
tranquillamente questi report che ci dimostrano che tutti i servizi davvero hanno un apprezzamento anche 
proprio senza osservazioni. Poi chiaramente siamo esseri umani, voglio dire, e come tali siamo, ognuno di 
noi, ma anche proprio nella caducità dell'essere umano, vulnerabili e quindi nessuno si vuole ergere, però mi 
piace dare onore al merito al lavoro che viene fatto tutti i giorni per la nostra comunità. E quindi io veramente 
ringrazio di cuore la Spoltore Servizi, i suoi responsabili, in modo particolare Rino Controguerra, Silvano 
Marchionne, l'Avvocato Mimola e tutti i dipendenti della Spoltore Servizi che ogni giorno lavorano veramente 
con grande impegno. Quindi, ecco, questa ricognizione straordinaria e questa analisi delle situazioni 
gestionali ci confortano che quello che è l'alveo delle nostre partecipazioni ad oggi è solido e possiamo 



ritenerlo assolutamente positivo e soddisfacente ed è per questo che vi chiediamo di approvarlo in questa 
sede. Grazie. 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Grazie, Sindaco. Ci sono interventi? Prego, Consigliere Pace. 

Il Consigliere Pace: Sì, allora, Sindaco, io innanzitutto voglio sapere se c'è l'amministratore unico... 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Vi porto a conoscenza, scusa, che sta per arrivare anche 
l'amministratore, l'Avvocato Mimola, che ci relazionerà sull'argomento. 

Il Consigliere Pace: Allora poi faccio anche a lui qualche domanda, che dopo ha lo stesso tenore di quella che 
sto facendo. Per quanto riguarda la Nuova Pescara, lei ha toccato, Sindaco, il discorso della nostra 
partecipazione ad Ambiente S.P.A.; siccome è emerso oggi proprio come discussione che sembrerebbe che 
l'amministrazione si stia dirigendo per quanto riguarda il servizio di raccolta rifiuti, in una via che fino a dieci 
giorni fa, quindici giorni fa, non era quella che stavate seguendo, quindi non so se mi dovrà rispondere il 
nuovo Assessore oppure il Sindaco, volevo capire un attimo quali sono delle scelte che in teoria io vi ho posto 
due anni fa. Cioè due anni fa io, il primo Consiglio Comunale, vi ho posto delle interrogazioni su tutti quanti i 
settori per quanto riguarda la Nuova Pescara e quindi il discorso dei servizi, ricollegandomi pure a quello che 
è successo prima per quanto riguarda anche l'ambito sociale, io ho determinati dubbi, però volevo capire su 
questo settore come vi state muovendo perché mi hanno detto che ci sono delle novità, però mi dovrebbe 
un attimo rispondere in maniera chiara, in maniera precisa e non con possibilità, visto che siamo arrivati a 
fine anno. Grazie. 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Ci sono altri interventi? No. Prego, Sindaco, se vuole rispondere. 

Il Sindaco Trulli: Bene, noi diciamo che abbiamo avviato un'interlocuzione con Ambiente S.P.A. per quello 
che è un aspetto relativo alla fusione e cioè l'esercizio associato della gestione dei rifiuti. Quindi, stante la 
legge regionale che impone in ottica prospettica un esercizio associato della gestione dei rifiuti, abbiamo 
avviato una interlocuzione con Ambiente. Questa interlocuzione, vi dico, più di due mesi fa circa abbiamo 
iniziato anche proprio a capire se ci fossero i presupposti, perché la volontà dell'amministrazione di andare 
verso una soluzione pubblica comunque noi la ritenevamo ottimale, quindi da perseguire, ma vi dico questo, 
il comune di Montesilvano, che ha scadenza all'incirca intorno ai primi di gennaio per la gestione per 
l'affidamento del suo servizio, ha fatto proprio nel mese di dicembre una delibera per affidare ad AGIR la gara 
5+5; quindi, anche Montesilvano non ha intenzione di entrare in ambiente. Noi avevamo iniziato 
un'interlocuzione, poi abbiamo chiesto la presentazione di un progetto e questo progetto ad oggi qui non è 
pervenuto. Io credo ci sia anche un'efficienza, bisogna anche un attimino dimostrare, perché loro sanno che 
comunque noi abbiamo dei tempi; quindi, efficienza vuole che se c'è un'interlocuzione per la presentazione 
di un progetto, magari questo progetto deve essere poi presentato anche con le giuste tempistiche. Inoltre, i 
nostri uffici ci hanno un attimo attenzionati sulla questione di quelle perdite che vi citavo poc'anzi. Non parlo 
degli articoli di giornale che parlano del problema della differenziata a Pescara perché non voglio entrare nel 
merito di queste quisquiglie, che sono anche importanti ma questo non è l'oggetto di questo Consiglio 
Comunale. Pertanto, noi abbiamo fatto una valutazione perché noi abbiamo dato mandato ad AGIR, quindi 
il Comune di Spoltore, a questo punto, esce dalla scena perché la gara non la fa il Comune di Spoltore, c'è un 
ente sovracomunale che è deputato a fare la gara e quindi noi non abbiamo il problema di fare la gara, noi 
abbiamo dato mandato ad AGIR, così come ha fatto anche Montesilvano, per procedere all'indizione di una 
gara, sempre con un progetto che poi struttureremo insieme. Quindi ecco il motivo per cui abbiamo deciso, 
un po' anche perché con Montesilvano noi abbiamo avuto anche un'interlocuzione su più aspetti, anche per 
capire come gestire e affrontare insieme questo percorso di fusione, abbiamo deciso anche di, come dire, 
verificare che ci fossero tutte le condizioni ottimali, appunto, per un servizio così importante e delicato che 
sicuramente avrà del... ma proprio perché l'obiettivo deve essere sempre il miglioramento continuo, deve 
essere migliorato e deve essere potenziato, nell'ottica sempre del contenimento più possibile anche dei 



costi, però anche con quel livello di efficienza che noi ci attendiamo. Ecco il motivo per cui anche noi abbiamo 
deciso di dare mandato ad AGIR per procedere all'individuazione del soggetto affidatario di questo servizio. 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Grazie. Saluto l'Avvocato Mimola, se può intervenire 
immediatamente per farci una relazione sullo stato di salute della Spoltore Servizi e stare a disposizione delle 
domande fatte da chi vuole, insomma, dai consiglieri. 

L'Avvocato Mimola: Saluto tutti, è la prima volta che incontro tutti, sono lieto. Scusatemi, il traffico mi ha 
rallentato. Allora, intanto mi presento, sono Gaetano Mimola, amministratore della Spoltore Servizi per 
volontà di questa amministrazione che ringrazio. Dopo un anno, dico "ringrazio" perché, sai, quando si 
assume un incarico del genere, si è un po' preoccupati, si affronta un tema difficile in un Comune in cui le 
cose vengono gestite bene, quindi arrivi tu e magari non fai bene. A distanza di un anno di lavoro, posso dire 
di aver riscontrato in questa società di servizi che si occupa di tante cose essenziali per il vostro territorio 
intanto una dimensione di un gruppo di persone che sono molto attaccate al territorio, quindi molto facile è 
stato l'ingresso in società perché ho trovato dei cicli operativi, dei meccanismi ben rodati, nell'ambito del 
quale le maestranze della Spoltore Servizi si muovono perfettamente, coordinate da due figure di qualità che 
sono Silvano Marchionne e Rino Controguerra, i quali soggetti, come voi sapete, si occupano con giusta 
competenza dei settori principali dell'impresa coordinati da Cinzia Berardinelli che è un altro impiegato. Ho 
fatto riferimento a questi perché loro sono il connettore tra me e le maestranze, però devo dire, francamente, 
che il lavoro a valle è quasi automatico, questi sono tutti bravi, conoscono il territorio, sanno quello che 
devono fare. L'incarico che avevo ricevuto io non era semplice, perché il precedente amministratore, mi 
sembra, abbia operato bene, sia stato rispettato nel ruolo e quindi era quello, diciamo, di dare seguito ad 
un'iniziativa di ristrutturazione dei conti che era già in atto e che nel 2022 si è sostanziata sostanzialmente 
una gestione ordinaria che ha prodotto, credo, vado a braccio, circa 1.637.000 euro di fatturato, di ricavi 
lordi, cui si è aggiunto come sopravvenienza particolare, come credo sappiate tutti, un importo di circa 85-
90.000 euro netti che era frutto di una transazione che è intervenuta tra l'Ente comunale e la Spoltore Servizi 
per delle opere straordinarie che non erano state ben catalogate in passato e che quindi erano in discussione. 
Quel budget finanziario, quindi quel surplus finanziario che si è prodotto a fine 2022 nella gestione di questo 
amministratore, è rimasto, cioè quella disponibilità finanziaria non è stata erosa, anzi oggi - poi i dati di 
bilancio li presenterò a gennaio - quella base finanziaria è addirittura implementata, cioè la Spoltore Servizi 
dà la sensazione di avere la capacità finanziaria per gestire il corrente e per prevedere la sistemazione di 
alcune partite che vanno certamente sistemate, perché sapete tutti che in un determinato momento storico 
il MEF ha fatto incontro, scontro con la realtà della Spoltore Servizi, l'ha criticata per alcuni versi, ha dato 
delle linee guida, tant'è che io devo dire che ho preso questo incarico e ho voluto tenermi come bibbia, 
chiaramente con approccio critico, perché come la Bibbia, insomma, la interpretiamo, quindi la relazione del 
MEF non la diamo come atto, diciamo, di fede assoluta, ma la interpretiamo come un indirizzo, è stata la 
prima cosa che ho studiato per andare a vedere che cosa pensava il MEF di questa realtà. E devo dire che il 
MEF è entrato a gamba tesa su argomenti forse poco compatibili con la sua funzione, però hanno aiutato a 
capire che c'erano delle cose da aggiustare. Tra queste cose, sapete bene, che si sono generate le vertenze 
con i lavoratori, in particolare con un gruppo di lavoratori che era stato ereditato da un contratto che si 
chiamava Contratto Federambiente, questi erano dei lavoratori che avevano un reddito superiore a quello 
che era catalogato dal contratto collettivo degli enti, però noi sappiamo che nell'ambito del diritto del lavoro 
ciò che è una condizione di stipendio acquisita deve protrarsi nel tempo anche in seguito. Quindi c'è questo 
aspetto dicotomico tra l'esigenza di ridurre i costi lavoro, ma dall'altro di dover rispettare le regole del lavoro. 
La forza lavoro anche in questo caso ha dimostrato una solidarietà spaventosa nei confronti della società 
perché si sono determinate una serie di regole, una schedule di quelle che saranno le dinamiche di accordo 
con questi lavoratori e a fronte di un risparmio che il MEF aveva comunque invocato non lederemo le loro 
aspettative attuali di reddito. Questo sul fronte lavoro. Tra le varie prerogative che avevamo e tra le varie 
aspettative, nei programmi c'era di entrare nel multiservizi, quindi di cambiare la natura contrattuale, io l'ho 
fatto credo dopo tre mesi dall'ingresso, la forza lavoro l'ha accettata, i sindacati l'hanno accettato e sono 
riuscito a passare tutta la forza lavoro che ha voluto a 40 ore settimanali. Quindi oggi la Spoltore Servizi - ma 
i dati ve li fornirò poi con le previsioni di bilancio e col budget 2024 - ha aumentato la capacità produttiva e 
abbassato il costo lavoro. È un paradosso che si realizza quando i lavoratori più costosi, quelli più anziani, 



vanno in congedo e i soggetti che entrano, "ahiloro", vengono assunti a condizioni meno favorevoli, per 
quanto la situazione, come quella storica attuale, di assumere un rapporto di lavoro con una società come la 
Spoltore Servizi, anche se ad uno stipendio diverso da chi stava lì dentro prima, è comunque un vantaggio. 
Ho trovato una situazione in cui il precariato era una costante, nel senso che si faceva riferimento al lavoro 
interinale con una costanza non ragionevole; non ci sono più interinali in Spoltore Servizi perché sono stati 
tutti assunti da me a tempo determinato i soggetti che hanno partecipato al bando delle assunzioni che è 
stato indetto per contratti a tempo determinato, perché questo non fosse un consolidamento di spesa, e 
quindi sul fronte del rapporto con la forza lavoro devo dire che faccio un plauso a tutti quelli che collaborano 
per la Spoltore Servizi perché mi hanno tollerato, hanno accettato il fatto che io sia arrivato anche come, in 
parte, mortificatore di alcune aspettative, però credo siano tutti contenti del fatto che abbiamo aumentato 
lo spiraglio di lavoro. Ah, e lavorano tutti a 12 mesi adesso, eh. Noi non abbiamo più lavoratori che fanno 
dieci mesi e stanno due mesi a casa, abbiamo lavoratori che fanno dieci mesi a 40 ore, i quali nei due mesi in 
cui non sono applicati a quei comparti aziendali, a quei centri di imputazione di spesa che lavorano solo 
l'estate, o che lavorano solo d'inverno, che lavorano solo d'autunno, si applicano agli altri settori. Faccio un 
esempio: noi abbiamo le lavoratrici della mensa che hanno vissuto sia l'esperienza di avere un contratto 
certo, sicuro, con Spoltore Servizi, ma a 10, 8 mesi, 7 mesi. Piuttosto che investire denaro e spenderlo per 
aumentare la forza lavoro, si è ritenuto, nella prima fase, di dare a queste persone ciò che meritavano, cioè 
di aumentare la loro produttività, il numero di ore lavorate, quindi il reddito. Oggi in Spoltore Servizi ci sono 
tutti i dipendenti che hanno 14 mensilità, 14 mensilità del contratto del multiservizi, fanno 40 ore e lavorano 
bene, almeno per quello che io riesco a capire, perché poi una cosa voglio che... vabbè, la sapete, ma voglio 
esprimerla, io sono intervenuto sui comparti amministrativi contabili, sulla legalità, ma chiaramente sui 
processi produttivi so che quest'anno sono andati molto forti, ma il merito non è mio, nel senso che il merito 
è solo loro, nel senso che forse con più tranquillità, l'ambiente più tranquillo, sono riusciti a produrre di più. 
Sul fronte del risparmio, ho ristretto tutta una serie di campi di spesa, c'erano delle spese inutili, tra queste, 
per esempio, noi ci affidavamo ad uno studio legale virtuale, io lo impersono per me stesso, quindi ho tolto 
quel costo. Sono riuscito ad integrare, all'interno dei contratti di spesa che già avevamo in piedi, funzioni e 
servizi che ci venivano offerti da altri, integrando all'interno dello stesso costo. Quindi siamo riusciti adesso 
ad evitare per l'anno prossimo circa 32.000 euro di costi per società interinale, quindi questi sono un 
risparmio. Abbiamo risparmiato 5.000 euro, 6.000 euro di consulenze, perché non ce ne avvaliamo più. 
Abbiamo risparmiato sui processi produttivi. Ciascuno dei collaboratori degli uffici impiegatizi, in questo 
momento, è applicato alla ricerca della migliore performance con più grande risparmio; il processo di 
acquisto della benzina, per esempio, è un fatto importante. Abbiamo ultimato la manutenzione, credo che 
per fine anno la Spoltore Servizi allargherà gli uffici a quell'area che prima era affittata da un privato. Voi 
sapete che c'era un'area degli uffici della Spoltore Servizi che non era utilizzabile, adesso noi l'abbiamo 
aggiustata, ma non con interventi edili, abbiamo sistemato l'area e l'abbiamo resa fruibile per quello che sarà 
un ufficio relazioni con il pubblico; dal 2024 auspichiamo che la gente non debba più entrare da ingressi 
collaterali, fare telefonate, insomma, si troverà ad avere a che fare con un ufficio serio di riferimento, 
sperando di sgravare anche l'Ente della pressione che subisce. Quindi questo è un servizio che poi noi 
proporremo al vostro spettabile Consiglio di supportare, cioè quello di consentirci non solo di offrire i servizi, 
ma di informare la collettività su tutte le dinamiche del lavoro che stiamo... il Sindaco credo ci tenga molto e 
quindi dobbiamo proiettarci in quella direzione. Efficientamento ottenuto da ESA Energie che ci faccia una 
proposta che poi valuteremo anche in proporzione con eventuali altre proposte; quindi, stiamo per ragionare 
sull'impianto di un fotovoltaico che ci consentirà risparmio energetico, ma soprattutto ottimizzazione delle 
attrezzature. Quindi noi provvediamo e ci auspichiamo che i nostri mezzi vadano ad elettrico, che tutte le 
attrezzature siano elettriche e che il costo non sia più costo benzina. Questo produrrà, anche per l'immagine 
della società, una visualizzazione dell'impegno che si sta producendo anche in quelle che sono le tematiche 
oggi più importanti, insomma. Quindi, che devo dire, non siamo soddisfatti perché tutto quello che abbiamo 
avviato è semplicemente un avvio, però se le premesse sono queste, al di là della mia funzione, io sto 
cercando di lavorare in questi termini, cioè di creare dei meccanismi stabili di gestione dell'impresa, di rigore, 
sia strumentale, sia logistico, sia comportamentale, tale per cui l'amministratore diventi una cosa 
superflua, cioè diventi semplicemente un regolatore di funzioni che questa gente è in grado di gestire 
perfettamente, arrivando al livello di essere più performanti. Io l'ho voluto scrivere nel primo bilancio che ho 
approvato in questa società, cioè che l'obiettivo di una partecipata come questa non deve essere quello di 



produrre più reddito, ma quello, all'interno dello stesso monte ricavi, di produrre sempre più servizi. Se si 
riesce a fare questo, allora questa società produce il ricavo per l'Ente più importante che può produrre. Sono 
a disposizione per qualsiasi domanda. Ho concentrato tutto perché so che poi a un certo punto, insomma, 
saranno i numeri che parleranno per noi. 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Grazie, Avvocato. Può rimanere un attimo lì? Così vediamo se ci sono 
interventi. Prego, Consigliere Pace. 

Il Consigliere Pace: Grazie Avvocato. Noi già ci eravamo sentiti all'inizio del suo incarico e vedo soddisfatto il 
risultato che avete raggiunto perché poi è un risultato sicuramente di squadra. Però, ecco, io rivado sempre 
all'origine, dopo circa un anno ci rivediamo e volevo un attimo capire, che è la domanda che ho fatto prima 
al Sindaco però riguardante Ambiente S.P.A., invece la Spoltore Servizi nell'ottica della Nuova Pescara. Quindi 
riportiamo un attimo dopo un anno, dopo l'aver messo in campo le sue energie, le sue proposte, la visione 
che si è fatta, si è modificata, in confronto a quell'incontro che abbiamo avuto qui con gli altri amministratori, 
in particolare delle altre società in house di Pescara e di Montesilvano, più di Pescara che di Montesilvano, e 
vedendo appunto quelle che sono le peculiarità della Spoltore Servizi, soprattutto sul discorso della 
manutenzione, che forse è quella che ci rende in qualche maniera forti, ma anche penso della mensa, qual è 
forse la sua visione dopo circa un anno della sua gestione? Grazie. 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Ci sono altri interventi? Prima di far rispondere l'Avvocato, vediamo 
se ci sono altri interventi. Facciamo un'unica risposta. Consigliere Marco Della Torre, prego. 

Il Consigliere Della Torre: Allora, Avvocato, piacere di conoscerla, buonasera. Ha descritto tutto come un 
fiore all'occhiello, sono contento di questo, sono contento che stiano bene i dipendenti della Spoltore Servizi 
e questo sicuramente le fa onore, cioè aver cercato di trovare, diciamo così, una tranquillità all'interno degli 
operatori. Io però volevo solo, siccome ha parlato di un aumento del monte orari, volevo chiedere, perché 
purtroppo abbiamo ricevuto delle sollecitazioni, e non riusciamo a capire bene come stanno le cose e 
purtroppo è un tasto dolente. Il dipendente Alessandro Di Cesare, se si ricorda che monte orario ha, perché 
a noi ci diceva ben altro, siccome stiamo cercando anche di vedere come poter risolvere un problema 
abitativo che dovrebbe scadere il 2 gennaio, quindi anche il contratto di lavoro, lo sa meglio di me, è 
importantissimo per cercare di trovare una sistemazione abitativa e un affitto. 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Grazie. Altri interventi? Consigliera Ranghelli, prego. 

La Consigliera Ranghelli: Grazie. Buonasera Avvocato, piacere anche mio. Le volevo chiedere intanto la 
compagine delle persone assunte anche se viene rispettata un po' la questione della parità di genere e poi se 
può essere anche un altro ambito perché rafforza anche la mission delle imprese, se si può poi arrivare anche 
a certificare questa parità di genere nell'impresa. Quindi mi farebbe anche piacere perché non conosco la 
composizione della compagine. Grazie. 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Grazie. Non ci sono altri interventi. Prego, Avvocato, può rispondere. 

L'Avvocato Mimola: Vado per ordine inverso. Rispetto alla parità di genere, devo dire che la Spoltore Servizi 
è piuttosto fortunata dal punto di vista del numero, nel senso che credo, ma mi dovrebbero confermare, c'è 
molto equilibrio. Questo equilibrio, che prima era fatto di mansioni specifiche, che secondo una concezione 
patriarcale del nostro paese erano deputate alle donne nella loro funzione più prossima secondo una vecchia 
concezione del mondo, la Spoltore Servizi l'ha risolta quest'estate, perché le donne non sono più le donne 
che stanno solo in cucina, ma sono state coinvolte a pieno titolo nella manutenzione del verde, nella 
manutenzione anche dei fabbricati e quindi noi abbiamo adesso squadre di operatori che girano in simbiosi 
uomo-donna nel rispetto reciproco e soprattutto la cosa che ci ha molto sorpreso è il piacere di queste nostre 
componenti di sesso femminile, le quali si dedicano alla parte della manutenzione con grande rigore, quindi 
rispettando le prerogative fisiche, ovviamente, perché dobbiamo rispettare i carichi, gli sforzi, cioè tutte 



queste cose devono essere parametrate, però noi, da questo punto di vista, siamo piuttosto... se poi lei 
volesse, e io sarei disponibile, insieme a me fare dei ragionamenti più avanzati su questo io sono disponibile, 
perché avendo una figlia femmina, prima figlia femmina, se ero nato patriarca, con la nascita di una figlia 
femmina ho perso... è questo tutta la parte sua in questo momento, quindi la vedo così, quindi sono a sua 
disposizione se vogliamo collaborare su questo aspetto. Venendo all'altra questione, stando bene attento, 
chiaramente siamo in un ambiente pubblico, a trattare in maniera diretta la questione personale e quindi il 
soggetto in sé e le sue prerogative e le sue aspettative, io devo dire che, come tutti, quest'anno lui è stato, 
credo, nobilitato nel ruolo, rispettato nelle funzioni, è l'unico a cui abbiamo adattato le dinamiche 
contrattuali in modo che fossero confacenti alle sue esigenze e per il resto non entrerei nel merito, però sono 
a disposizione per fare una relazione ben precisa. Comunque, lavora 12 mesi, prima non lavorava 12 
mesi; quindi, oggi può sopportare per 12 mesi il carico. La questione della Nuova Pescara, della Pescara 
metropolitana, è il cuore dell'iniziativa che la Spoltore Servizi deve portare avanti, sia che si realizzi quella 
condizione in cui la città di Pescara diventi inglobante Spoltore, e devo dire che da quando la frequento in 
una certa maniera, se devo esprimere l'opinione, mi dispiacerebbe pure, mi auguro che Spoltore sia 
riconosciuta nell'eventuale inglobamento come una categoria d'élite dei quartieri pescaresi, ed è quella la 
prospettiva. Noi intanto vogliamo rendere Spoltore d'élite rispetto agli altri ambiti metropolitani e quindi 
avere un verde migliore, una condizione migliore delle strade. Penso che in qualche misura ci stiamo 
riuscendo. La prospettiva ha tre fronti principali. Il primo fronte è giuslavoristico, cioè io devo preoccuparmi 
di salvaguardare i dipendenti che ho oggi, devo salvaguardare le loro prospettive di lavoro perché una società 
partecipata è lì per fornire servizi ma anche per dare lavoro. Come si fa nella proiezione di un'integrazione 
all'interno della città metropolitana? Rafforzando chiaramente i settori di migliore qualità, quindi mensa, 
manutenzione, verde, però facendo in modo che tutti questi lavoratori siano applicati in maniera costante e 
prevalente sui settori di maggiore forza della società, perché nell'ottica di un inglobamento all'interno di un 
contesto più complesso rischieremo di snaturare la loro condizione, la loro posizione, se alcuni li definissimo 
collocati, per esempio, ai singoli servizi cimiteriali. Perché? Perché se nell'ottica di una Grande Pescara i 
servizi cimiteriali non fossero più della Spoltore Servizi, secondo i principi dell'ordinamento che adesso non 
sto ad elencare, molti di questi lavoratori potrebbero essere snaturati, spostati, collocati, orientati. Quindi il 
primo problema che mi pongo io è quello di fare in modo che ciascuno di loro sia rispettato nella loro 
professionalità, nella loro capacità produttiva e soprattutto che sia integrato in quel ramo aziendale che 
garantisca che quella professionalità sia mantenuta anche in futuro. Quindi questo è l'aspetto giuslavoristico 
principale di cui mi occupo perché in questo momento mi sento di doverli proteggere. L'aspetto invece della 
proiezione dei singoli servizi, noi abbiamo tanti centri di produzione produttiva, i più forti sono la 
manutenzione del verde, sicuramente, perché c'è un'attitudine orografica territoriale a che questa cosa sia 
sviluppata bene, la manutenzione degli edifici, non che negli altri settori noi non si sia capaci, il problema è 
che ce lo dobbiamo porre anche sul livello della competitività, cioè noi dobbiamo capire se oltre a essere 
capaci siamo competitivi. Quindi sul verde secondo me non ci batte nessuno e siamo in grado di 
implementare le forze anche dal punto di vista meccanico, io stesso sto lavorando, ecco, tante cose non sono 
riuscito a dirvele, ma avremo mezzi nuovi per gennaio o febbraio per lavorare il verde e per fare 
manutenzioni. La mensa. La mensa per Spoltore è un fiore all'occhiello importante, perché è 
qualitativamente incredibile ed è economicamente contenuta nei costi. Noi abbiamo letto di recente articoli 
su quello che è il prezzo che pagano a Pescara, Pescara capitale la chiamiamo, credo che siano arrivati a 6 
euro, 6,20 euro, quasi a 7 euro, avendolo affidato adesso. Allora, tecnicamente, se uno vuole ragionare su 
che cosa sta facendo la Spoltore Servizi e l'Amministrazione per essere presente, beh, questo è un esempio. 
La Spoltore Servizi ha rinnovato i contratti alla mensa a dei prezzi ottimi, fornisce un servizio ottimo e rispetto 
a quello che forniscono gli altri non sono competitivi. Adesso qual è il problema? Il problema è che per la 
mensa noi abbiamo una struttura ben ideata, non da me, ma da chi ha lavorato su questo, che è imputata su 
un centro unico di cottura. Questo centro unico di cottura svolge una funzione polmonare, cardiaca, cioè 
trasmette alle varie periferie il funzionamento del settore. Per poterlo gestire su pianta metropolitana, 
dovrebbero darci un segnale e dovremmo stabilire già da ora quali saranno i centri unici di cottura del futuro. 
Quindi se qualcuno ci sentirà e ci vuole chiamare, noi siamo pronti ad affrontare questo tema in maniera 
consapevole, perché poi abbiamo, lì c'è Silvano Marchionne che ormai io ho capito essere un maestro di 
mensa, ecco definiamolo così. Un applauso. Quindi questo è un settore molto interessante e va gestito 
diversamente dagli altri settori, perché è un settore pericoloso, perché mentre gli altri settori sono a ricavo 



pieno, nel senso che noi paghiamo solo la forza lavoro, la mensa richiede una capacità di controllo e di 
gestione molto complesso. Per il verde, noi abbiamo forza lavoro, attrezzi acquistati già ammortati, usciamo 
e tagliamo; in mensa noi abbiamo forza lavoro, attrezzatura e poi l'acquisto delle merci. Quindi dall'anno 
prossimo, per ottimizzare ancora di più i risultati, lavoreremo sul sistema di gestione 
magazzino rendendolo... Per arrivare ad una conclusione sul quesito, non sarò io a decidere qual è l'indirizzo 
che la Spoltore servizi deve prendere e non mi va neanche di dire qual è il settore più importante, perché 
questo lo decidete voi, io compaio qui e poi, come non sono comparso nei 12 mesi, scomparirò spero per i 
prossimi 12 mesi portando risultati migliori dopo. Quello che posso dire è che bisogna solo stare attenti nella 
valutazione di quelli che sono i comparti nei quali vogliamo impegnarci, a quali sono i comparti che hanno 
una disciplina normativa e un costo specifico operativo più complesso. Il settore di idrocarburi è un settore 
complessissimo, in Europa più di ogni altro ambito; il settore relativo al trasporto è quello che in questo 
momento soffre, ma soffre del costo del carburante, soffre del fatto che stanno arrivando nuove norme 
sul... gli Euro 6, 7, 8, insomma, tutti questi cambi di disciplina. Eppure, malgrado questa enorme complessità, 
in questo momento funziona. Se il settore trasporto dovesse mai essere un ambito nel quale ci si vuole 
concentrare sulla Pescara metropolitana, lì bisogna riconvertire tutta una serie di riflessioni, perché noi in 
questo momento su quello siamo locali, non abbiamo respiro, anzi abbiamo il fiato un po' corto. Però per 
tutti gli altri settori, anche per il settore cimiteriale saremmo delle bombe. Il problema è che il settore 
cimiteriale comporterebbe, secondo la mia ottica, nell'ottica di un'espansione di gestione di tutti gli ambiti, 
un livello di assunzione di personale molto articolato e complesso, cioè mentre qui abbiamo una pratica che 
ci consente di diffonderci secondo schemi precostituiti e orientati, se andassimo a farlo su... dovremmo 
stabilire una strategia molto articolata e complessa. Bisogna integrare i sistemi di gestione delle 
illuminazioni... insomma, lì diventano meccanismi che richiedono ingegneria sia fisica che giuslavoristica, ma 
soprattutto, secondo me, software. Perché i cimiteri si gestiscono, credo che possano confermare, per la 
parte relativa all'illuminazione, per la parte relativa alla gestione dei rapporti, per la parte relativa alle 
morosità, ai pagamenti... perché il cimitero è l'alloggio di chi non opera più, quindi tu per poterti far pagare 
devi rincorrere chi gli è succeduto, chi gli è succeduto per tante ragioni può essere non raggiungibile, quindi 
la chiave del raggiungimento degli oneri cimiteriali su tutto il territorio pescarese richiederebbe un 
impianto di gestione piuttosto articolata. Però verde, come diceva lei, manutenzione degli edifici, 
mensa, sono dei comparti in cui la Spoltore Servizi, secondo me, in questo momento, se la batte, è in pole. 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Grazie, Avvocato. Possiamo concludere l'argomento. Se volete 
replicare, chiedete la parola. Che è successo? Un attimo. Allora, per la conclusione, Pierpaolo Pace, prego. 

Il Consigliere Pace: Grazie. Per quanto riguarda i passaggi che sono stati fatti, partirei con la Spoltore Servizi. 
Certamente è da riconoscere il grande lavoro che ha posto in essere l'Avvocato Mimola. Però, ecco, noi non 
possiamo non ricordare, stare attenti, che qui in questo Consiglio Comunale, anche nei passati Consigli 
Comunali, la Spoltore Servizi è stata più un problema che una soluzione. Sempre lasciando, cosa che spero 
verrà riconosciuta da tutti, l'efficienza dei lavoratori, la proverbiale professionalità di tutti quanti i lavoratori 
che hanno svolto e che stanno svolgendo questo tipo di attività, non possiamo non ricordare che determinate 
problematiche riguardanti la Spoltore Servizi sono venute in questo Consiglio Comunale. Ecco, ripercorrendo 
la storia, è vero che il suo predecessore, mi consenta la battuta, ma forse lì è stato tolto il discorso del 
patriarcato, visto che è stato il primo amministratore donna ad essere nominata per una società, è iniziata 
una situazione un pochino più oculata di risanamento, ma più che altro anche di controllo. Allora io nel 
ringraziare l'Avvocato per quelle che sono state le sue linee, le sue parole, le sue attenzioni che ha posto a 
questo Consiglio Comunale, io le do invece un consiglio a mia volta: il problema della Spoltore Servizi è uno 
solo, si chiama politica. Se lei riuscirà a distanziarsi da quelle logiche e da quegli interessi che in passato hanno 
premuto su questa società creando i veri problemi di questa società, allora secondo me quei risultati a cui lei 
ambisce saranno dei giusti risultati di un raggiungimento sicuramente che si verrà a prendere, a raggiungere, 
ma deve stare lontano da quelli che sono i meccanismi e le influenze della politica, perché sono solo le uniche 
cose di cui deve aver paura lei, solo su questo. Quindi io le faccio ancora gli auguri e i complimenti per il 
risultato che sta portando avanti, sperando, ecco, di migliorare sempre, perché c'è sempre quella situazione 
che va sempre di più a migliorare nella vita, non è che bisogna fermarsi a questi obiettivi ma bisogna guardare 
in grande. Secondo me, la Nuova Pescara potrebbe essere per questa società e anche per lei un'ambizione 



su cui si può lavorare perché i mezzi ci sono, le professionalità ci sono, bisogna solo entrare in quel merito, 
però per farlo giustamente non lo può fare lei, chi lo deve fare, in questo caso, è compito nostro, dovrebbe 
essere la politica, Sindaco, che dovrebbe alzare la cornetta, chiamare e dire sul tavolo di Pescara chi è la 
Spoltore Servizi, cosa fa la Spoltore Servizi e che ruolo deve avere la Spoltore Servizi... lo facciamo, speriamo. 
Poi passiamo invece al discorso di Ambiente. Bene, oggi è venuta una nuova posizione di questo Consiglio 
Comunale. Io mi ricordo qualche settimana fa... 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Possiamo licenziare l'Avvocato? 

Il Consigliere Pace: Sì, sì, per me, grazie, grazie Avvocato. Forse è meglio che rimanga. 

La Consigliera Ranghelli: La volevo ringraziare per il lavoro che sta portando avanti... 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Consigliera Ranghelli, prego. 

La Consigliera Ranghelli: E volevo chiedere, intanto, il numero dell'organico, non ho capito quanti dipendenti 
attualmente ha la Spoltore Servizi e, inoltre, volevo chiedere - e ci fa piacere, perché peraltro ci sono 
dipendenti che lei stesso ha ribadito che hanno un senso di appartenenza e quindi del territorio e questo 
senso di appartenenza sicuramente aiuta anche nel portare avanti i lavori che si svolgono - i lavori che 
attualmente vengono gestiti - ci suggeriva anche un po' le peculiarità dove quest'azienda negli anni si è 
rafforzata, parlava di manutenzione del verde pubblico, addirittura anche di manutenzione degli edifici, non 
ultimo il centro unico di cottura che potrebbe essere proprio anche questa una proposta poi politica che si 
può lanciare quando ci sarà questa Nuova Pescara, perché penso che per la scuola sicuramente è un tassello 
non di poco conto tranquillizzare e sapere che le famiglie hanno e c'è un'attenzione proprio della cura del 
cibo che si somministra agli alunni. Infatti, vedo che c'è solo una piccola perdita nell'andamento economico 
proprio sulla mensa nel 2022 di 13.000 e qualcosa, però io penso che quando queste ricadute vanno per 
queste azioni, insomma, sono azioni che sicuramente si devono aiutare. Attualmente, quindi, lei ci 
garantisce... cioè tutti questi servizi vengono gestiti totalmente dal personale che la Spoltore Servizi ha e non 
vengono subappaltati, non ci sono bandi o ci sono anche questo supporto, cioè che alcune attività vengono 
subappaltate ad altre richieste, ad altre aziende. Grazie. 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Un attimo, c'era una richiesta ed è scomparsa. Prego, Avvocato. 

L'Avvocato Mimola: Allora, forza lavoro 33. Prima questo numero era sempre 33, però c'erano 6 interinali, 
adesso sono 33. Quel dato che lei ha della mensa di una perdita di 13 mila euro, è un dato che va considerato 
in quest'ottica: nella gestione che mi ha preceduto, la verifica, il controllo contabile, per una scelta che non 
è né positiva né negativa, è una scelta, era parametrata a regime proporzionale rispetto al costo per periodo 
di riferimento del personale. Se io avessi potuto intervenire su quei dati che voi avete, che sono del 2022, 
anche la mensa non sarebbe stata in perdita, nella misura in cui i dati del costo del personale applicati nel 
corso del tempo erano proporzionati all'esatto valore dei ricavi dei singoli centri di costo. Questi centri di 
costo, però, la mensa è diversa dagli altri, perché intanto se noi applichiamo proporzionalmente il costo 
lavoro alla mensa come facciamo agli altri comparti ci dimentichiamo che la mensa compra materie prime. 
La mensa è composta di lavoratori che sono promiscui alla mensa e lavorano anche in altri settori; quindi, 
quel dato, se io avessi potuto gestirlo, con ogni probabilità, con l'abbattimento del costo lavoro non in 
proporzione al ricavo, ma l'effettivo orario dedicato dai lavoratori al comparto, sarebbe salito. Cioè, per me 
la mensa contabilmente si poteva dare in perdita, però voi sapete che quel dato non potevo correggerlo di 
nuova nomina, dovevo tenerlo perché poi in realtà il bilancio dava un risultato positivo complessivo, quindi 
questa rielaborazione, dal punto di vista patrimoniale, è possibile nella logica esplicativa dei contenuti del 
bilancio. Per quanto riguarda l'affidamento dei lavori in appalto all'esterno, io mi sto impegnando perché non 
ci sia più nulla di questo. Perché è chiaro che questo tipo di meccanismo, anche questo non tollerabile, nel 
senso che noi adesso siamo in grado di operare da soli e quindi voi vedrete nel 2024 dei costi anche che si 
riducono sempre di più, perché stiamo cercando di internalizzare tutti i processi, quindi la domanda mi 



sembra molto pertinente. Sono entrato per modificare, ma chiaramente devo fare tutto quanto con tempi 
rispettosi delle pratiche. Quindi, non sono venuto a fare il censore, ma la sua, che considero un'osservazione 
acuta, però richiede il tempo giusto perché tutti i processi siano definitivamente non affidati all'esterno. Un 
esempio posso farle: qui c'è un consigliere che operava per noi e col suo pensionamento, oltre ad aver perso 
la qualità professionale e il grosso livello tecnico, abbiamo dovuto a un certo punto trovare sistemazione e 
organizzazione; in quel momento, abbiamo chiesto supporto esterno perché dovevamo tagliare, la gente 
chiedeva di tagliare questa erba, pioveva, cresceva, pioveva, cresceva. Ma che cosa abbiamo fatto? Siamo 
riusciti in brevissimo tempo a sostituire quella mansione, stiamo cercando di formarli. In parte, abbiamo dato 
a lui stesso il compito di introdurli i nuovi trattoristi, e quindi quel comparto là, con ogni probabilità, non 
dovrà avere più bisogno di riferimento all'esterno. Speriamo di produrre quel margine di ricavi e quindi di 
contribuzione che l'anno prossimo ci consenta di prendere altre persone e di puntare a pulire il verde di 
Montesilvano, poi il verde di Montesilvano spiagge, poi Pescara, poi magari i parchi. Sarebbe un sogno, 
perché vorrebbe dire che la Spoltore Servizi sta andando bene. Va bene? 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Grazie Avvocato, faccio a nome del Consiglio Comunale tanti auguri 
di Buon Natale a lei e famiglia. Prego, Consigliere Pace. 

Il Consigliere Pace: Grazie. Allora, per quanto riguarda invece il discorso di Ambiente, non qualche settimana 
fa l'ex assessore all'epoca Di Girolamo ci disse tutt'altra cosa. Ci disse che la visione che questa 
amministrazione aveva era quella di Ambiente, se vi ricordate bene queste parole, che addirittura con 
l'apertura dell'ecocentro si sarebbe dato impegno all'Ambiente S.P.A. una sorta di patrimonio nostro per 
poter in qualche maniera entrare ed elevare in termini percentuali la nostra presenza. Sinceramente io, 
ripeto, nel visionare questa relazione vedo che abbiamo l'1% di Ambiente che è utilizzato, sinceramente, solo 
per il discorso di questa centrale di committenza, che non mi sembra essere qualcosa che non può essere 
sostituito. Bene, il discorso sembrava fatto, tra virgolette, qualche settimana fa, anche perché noi, e qui mi 
rivolgo al nuovo invece Assessore all'Ambiente, avevamo sempre nella Commissione della Nuova Pescara 
parlato con il Direttore dell'AGIR, con il Direttore di Ambiente, su quelle che potevano essere gli scenari 
possibili, visto che dopo circa due anni, mi dispiace dirlo, ma l'amministrazione non aveva capito, non aveva 
preso il polso di quella che sarebbe stato il servizio dei rifiuti, quindi sembrava che la via era quella. Quindi 
adesso mi vedo che, e qui parlo con il nuovo Assessore, una nuova strategia. Una nuova strategia che è 
dettata da che cosa? Dal discorso di dire Ambiente, lo faccio sinteticamente, lo faccio terra a terra, "non ha 
quei vantaggi in quanto ha dei forti problemi di carattere economico, quindi noi dobbiamo stare alla larga, 
non possiamo trattare con questa società". Certamente, Sindaco, un po' queste sue parole stonano, non sono 
coerenti con quello che dopo l'amministrazione nel corso degli anni ha fatto. Un caso per tutti era la Spoltore 
Servizi. Quante volte è stata in crisi e ha avuto dei rossi in bilancio? Eppure, non è che noi abbiamo 
preso Spoltore Servizi e l'abbiamo buttata, ci abbiamo creduto, anzi ci avete creduto e vi hanno dato dei 
risultati. Oggi tutti quanti a osannare il nuovo amministratore della Spoltore Servizi. E quindi non 
capisco questo principio e non capisco a questo punto voi consiglieri di maggioranza come vi ponete su 
questa situazione. Perché? Perché voi dovreste essere i primi a dire: "No, Sindaco, c'è qualcosa che non va". 
Tu non puoi oggi venirci a raccontare che con Ambiente S.P.A. non possiamo più fare un processo che sarebbe 
stato il più logico possibile e sarebbe stato anche il più controllato possibile. Perché metterci in mano 
dell'AGIR, oggi andiamo a cadere nel buio, non sappiamo quale nuova società porterà avanti questo tipo di 
servizio. Invece, è cosa diversa se stiamo in Ambiente, potevamo, in qualche maniera, avere un'influenza e un 
controllo. Ma, ripeto, andiamo su questo tipo di discorso che, ripeto, va un po' a cozzare con quello che ha 
fatto l'amministrazione in questi anni. Se non mi sbaglio, forse era pure presente, Ambiente era bella, carina, 
simpatica. Quando bisognava nominare degli amministratori che venivano proprio da Spoltore, c'era proprio 
il PD a nominarli. Allora che fa? Non c'era il discorso di dire, "ma Ambiente non è che naviga in buone acque", 
no, si è fatta la scelta, anche forse interessata, di mettere persone di riferimento in quella società. Ma la cosa 
che non riesco a capire di voi consiglieri della maggioranza, e spero che oggi me lo spiegate questa cosa, ma 
com'è che un Sindaco vi viene a dire che con Ambiente non ci dobbiamo niente avere a che fare perché non 
ha quella tenuta economica e invece dobbiamo fare un accordo con una società come Adriatica S.p.A. che 
fino a due settimane fa si trovava non in cattive acque, di più, c'è qualcosa che a me non torna, e oggi io 
vorrei che me lo spiegasse questa vostra situazione di vedere un soggetto non affidabile e un altro soggetto 



invece ci vada a fare anche un accordo. Si trovano forse nelle stesse situazioni, anzi il soggetto con cui volete 
fare voi un accordo si trova forse in acque più agitate. Quindi io vi chiedo con quale principio è stata fatta 
questa strada, questa visione, perché è anche strana, vede, Sindaco. Io non avevo capito in alcuni suoi 
passaggi, quando ha fatto il rimescolamento delle deleghe, che cosa era accaduto, forse questo è accaduto, 
che lei ha tolto una delega a un assessore e la dà a un altro, forse perché - posso pensare - non c'era a sintonia 
su questo punto? Voglio essere cattivo, voglio essere malizioso, tanto voi così mi vedete. Che vi devo dire? È 
stata strana la scelta di togliere una delega dopo dieci anni ad un assessore e darlo ad un altro. E poi, 
stranamente, che succede? Si cambia idea per quanto riguarda il servizio di raccolta dei rifiuti. Scusami, ma 
come si dice? A pensar male... 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Grazie. Altri interventi? Andiamo alla conclusione, se ci sono... No. 
Scusate. Se non ci sono altri interventi, passiamo alla votazione della delibera. Non è che posso obbligare... 
Un attimo, Sindaco. Sindaco, per cortesia, un attimo, regoliamo un po' la discussione. Chi vuole intervenire? 
Chi interviene? 

Il Sindaco Trulli: Interviene Burrani. 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Prego, allora, Burrani. Prego, Assessore. Sindaco, io le devo dare la 
parola. Deve parlare, oppure... Allora, le do la parola, prego Sindaco. 

Il Sindaco Trulli: Noi facciamo discorsi di estrema schiettezza, proprio cristallini. Abbiamo portato tutte le 
motivazioni alla base di questi ragionamenti con il sostegno dei tecnici, cioè non è che sono semplicemente 
scelte, sono scelte ponderate, non stiamo facendo... e né si può fare dietrologia, perché ti posso garantire 
che siamo fuori pista. 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Prego, Assessore Burrani. 

L'Assessore Burrani: Grazie Presidente, buonasera a tutti. Guardi, Consigliere Pace, secondo me, come ha 
detto il Sindaco, cioè lei ha omesso un passaggio che è sulla relazione tecnica: "sarà effettuato un attento 
monitoraggio al fine di adottare tempestivamente gli opportuni provvedimenti". Questo non significa che 
quello che ha detto il mio precedente Assessore Rino Di Girolamo era comunque campato in aria. In quel 
momento si pensava di entrare in Ambiente... mi faccia parlare, poi se vuole interviene lei, quando lei ha 
parlato nessuno è intervenuto. Le dico questo: sei mesi fa Ambiente è venuto in questo Comune a prendere 
la documentazione per poterci portare comunque un progetto. Da allora, tutto tace. Un mese fa, quando il 
Sindaco mi ha dato la delega, ho fatto fare una PEC di sollecito ad Ambiente S.P.A. per chiedergli a che punto 
stesse comunque questa relazione, questo progetto. Caro Consigliere, tutto tace. Quindi logicamente lei sa 
benissimo, visto che è anche presidente della commissione Grande Pescara che ha già convocato i vertici di 
Ambiente e l'Assessore di Pescara e il sottoscritto che era presente all'ultima commissione dove gli altri non 
c'erano per impegni che comunque avevano già preso in precedenza, mi auguro che comunque della 
commissione stessa che lei ha convocato per il giorno 19, se non mi sbaglio, 20, siano presenti e possa essere 
comunque sede di chiarimenti il perché Ambiente non ha risposto a questo Comune. Non è che il Comune di 
Spoltore non vuole andare con Ambiente, credo che sia Ambiente che non voglia venire nel nostro Comune. 
Ok? Ho detto. 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Grazie Assessore. Ci sono altri interventi? Dichiarazioni di voto? 
Prego, Pierpaolo Pace. Due minuti. 

Il Consigliere Pace: Sarò brevissimo. Il problema è questo, Assessore, che voi dite una cosa e dopo ne fate 
un'altra. Qui la giustificazione è stata per un discorso di tenuta economico-finanziaria di Ambiente S.P.A. Gli 
scenari non cambiano dopo dieci giorni, perché poi non è fantapolitica, vuol dire evidentemente che voi avete 
fatto qualche altro accordo, perché c'è evidentemente forse qualche accordo con Montesilvano, devo 
pensare, visto che avete fatto questa scelta insieme, non siete coerenti con quello che dite, questo a me fa 



paura, fa paura perché stiamo parlando di un servizio che è importante e delicato per la nostra comunità. 
Siccome da due anni vi sto pregando, vi sto sollecitando, su questo tema e ve ne state altamente... non 
attenzionando, per non utilizzare un'altra parola. Però che dobbiamo dire? Ci sono i consigli comunali, 
Assessore, che vanno a vedere quante volte vi ho istigato, vi ho sollecitato su questa questione e voi mai, mai 
avete preso una posizione. Ora mi dite, "ma negli ultimi dieci giorni abbiamo parlato con Ambiente, non ci 
ha mandato il progetto, quindi con noi Ambiente è finito", mi pare strano il discorso, mi pare strano dopo 
che un Assessore aveva detto cosa diversa, dopo che anche lei in commissione aveva detto un qualcosa di 
diverso, che pure lei era d'accordo su questo piano, su questa questione. No, non è passato tanto tempo. No, 
non erano otto mesi fa, però. Ripeto, uno può cambiare idea, però non venite a prenderci in giro. Qui ci sono 
delle situazioni diverse che si sono create, evidentemente qui stanno scendendo in campo altri interessi, 
magari, ripeto, trasversali con il Comune di Montesilvano, però io vi invito a guardare l'interesse collettivo e 
non il vostro interesse e non a fare oggi un gioco politico ma non un qualcosa a favore dei cittadini. 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Grazie. Ci sono altre dichiarazioni di voto? Prego, Consigliere Della 
Torre. 

Il Consigliere Della Torre: Allora, a parte che sono mancate delle risposte proprio, secondo me, 
sull'argomento principale, quello della valutazione economica, mi aspettavo delle risposte anche piccate, 
perché le accuse del Consigliere Pace, che mi sento di sottoscrivere a 360 gradi, erano abbastanza 
pesanti, però su quello si è glissato, stranamente, però volutamente. Quindi se si potesse avere qualche 
risposta in più, altrimenti, voglio dire, il voto contrario è palese ed è una logica conseguenza di questa scelta, 
secondo me, avventata. 

Il Presidente del Consiglio Matricciani: Altre dichiarazioni di voto? Passiamo alla votazione. 9 favorevoli, 4 
contrari, 1 astenuto. Immediata esecutività: 9 favorevoli, 5 contrari, 0 astenuti. 

 

 


